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Didlogo com as decisoes

ludiciqais

Decisdo TAF Beja:

O Declara a nulidade do ato de licenciamento (violagcdo da REN;
irelevante a garantia do existente)

O Reconhece-lhe efeitos putativos por apelo ao principio da
proporcionalidade

O Considera que a contrainteressada agiu com a diligéncia
devida e instruiu o processo como lhe foi demandado pelo
Municipio

O Como houve alteracdo da REN, excluindo aquela dreaq,
considera a possibilidade de execucdo como um argumento a
favor dos efeitos putativos, ndo condenando na reposicao do
terreno



Recurso

As questoes suscitadas pelo Recorrente (MP), delimitadas
pelas alegacdes de recurso e respectivas conclusoes,
traduzem-se em apreciar se o Tribunal a Quo errou ao
reconhecer efeitos putativos ao acto declarado nulo,
competindo sim a Administracdo, no dmbito do
cumprimento do dever de executar a decisdo, extrair as
consequéncias da sua eliminacdo da ordem juridica.



Acorddo TCA Sul 6 Dezembro

2017, proc. 22/13.1BEBJA

O Refere que a decisdo recorrida é erratica nos seus
pressupostos, tanto afirmando, de um passo, que atribui
efeitos putativos a um acto nulo, como, de outro,
considera que este acto é passivel de ser substituido pela
Administracao em sede de um eventual novo processo de
licenciamento.

O € seguro que passou a ser possivel assegurar a
conformidade da constfrucdo questionada, com as
disposicoes legais e regulamentares em vigor

O E que, porisso, a ordem de demoli¢cdo nao deve ser
imediatamente executada



Nada disto tem a ver com o regime de salvaguarda de
efeitos putativos do acto administrativo nulo.

Matéria de facto provada é insuficiente para dar como
demonstrada uma boa fé operativa para efeitos do
disposto no art. 134.°, n° 3 (que € um 6nus da Recorrida)

Necessidade de apreciar a susceptibilidade de
legalizacdo do edificado (reinstrucdo e nova decisdo do
procedimento), sob pena da sua demolicdo, pois que o
acto de licenciamento da mesma &, para todos os efeitos
nulo e assim foi declarado judicialmente.



O que acaba de se explicitar ndo contende com @
improcedéncia do pedido relativamente ao pedido de
condenagdo a reposicdo do terreno no estado em que
antes se encontrava

O firmado no dispositivo da sentenca e que, alids, ndo
integra o objecto do recurso, terd necessariomente que
entender-se como referindo-se a uma imediata
reposicdo do ferreno no estado anterior, © que NAo sAi
beliscado com a decisdo deste recurso.



Alteracado superveniente (de direitoe)

Alteracdo superveniente de circunstncias relevantes:

A modificacdo da lei (questdes técnicas e procedimentais)
A modificacdo das condicionantes (como a REN)

A modificacdo dos instrumentos de planeamento

A obtencdo de pareceres exigiveis

A modificacdo de atos de gestdo urbanistica (alteracdo ao
lotfeamento, alteracdo da autorizacdo de utilizacdo)

Realizacdo de trabalhos de correcdo/ alteracdo
A modificacdo de dreas dos préedios
A aquisicdo de legitimidade

A ocorréncia de factores pessoais (doencas, auséncia de
alternativa habitacional, etc.)



Redelmitacdo da REN e legalizacdo

No caso vertente, bastard a alteracdo da delimitacdo
da REN para que se conclua pela possibilidade e
deverosidade da legalizacdo?

O “desaparecimento” do “edificio legalmente
preexistente” que funcionou como ancoradouro do
licenciamento inicial...

E a propria legalidade da redelimitacdo da REN?

O Foram excluidas “as situacoes participadas” pela Inspeccdo
Geral ao MP entre as quais a situacao dos presentes autos



Efeitos putativos: tempo

Efeitos putativos

O Vofo de vencido: Segundo a peticdo inicial, estd em causa
um pavilhdo agricola construido em espaco REN, com
projecto de arquitectura aprovado por despacho
de 21.02.2003, sendo que a accdo entrou a 10.01.2013

O Decurso do tfempo — que tempo? 10 anose¢?¢
O O extra-processual ou o processuale



Efeitos putativos: principios e boa fe

Efeitos putativos:

Boa / md fé:

O MP: NGo se verificam os pressupostos de atribuicdo de efeitos putativos
ao ato declarado nulo, pois tudo indica que a contrainteressada agiu
de ma-fé ou, pelo menos, nGo atuou de boa-fe

O projeto de arquitetura invocam-se umas 'ruinas existentes dos antigos
currqis anexos ao monte (...), n@o se alterando (...) o estado de
utilizacdo dos solos da propriedade” (fls. 16 do instrutor); no entanto,
nenhum documento publico ou privado as descreve ou sequer refere,
permitindo concluir pela sua realidade, para além de que, nem
naquela peca, nem no livro de obra, se faz a minima referéncia a
necessaria demolicdo das pretensas “ruinas existentes", que a
fiscalizacdo municipal tambéem ndo verificou.



Efeitos putativos: principios e boa fe

Efeitos putativos

O A prova das preexisténcias compete aos interessados, mas
de acordo com os critérios definidos ao nivel municipal

O Erraficidade municipal (alguns Municipios aceitam meros
elementos subjetivos ou privados para concluir pela
preexisténciaq)

O Onus da prova e boa fé2 Relacdo direta e imediata ou
relacdo indicidria (voo de vencido: interesse pretensivo
legitimo do contrainteressado deveria ter sido ponderado)



Mero Incumprimento de formalidades instrutorias ¢
(presuncdo da completude do processo, apods a fase do
saneamento e apreciacao liminar ou

Incumprimento de condicoes substantivas de
apreciacdo e deferimento do pedido, mas que tém
lastro formal e instrutorio?

O Declaracdo de que € agricultor;
O Exigéncia de comprovacdo inequivoca da preexisténcia...



Efeitos putativos: efeifos

Efeitos putativos:

O MP:oreconhecimento daqueles efeitos significa uma
"juridificacdo da nulidade", que confere a contrainteressada
uma imediata e definitiva paz juridica, seguranca e
estabilidade perante a obra que ilegalmente erigiu.

Serd assim?e

O Uma regulacdo/decisdo definitiva, mas parcelar nos seus
efeitos

Indicacdo de quais os efeitos subsistentes por sentenca
judicial (o que ndo foi feito no caso)

Nao preclude a legalizagcdo do edificado (cao contrdrio do
que parece terresultado do Acorddo do TCA Sul)



Enqguadramento normativo

Artigo 3.°
Poderes dos tribunais administrativos

1 - No respeito pelo principio da separacdo e
interdependéncia dos poderes, os friounais administrativos
julgam do cumprimento pela Adminisfragdo das normas e
principios juridicos que a vinculam e ndo da conveniéncia
ou oportunidade da sua atuacdo.

2 - Por forma a assegurar a efefividade da tutfela, os
tribunais administrativos podem fixar oficiosamente um
prazo para o cumprimento dos deveres que imponham @
Administragcdo e aplicar, quando tal se jusfifique, sangoes
pecunidrias compulsorias.

(...)



Artigo 95.° - Objeto e limites da decisao

4 - Nas sentengas que condenem a emissdo de atos administrativos ou
normas ou imponham o cumprimento de outros tipos de deveres ¢
Administracdo, o tribunal fem o poder de fixar oficiosamente um prazo
para o respetivo cumprimento, que, em casos justificados, pode ser
prorrogado, bem como, quando tal se justifique, o poder de impor
sancdo pecunidria compulséria, destinada a prevenir o
iIncumprimento, segundo o disposto no artigo 169.°

5 - Quando no processo tenha sido deduzido pedido de condenagdo
da Administragdo a ado¢do de atos juridicos ou comportamentos que
envolvam a formulagdo de valoragdes proprias do exercicio da
funcdo administrativa, sem que a apreciacdo do caso concreto
permita identificar apenas uma atuagdo como legalmente possivel, o
tribunal ndo pode determinar o conteudo do ato juridico ou do
comportamento a adotar, mas deve explicitar as vinculacdes a
observar pela Administracdo.



Artigo 45.° do CPTA (e 45.°-A) Modificagao do objeto do processo

45.°, n.° 1 - Quando se verifigue que a pretensdo do autor € fundada,
mas que a satisfacdo dos seus interesses obsta, no todo ou em parte, a
existéncia de uma situacdo de impossibilidade absoluta, ou a entidade
demandada demonstre que o cumprimento dos deveres a que seria
condenada originaria um excecional prejuizo para o interesse publico, o
tribunal profere decisdo na qual:

a) Reconhece o bem fundado da pretensdo do autor;

b) Reconhece a existéncia da circunstdncia que obsta, no tfodo ou em
parte, d emissdo da pronuncia solicitada; |...)

45.°-A, n.° 2 - O disposto no artigo anterior também & aplicavel quando,
na pendéncia de acdo de condenacdo a prdatica de ato devido, se
verifigue que a entidade demandada devia ter satisfeito a pretensdo do
autor em conformidade com o quadro normativo aplicavel, mas a
alteracdo superveniente desse quadro normativo impeca a
procedéncia da acdo.



Estes artigos prevém uma modificacdo objectiva da instancia quando
se constate, na fase declarativa do processo, que ocorre uma causa
legitima de inexecucdo que torna invidvel a execucdo de uma
(eventual) sentenca condenatdria que venha a ser proferida

Nestas sifuacoes, quando o tribunal verifique, em face dos dados
constantes do processo, que, por virtude do grave prejuizo para o
interesse publico, ndo pode declarar a nulidade dos actos objecto de
Impugnacado, emite uma sentenca na qual deve recusar essa
declaracado.

HA& uma antecipagdo do julgamento a efectuar a respeito da causa
legitima de inexecucdo que, de outro modo poderia ser invocada pela
Administracdo no dmbito do processo executivo.

Ora, existindo no processo sub iudice factos que permitem identificar
causas legitimas de inexecug¢do da sentenga, cumpria ao Tribunal
oficiosamente proferir senten¢ca a reconhecer aquele grave prejuizo e,
portanto, a antecipar, para a fase declarativa, a decisdo que viria (ou
vird) a ser ftomada no processo executivo.



Em todo o caso, considerando que a norma do art. 19.2 PDM foi entretanto objeto
de alteragio, i admitindo agora a construgdo de habitagdes na
classe de espago em causa por parte do proprietario, "—

- 0 que se configura como superveniéncia suscetivel de permitir a

legalizacdo da obra, modifica-se o pedido de demolicdo (que na peticdo inicial se

denomina como de reposicdo do terreno) para o de condenacio do municipio a
instaurar, tramitar e decidir procedimento de legalizacdo, nos termos do art.2 102.2-A
RJUE, proferindo a decisao que, no seu termo, considerar adequada a luz do quadro legal

entdo vigente.



Ac TCA Sul, de 7 abril 2016, proc.

3456/03

Cruzando, neste aspecto, a possibilidade de pratica de novo
acto com a dogmatica da figura da ordem de demolicdo
enquanto medida administrativa de reposicdo da legalidade
urbanistica, verifica-se que, no presente caso, deveria ter sido
dada prioridade a hipotese de emissGo de novo acto, em
detrimento do imediato decrefamento da demolicGo;

E que, conforme demonstrado, no caso dos autos nenhuma
das causas de invalidade apontadas pelo TAF do Funchal
pode ser considerada inultrapassdvel em sede de um eventual
processo de legalizacao;

Precipitacao do Tribunal a quo quando ordenou a demoligcao
da edificagcao em causa.



Com efeito, errou o Tribunal a quo quando ajuizou sobre @
inevitabilidade juridica da demolicdo, o que fez, alids, sem a prova
clara e inequivoca dos factos de onde decorra ndo sé a
ilegalidade, mas também a impossibilidade de legalizacdo da
construcdo em causa.

Do gque se vem de dizer, resultard que a ora Recorrente ficard
constituida no dever de verificacdo da possibilidade de legalizacdo
do edificado e de acordo com o quadro legal vigente (o que
poderd passar por um convite ao Contra-interessado para
apresentar novo pedido de licenciamento para esse fim),
proferindo nova decisdo em conformidade.

Por fim, considerando a situacdo presente, entende-se como
razodvel fixar um prazo de 30 dias para a adopcdo da conduta que
se determina a ora Recorrente (art. 3.°, n.° 2, do CPTA)



QIENeES

Inversao processuall!

O De causa legitima de inexecucdo (pods-sentenca ou
acorddo) a avaliacdo integrada na decisdo declaratéria

O A demolicdo /reposicdo do terreno ndo € ordenada pelo
Tribunal, pelo que terd de ser objecto de um novo processo
e decisao judicial...

O Um possivel ciclo vicioso (em que j& se encontra enredada
a Administracdo)



Problemas advenientes:

O Saber quando € razodvel e, mais, expectdvel que ocorra

uma legalizacdo, uma vez que esse Ndo €, inicialmente, o
foco do processo...

O Dois (Trés) momentos de avaliacdo (prévia) dos mesmos

requisitos de legalizacdo : quantas oportunidades devem
ser dadas aos interessadose

Depende de saber se houve uma efetiva e relevante
alteracdo supervenientel



Artigo 95.°, n.° 6 CPTA - Quando, na hipodtese prevista no
numero anterior, © quadro normativo permita ao fribunal
especificar o conteudo dos atos e operacdoes a adotar,
mas da instrucdo realizada ndo resultem elementos de
facto suficientes para proceder a essa especificacdo, o
tribunal notifica a Administragcao para apresentar, no
prazo de 20 dias, proposta fundamentada sobre a
matéria e ouve em seguida os demais intervenientes no
processo, podendo ordenar as diligéncias
complementares que considere necessdrias antes de
proferir a sentenca.



