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Regulacao em termos substancialmente distintos dos
Institutos:

»

- Revogacao
- Anulacao administrativa




- Revogacao — Art. 165° e segs.
- Anulacao administrativa — Art. 165° e segs.

(Sistematizacao: Disposi¢cOes comuns e regimes
particulares)




Revogacao e Anulacao Administrativa
Art. 165° e segs.

Regime Comum:

- Tém por objecto os efeitos dos actos administrativos, incidindo sobre 0s actos
administrativos que sejam susceptiveis de produzir ainda efeitos juridicos -
art® 166°%1 e 2

- Ambas podem ser de iniciativa oficiosa da Administracao ou ser praticada a
pedido dos interessados

- Sendo a pedido dos interessados: atraves da Reclamacéo ou do Recurso
hierarquico




Revogacao e Anulacao Administrativa

Revogacdo: Acto administrativo que determina a cessacao dos efeitos de outro acto, por razoes
de mérito, conveniéncia ou oportunidade
< (anterior regime de revogacao dos actos validos — art. 140°%CPA91)

. tem por objecto actos praticados no exercicio de poderes discricionarios - art® 167°/1
. em regra, produz efeitos para o futuro — art. 171°/1
(mas o autor do acto revogatério pode atribuir-Ihe eficacia retroactiva, quando:
- esta seja favoravel aos interessados
- 0S interessados concordarem expressamente
- ndo estejam em causa direitos ou interesses indisponiveis)

Anulacdo Administrativa: Acto administrativo que determina a destrui¢do dos efeitos de outro
acto, com fundamento em invalidade
< (anterior regime de revogacao dos actos invalidos — art. 141°/CPA91)

. tem por objecto actos praticados no exercicio de poderes estritamente vinculados -
art. 167.9/1
. em regra, produz efeitos retroactivos — art. 171°/3
(mas o autor da anulacdo pode, na propria decisao, atribuir eficacia para o futuro,

quando o acto se tenha tornado inimpugnavel por via jurisdicional)




Revogacao — Art. 165° e segs.

- O regime da revogacao ¢ aplicavel a alteracao e substituicao de
actos administrativos - Art.° 173%1 do CPA.

- Condicionalismos aplicaveis a revogacao — art. 167°

- 0S actos administrativos nao podem ser revogados quando
a sua Irrevogabilidade resulte de vinculacao legal ou qguando deles
resultem obrigacoes legais ou direitos irrenunciaveis para a
Administracao —n° 1




Revogacao — Art. 165° e segs.

Condicionalismos aplicaveis a revogacao — art. 167°

Actos constitutivos de direitos

- Nocao de actos constitutivos de direitos: os actos administrativos
que atribuam ou reconhecam situacOes juridicas de vantagem ou
eliminem ou limitem deveres, 6nus, encargos ou sujeicoes, salvo
quando a sua precariedade decorra da lei ou da natureza do acto —
n° 3 (aplicavel ao regime da anulacao administrativa)

- Os actos constitutivos de direitos so podem ser revogados — n° 2:
a) na parte em que sejam desfavoraveis aos interesses dos
beneficiarios;
b) quando todos os beneficiarios manifestem a sua concordancia e nao
estejam em causa direitos indisponiveis;




Revogacao — Art. 165° e segs.

c) com fundamento em superveniéncia de conhecimentos técnicos e cientificos
ou em alteracao objectiva das circunstancias de facto, em face das quais, num ou
noutro caso, ndao poderiam ter sido praticados;

d) com fundamento em reserva de revogacao, na medida em que o quadro
normativo aplicavel consinta a precarizacdo do acto em causa e se verifique o
circunstancialismo especifico previsto na propria clausula.

- Arevogacao da al. c¢) deve ser proferida no prazo de um ano, a contar da data do
conhecimento da superveniéncia ou da alteracdo das circunstancias, podendo esse
prazo ser prorrogado, por mais dois anos, por razdes fundamentadas — n° 4

mmm) Nesse caso, 0S beneficiarios de boa-fé do acto revogado tém direito a
ser indemnizados, segundo a indemnizacdo pelo sacrificio, mas quando a
afectacdo do direito, pela sua gravidade ou intensidade, elimine ou restrinja o
conteudo essencial do direito, o beneficiario de boa-fé tem direito a uma
indemnizacdo correspondente ao valor economico do direito eliminado ou da
parte do direito que tiver sido restringida —n°5




Anulacao administrativa — Art. 165° e segs.

Condicionalismos - Art° 168°:
- prazo de seis meses:
- a contar da data do conhecimento do 6rgdo competente da causa de invalidade — n° 1
- nos casos de invalidade resultante de erro do agente, a contar da cessacdo do erro —n° 1
- desde que nédo tenham decorrido cinco anos, a contar da emissao do acto —n° 1
- prazo de 1 ano, a contar da emissao do acto, para 0s actos constitutivos de direitos
—n° 2
- até ao encerramento da discussao, no caso de o acto ter sido objecto de
Impugnacao jurisdicional (no CPA/91.: até a resposta da entidade recorrida) — n°® 3

O que se deve entender por encerramento da discussao?

O momento de apresentacdo de alegacdes finais orais, em audiéncia publica ou o termo
do prazo para as alegacdes finais escritas, guando as partes ndo tenham renunciado a sua
apresentacao, haja ou ndo audiéncia de julgamento (art® 604°/3/e) do CPC e art.® 91°%3/e), 91°/5
e art® 91°-A, do CPTA) ou, no caso de as partes terem dispensado as alegacoes finais e o estado
do processo 0 permita, sem mais indagacdes conhecer do meérito da causa, o termo da fase dos
articulados ou da audiéncia prévia, se a ela houver lugar (art®s. 87°, 87°-A e 87°-B do CPTA)




Anulacao administrativa — Art. 165° e segs.

- guando, nos casos previstos nos n°% 1 e 4 do art® 168.°, o acto se tenha tornado
inimpugnavel por via jurisdicional, s6 pode ser anulado administrativamente e de
forma oficiosa - art.° 168.°, n.° 5 CPA

< Esta norma pretende abranger as varias situacoes de anulacdo administrativa, em que
sdo previstos diversos prazos, permitindo que a anulacdo possa ocorrer até ao prazo maximo de
5 anos, a contar da emissdo do acto, indo muito além dos prazos de impugnacao jurisdicional,
previstos no art® 58° do CPTA (de 3 meses e de 1 ano).
Quando ja tenha decorrido o prazo de impugnacao jurisdicional, a anulacéo
administrativa é apenas de iniciativa oficiosa da Administracao (estando esgotado o prazo
de impugnacao jurisdicional, também estara esgotado o0 prazo para a reclamacao e recurso
hierarquico, que permitiriam a anulacdo a pedido dos interessados). Esta norma tem um efeito
disciplinador, pretendendo evitar que 0s actos que ja se tenham constituido como caso decidido,
possam voltar a ser reapreciados administrativamente, por iniciativa dos interessados,
contornando o regime dos prazos de impugnacéo contenciosa e a inimpugnabilidade dos actos
por decurso do prazo.

(caso o pedido de anulacdo venha a ser apresentado, ele nunca constituird um acto

administrativo impugnavel, para o efeito de reabrir o prazo ja esgotado, podendo

considerar-se como um acto confirmativo do acto anterior)




Anulacao administrativa — Art. 165° e segs.

Condicionalismos — Art. 168°:
Actos constitutivos de direitos

- Prazo de 1 ano, a contar da emissao do acto — n° 2

- Prazo de 5 anos, a contar da emisséo, salvo se a lei ou o direito da Unido Europeia
prescrevem prazo diferente, nos seguintes casos — n° 4.

a) guando o beneficiario tenha utilizado artificio fraudulento com vista a obtencéo da sua
pratica;

b) apenas com eficacia para o futuro, quando se trate de actos de obtencédo de prestacoes
periodicas, no ambito de uma relagédo continuada;

c) actos de contetdo pecuniario cuja legalidade, nos termos da legislacdo administrativa,
possa ser objecto de fiscalizacdo administrativa para além do prazo de um ano, com imposic¢ao
do dever de restituicdo das quantias indevidamente auferidas

- Aanulacdo de actos constitutivos de direitos constitui os beneficiarios que
desconhecessem sem culpa a existéncia da invalidade e tenham auferido, tirado partido ou feito
uso da posicao de vantagem em que o acto os colocava, no direito de serem indemnizados
pelos danos anormais que sofram em consequéncia da anulacdo — n° 6 + Art. 173°3 do
CPTA




Art 172.°do CPA:

- Em consequéncia da anulacdo administrativa de um acto administrativo ha a
faculdade de poder praticar novo acto administrativo, tanto mais que a
anulacdo administrativa constitui a Administracao no dever de reconstituir a
situacao que existiria se o0 acto anulado nao tivesse sido praticado.

- N° 2 - A Administracdo pode ficar constituida no dever de praticar actos dotados de
eficacia retroactiva, desde que ndo envolvam a imposicdo de deveres, encargos,
onus e sujeicoes, a aplicacao de sancOes ou a restricdo de direitos ou interesses
legalmente protegidos, assim como no dever de anular, reformar ou substituir os
actos consequentes sem dependéncia de prazo e alterar as situacoes de facto
entretanto constituidas, cuja manutencao seja incompativel com a necessidade de
reconstituir a situacdo que existiria se o acto anulado néo tivesse sido praticado.

- No mesmo sentido, Art.° 173%1 e 2 do CPTA, no ambito do regime de execucao
de sentencas de anulacéo de actos administrativos, impondo-se a Administracao,
no respeito pelos limites do caso julgado, o dever de reconstituir a situacao que
existiria se o acto anulado néo tivesse sido praticado, podendo ficar constituida no
dever de praticar actos dotados de eficacia retroactiva.




Anulacao administrativa — Art. 165° e segs.

Condicionalismos - Art°® 168°/7:

- “Desde que o ainda o possa fazer (por estar em prazo), a Administracao tem o dever de
anular o acto administrativo que tenha sido julgado valido por sentenca transitada em julgado,
proferida por um tribunal administrativo com base na interpretacao do direito da Uniao
Europeia, invocando para o efeito nova interpretacéo desse direito em sentenca posterior,
transitada em julgado, proferida por um tribunal administrativo que, julgando em ultima

Instancia, tenha dado execucéo a uma sentenca de um tribunal da Unido Europeia vinculativa
para o estado portugués.”.

< Dever de anulacéo administrativa que esta relacionado com a aplicacao do direito
da Unido Europeia pela Administracdo e pelos tribunais, por incumbir as autoridades dos

Estados-membros, no exercicio das suas competéncias, assegurar o respeito das normas de
direito da UE.

Considerando a filosofia que preside ao novo CPA, reflectida:
1) no seu Preambulo;

I1) no principio da cooperacao leal da Administracao Publica com a UE (art.® 19.9).




Anulacao administrativa — Art. 165° e segs.

Condicionalismos - Art°® 168°/7:

- (Pretensa) Influéncia do Direito da Unido Europeia, em especial da
jurisprudéncia do TJUE sobre o regime de anulacao de actos administrativos:
C-453/00, Kuhne & Heitz
C-2/06, Kempter
C-392/04, i-21 Germany
C-422/04, Arcor

- A interpretacao feita pelo TJ, em resposta a uma questao prejudicial, de uma
norma de direito da UE, esclarece e precisa como deve ser interpretada e aplicada, desde
0 momento da sua entrada em vigor (a interpretacdo que é feita pelo TJ tem valor
declarativo e nao constitutivo e produz efeitos ex tunc)

- O Ac. prende-se com o poder e a eventual vinculacdo administrativa de reexame
de actos administrativos que se tornaram definitivos por forca de uma decisao judicial
transitada em julgado, que a luz da interpretacdo posterior do TJ sdo desconformes com
o Direito da UE

- O Ac. afirma que na auséncia de regulacdo pelo Direito da UE, o caso resolve-
se a luz do direito procedimental e processual nacionais




Anulacao administrativa — Art. 165° e segs.

Condicionalismos - Art°® 168°/7:

- O direito nacional pode prever situacdes em que por forca do principio da seguranca
juridica ja ndo é possivel revogar ou anular um acto administrativo desconforme com o
direito da UE (conflito entre a vinculacao das autoridades nacionais a interpretacao do
TJ e o principio da seguranca juridica ) — o principio da seguranca juridica é
reconhecido como um principio geral da ordem juridica da UE, baseado na
consolidacao de decisdoes administrativas ou judiciais

- O Ac. afirma que n&o existe um dever geral decorrente do direito da UE, de
revogacao ou anulacéo de actos administrativos nacionais desconformes com o
direito da UE que se tenham consolidado ou tornado inimpugnaveis — prevaléncia
do principio da seguranca juridica e da autonomia procedimental dos Estados-
membros face ao principio do primado

- Limites: principios da equivaléncia e da efectividade, os quais, em certos casos,
podem limitar o principio da seguranca juridica e a proteccao conferida pela lei
nacional, aos actos administrativos consolidados




Anulacao administrativa — Art. 165° e segs.

Condicionalismos - Art°® 168°/7:

O principio da cooperacao leal imp6e ao orgdo administrativo a quem foi
apresentado pedido nesse sentido, o reexame do acto definitivo a luz da
Interpretacao feita pelo TJ, quando se verifiguem 4 requisitos:

1) O orgdo administrativo nacional disponha do poder de revogacao ou de
anulacao do acto (a luz do direito nacional);

i) O acto tornou-se definitivo por forca de decisao judicial de ultima
instancia;

1i1) A decisao judicial tenha errado na interpretacéo do direito da UE face a
jurisprudéncia posterior do TJ, sem que tivesse sido submetida uma
guestao prejudicial;

Iv) O interessado se tenha dirigido ao 6rgao administrativo nacional
imediatamente depois de ter conhecimento da referida jurisprudéncia
posterior do TJ.




Anulacao administrativa — Art. 165° e segs.

Condicionalismos - Art°® 168°/7:

Do Ac. Kuhne & Heitz resulta:

a) A previsao de competéncia para revogar um acto administrativo equivale a
existéncia de um dever de revogar, se apos 0 reexame esse acto for desconforme
com o direito da UE, mesmo que verificada por uma decisao judicial transitada em
julgado

b) Essa interpretacdo implica um limite a autoridade do caso julgado

c) Porém... em Ac. posterior (C-234/04, Kapferer), o TJ concluiu pela nao
iIncompatibilidade geral com o Direito da UE das normas processuais nacionais
gue confiram forca de caso julgado a certas decisoes judicials, mesmo quando a
desaplicacdo destas normas pudesse reparar uma violacao do direito da EU,
reafirmando o poder de revogacao a luz do direito nacional

d) Assim, se o0 poder de revogacao da decisao nao se verificar, nao existe o dever
de reexame




Anulacao administrativa — Art. 165° e segs.

Condicionalismos - Art°® 168°/7:

Transpondo para o artigo 168.°, n.° 7 do CPA:

- Prevé um dever de anulacéo, desde que a anulacdo ainda possa ocorrer a luz dos demais
preceitos do artigo 168.°, considerando 0s prazos e pressupostos ou condic¢des

- Ndo séo previstos todos 0s requisitos da jurisprudéncia do TJ, mas esta indiciado que se
pretende associar a norma a jurisprudéncia Kuhne & Heitz.

-Melhor interpretacéo: existe o dever de anulacédo pela Administracéo de acto
administrativo consolidado através de decisao judicial, desconforme com a interpretacao
do direito da EU feita posteriormente pelo TJ, em relacdo a uma deciséo judicial posterior
de um tribunal administrativo portugués, em ultima instancia, transitada em julgado, que
sufrague esta nova interpretacao .

-Limites: CRP, principio da seguranca juridica e principio da vinculacdo a deciséo judicial
transitada em julgado




Anulacao administrativa — Art. 165° e segs.

Condicionalismos - Art°® 168°:

Inconstitucionalidade do n.° 7:

-Violacao do Estado de direito democratico e do principio da separacao de
poderes: possibilidade de a Administracao anular administrativamente uma sentenca
transitada em julgado — arts. 2° e 111°/1 da CRP

- Violacao de que as decisdes judiciais sao obrigatorias para todas as entidades
publicas e privadas e prevalecem sobre quaisquer outras — arts. 205°/2 da CRP e
158°/1 do CPTA

- Violacéo do caso julgado

- Desconhecimento do regime do recurso extraordinario de revisao — art. 696°/f)
do CPC, a decisao transitada em julgado pode ser objecto de revisao se for
Inconciliavel com decisdo definitiva de uma instancia internacional de recurso
vinculativa para o Estado portugués.




MUITO OBRIGADA!




