O PROCESSO EXTRAORDINARIO DE VIABILIZAGAO DE EMPRESAS — DELIMITACAO
FACE AOS DEMAIS MEIOS E PROCESSOS ORDINARIOS DE RECUPERAGCAO DE EMPRESAS, PEV
E PERE

Decretada a situagao de emergéncia de satde publica pela Organizacao Mundial de
Satde no dia 30 de janeiro de 2020, as medidas excecionais e transitorias que, desde
inicios de marco de 2020, foram sendo tomadas pelo legislador, mais do que acudir as
dificuldades financeiras sentidas pelas empresas para se manterem em atividade,
centraram-se na tarefa de adaptar a atividade dos tribunais a situacio de emergéncia de

saude publica resultante da Covid-19 e a evitar situagoes de contagio.

A tnica medida substantiva decretada, com efeitos diretos na vida das empresas,
aliviando a pressao ocasionada pela iliquidez e consequente dificuldade de cumprimento
dos compromissos assumidos (sem qualquer perspetiva de uma data para o retorno a

“normalidade” da atividade econémica), foi a suspensdo do prazo de apresentaciao a

insolvéncia previsto no artigo 18° n°1 CIRE, suspensao que, embora decretada pelo n°6
do art. 7° da Lei n°4-A /2020, de 6 de abril (e prevista na al. a), do n°6 do artigo 6°-A, da
Lei n° 16/2020, de 29 de maio ), teve os seus efeitos retroagidos a_9 de marco, e que
permanecera em vigor até a cessacao da situacdo excecional epidemiolégica do Covid-
19.

Porém, tal medida nao foi, sequer, acompanhada da imposicao de qualquer
restri¢cao a instauracao de processo de insolvéncia por parte de credores, ou terceiros a
quem a lei atribui legitimidade para tal, ou ao prosseguimento dos processos de
insolvéncia pendentes — processos esses que terao estado parados unicamente durante o
petiodo geral de suspensao de prazos e de realizagao de diligéncias — entre 9 de margo e

6 de abril de 2020.

S6 em finais de novembro de 2020, decorridos mais de 10 meses sobre a sujeicao
da crise sanitiria 2 declaracio de pandemia pela OMS, é publicada a Lei n°75/2020 de

27 de novembro, que, finalmente, consagra medidas e mecanismos processuais



extraordinarios, especificamente destinados a incentivar a manutencdo da atividade de

empresas viaveis.

Este diploma tem subjacente o reconhecimento de que as medidas tomadas para
responder a crise sanitiria — encerramento de estabelecimentos em certos setores de
atividade, restricoes aos horarios de funcionamento, ao numero de clientes, limitacoes a
circulagao e ao transporte de mercadorias —, acarretando uma diminui¢ao da procura de
produtos e servigos, importaram uma quebra abrupta das receitas, enquanto as despesas
fixas se mantinham, afetando a generalidade das empresas, inclusivamente empresas

saudaveis e sem prévios problemas de iliquidez.

E a este impacto, que a crise social e econémica decorrente da situagao de crise
sanitaria vem tendo sobre as empresas e empresarios, com reflexos na ¢ragao ou
agravamento de uma situagao de insolvéncia iminente ou atual, que este diploma visa
responder, tendo por especial objeto aquelas empresas que, no periodo anterior a
pandemia, vinham cumprindo regularmente as suas obrigagoes e que, nao fora uma falta

de liquidez transitoria, constituiriam empresas viaveis.

O seu objetivo visa facilitar e incentivar a empresa e respetivos credores a

celebracio de acordos de recuperacio/reestruturacio/ viabilizacdo que assegurem a
manutencao da atividade da empresa, e que veio a ser concretizado:

1) pela via da introdugao de alteragoes cirdrgicas nos mecanismos insolvenciais ja
existentes — de adaptagdo dos processos de insolvéncia, PER, PEAP, ¢ RERE,
instaurados ou a instaurar, a realidade econémico financeira p6s Covid — e ainda,

ii) pela criagao de um Processo Especial de Viabilizagao de Empresas.

Como notas marcantes da Lei n® 75/2020, temos:

- a sua transitoriedade, consagrando um regime a vigorar entre o dia 28 de

novembro de 2020 e o dia 31 de dezembro de 2021, ou seja, durante cerca de um ano,

com possibilidade de prorrogacao da vigéncia do regime do Processo Extraordinario de

Viabilizagao de Empresas;



- a excecionalidade das suas medidas, entre as quais se destaca a possibilidade de

empresas/empresarios que se encontrem em situacio de insolvéncia afual/— e nio apenas

em situagdo econdmica dificil ou insolvéncia iminente —, (desde que derivada da situagao de
pandemia) se sujeitarem a processo de viabilizacgdo ou a regime extrajudicial de

recuperac¢ao fora do quadro do processo de insolvéncia.

Fora deste quadro excecional, s6 através do processo de insolvéncia e apds a sua
declaragdo de insolvéncia, ¢ permitida a empresa que se encontre em situag¢ao de insolvéncia
atual, a satisfacdo dos credores mediante a aprovacao de um plano de insolvéncia que passe pela
recuperagao da empresa (artigo 1° CIRE). Todos os demais meios de recuperacio da empresa
tém, em regra, por pressuposto que a empresa se encontre em situagdo economica dificil ou
situacao de insolvéncia iminente (n°2, artigo 1°, CIRE quando ao PER e artigo 3° °1, al. b), da

Lei n°8/2018, de 02 de marco, quanto ao Regime Extrajudicial de Recuperagao de Empresas.

*

1. Ambito de aplicacio e natureza do Processo Extraordinario de

Viabilizagdo de Empresas (PEVE)

Este processo apresenta como notas carateristicas:

a) A sua isencdo de custas processuais — a empresa devedora apenas tem de

suportar os honorarios do administrador judicial provisério, a fixar entre 300 e 3.000€

(art® 7°, n°7 e art. 15°).

b) E um processo ao qual ¢ atribuida natureza urgentissima, inclusivamente na
fase de recurso?, assumindo prioridade sobre a tramitacao e julgamento de processo de

insolvéncia, de PER e de PEAP.

¢ E um processo judicial para homologacio de um plano de viabilizacdo

elaborado e acordado extrajudicialmente com os respetivos credores — o devedor tera de

1 A deciso proferida sobre as impugnacgdes é insuscetivel de recurso auténomo da apelagéo, podendo ser
impugnada com o recurso a interpor da decisdo de homologacéo ou ndo homologagdo, a subir nos proprios
autos e com efeito meramente devolutivo (ns. 5 e 10, artigo 9° Lei n°75/2020).
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apresentar em tribunal um acordo de viabilizagao assinado pela empresa e por credores
que representem, pelo menos, as maiorias necessarias a sua aprovagao ( maiorias de votos
previstas no n°5 do art. 17°-F do CIRE)%

Neste aspeto, aproxima-se do processo de “Homologa¢ao de Acordos extrajudiciais de
recuperagao de Empresas”, previsto no artigo 17°-1, CIRE, constituindo um processo hibrido,
permitindo que acordos celebrados com alguns dos credores, se tornem vinculativos para todos
os credores, desde que aprovados por determinadas maiorias e sujeitos a homologagiao do

tribunal.

d) Quanto ao ambito subijetivo, tem por destinatirios qualquer “empresa” em
> p qualq

sentido amplo — “toda a organizagao de capital e trabalho destinada ao exercicio de qualquer
atividade econdmica” —, abrangendo qualquer pessoa juridica ou fisica ou patriménio antdnonmo
que seja Zitular de empresa, incluindo, assim, os empresarios em nome individual, ainda que
sem contabilidade organizada, dele se encontrando excluidas, tao sé, as entidades
previstas nos no n°2 do artigo 3° CIRE (pessoas coletivas publicas, entidades publicas

empresariais, empresas de seguros, institui¢oes de créditos, etc.).

Este processo extraordinario tem, assim, um ambito subjetivo coincidente com o do
PER (artigo 17-A, n°2 CIRE) e com o do RERE (artigo 3° ns. 1 e 2, Lei n°8/2018, de 2 de
marco) — abrangem todas as empresas, independentemente de serem pessoas singulares ou

coletivas, dela ficando excluido o devedor nao empresario.

e) Destina-se a empresa que se encontre em situacdo econémica dificil ou em

situacao de insolvéncia iminente ou atual, em virtude da pandemia da doenga covid-19,
mas que seja ainda suscetivel de viabilizagao:
- presumindo-se que a situagao de insolvéncia é causada pela pandemia, sempre que, de

acordo com as normas contabilisticas aplicaveis conjugadas com o disposto no n°3 do

2 Segundo o n°5 do artigo 17°-F, o plano considera-se aprovado quando: a) sendo votado por credores cujos
créditos representem, pelo menos, 1/3 do total dos créditos relacionados com direito a voto, recolha o voto
favoravel de mais de 2/3 da totalidade dos votos emitidos e mais de metade de votos emitidos correspondentes
a créditos ndo subordinados, ndo se considerando como tal as abstencdes; ou, b) recolha o voto favoravel de
credores que representem mais de metade dos créditos relacionados com direito de voto e mais de metade dos
votos emitidos correspondentes a créditos ndo subordinados, ndo se considerando como tal as abstencdes.
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artigo 3°, CIRE, a empresa demonstre ter, em 31 de dezembro de 2019, um ativo

supetior a0 passivo’.

f) Pode ser utilizado desde que a empresa/empresario nio tenha pendente PER

ou PEAP a data da apresenta¢iao do requerimento inicial (tratando-se de micro ou pequena
empresa que se encontre em situagao de insolvéncia técnica em data anterior a 31 de dezembro de 2019,

exigir-se-4 ainda que, ndo se encontre contra ela pendente qualquer processo de insolvéncia);

@) Pode ser utilizado sem dependéncia de qualquer intervalo temporal

relativamente a anterior PER* ou a anterior RERE, e, ainda que o Plano/acordo
aprovado se encontre em execu¢ao e se tenha encontrado em incumprimento
relativamente a0 mesmo: ao contrario do que a tal respeito vigora relativamente ao PER®
¢ ao PEAP, a Lei n°® 75/2020 nio estabelece qualquer limite nesse campo.

Tal possibilidade (assim como a concessao de prazo para adaptagdao concedido
num PER que se encontre pendente), assenta na ideia de que qualquer plano/acordo

elaborado anteriormente se encontrara desatualizado face ao contexto da pandemia.

E, relativamente a uma empresa que se encontre em execu¢do de Plano de Insolvéncia?

Pode esta empresa recorrer ao PEVE?

3 O artigo 3° consagra, todavia, nos seus ns. 4 e 5, algumas excecdes a tal regra permitindo-se o acesso ao
PEVE a empresas que a data de 31 de dezembro de 2019 tivessem um passivo j& superior ao ativo (ou seja,
gue se encontrassem em situacao de faléncia contabilistica):

i) relativamente as micro e pequenas empresas, desde que ndao tenham pendente processo de insolvéncia ou
PEAP, e, simultaneamente, tenham recebido algum auxilio de emergéncia estatal em contexto da pandemia de
doenca covid-19 e 0 mesmo néo tenha sido reembolsado, ou, estejam abrangidas por um plano de restruturacdo
no quadro das medidas de auxilio estatal;

ii) empresas que tenham logrado regularizar a sua situacéo ao abrigo da disposicdo transitéria o n°1 do artigo
35° da Lei n°8/2018 (norma transitoria que, durante o prazo de 18 meses, permitiu as empresas 0 acesso ao
RERE, ainda que estivessem em situacdo de insolvéncia) e desde que tenham procedido ao depdsito tempestivo
do acordo de restruturagéo.

4 O termo do PER ou do PEAP sem aprovacdo de um plano de recuperacdo/acordo de pagamento impede a
empresa/devedor de recorrer a0 mesmo pelo prazo de 2 anos (n°6, artigo 17°-G e n°7, artigo 222°-G, CIRE).

> Relativamente ao PER, o termo do processo negocial sem aprovagdo de plano de recuperacdo impede a
empresa de recorrer a0 mesmo pelo prazo de dois anos (artigo 17°-G, n°6, CIRE), e a homologacéo de um
plano de recuperagdo € igualmente impeditiva de recurso a novo PER, salvo se a empresa demonstrar, no
respetivo requerimento inicial, que executou integralmente o plano ou que o requerimento de novo processo
de revitalizagdo é motivado por fatores alheios ao proprio plano e a alteragdo superveniente é alheia a empresa
(artigo 17°-F, n°6). Também o RERE néo prevé qualquer limite temporal a sua renovacao.

5



Nada dizendo em contrario a presente lei, teremos que responder
afirmativamente.

Sendo certo que um plano de insolvéncia pode envolver a sua execu¢ao por um
petiodo alargado de varios anos e que, na sua pendéncia, pode a empresa vir a ser sujeita
a nova declaracdo de insolvéncia — por incumprimento das obrigacoes estipuladas no
plano ou de novos créditos incumpridos resultantes da continuagao da sua atividade —,
teremos de admitir que também tal empresa possa submeter ao PEVE o acordo de
viabilizacdo a que chegue com os seus credores, desde que, tal como qualquer outra
empresa, satisfaca os demais requisitos exigidos pelos ns. 1, 3 e 4, do artigo 6°, da Lei n°
75/2020, ou seja, que, nomeadamente, demonstre que o incumptrimento do plano ou a
sua insolvéncia atual ou eminente ¢ derivada da pandemia do Covid-19, mas que

continua a ser suscetivel de viabilizacao.

h) O processo extraordinario de viabilizagao s6 pode ser usado por uma unica

vez (n°15 do artigo 9°)
*

2. Tramitagdao do Processo Extraordinario de Viabilizagio de Empresas

(PEVE)

Relativamente ao processado a que se encontra sujeito, o processo extraordinario
de viabilizagao de empresas segue de perto a tramitacao do processo de “Homologacao
de Acordos Extrajudiciais de Recuperagdo do Devedor”, previsto no artigo 17°-1 do
CIRE — que, por sua vez, remete em muitos dos seus termos para o disposto quanto ao
PER (arts. 17°A a 17°-F CIRE) —, embora aqui com prazos de impugnacao e de decisao

mais curtos.



Trata-se de pedir ao tribunal a homologa¢ao de um acordo ja feito e assinado por

credores que representem, pelo menos, a maioria de votos prevista no n°5 do artigo 17°-

F do CIRES.

O primeiro despacho a proferir pelo tribunal — decisio de nomeacio de
administrador judicial provisorio — tem os efeitos habituais deste tipo de procedimentos
judiciais ou hibridos (artigo 8°):

- obsta a instauragao de guaisquer agoes para cobranca de dividas (declarativas ou
executivas) contra a empresa e importa a sustagdo das agoes para tal efeito pendentes;

- impede a empresa de praticar atos de especial relevo, tal como vém definidos
no artigo 161° CIRE, sem prévia autorizagao do AJP;

- suspensao de todo e qualquer processo de insolvéncia pendente contra a devedora,
desde que nele nao tenha sido ainda proferida declaragao de insolvéncia (salvo no caso
de micro e médias empresas em que a pendéncia de um processo de insolvéncia
constituiu impedimento de recurso a este processo extraordinario);

- suspensao de todos os prazos de prescri¢ao e de caducidade oponiveis a empresa
até a decisao de homologac¢ao ou nio homologac¢ao do acordo;

- até a sentenca de homologacao ou nao homologacao do plano, a prestacao dos

servicos publicos essenciais af elencados (n°8 do artigo 8°) tem de ser assegurada, nao

podendo ser suspensa, ainda que com fundamento em incumprimento anterior a entrada
do requerimento inicial;

(Ao contrario do que a tal respeito se dispoe relativamente ao PER, ao PEAP e ao
RERE, esta imposi¢ao aos fornecedores de servigos essenciais nao é acompanhada da atribuigao

de um estatuto especial aos respetivos créditos:

6 Para além deste acordo de viabilizagdo, a empresa devera juntar com o requerimento inicial os seguintes
documentos (art. 7°, n°1):
- declaracdo escrita assinada pelo 6rgdo de administracdo da empresa que ateste que a situacdo em que se
encontra é devida a pandemia da doenga Covid-19 e que reline as condi¢Bes necessarias a sua viabilizacdo
(embora o diploma ndo o diga, entender-se-a4 que esta declaragdo escrita, tal como se prescreve para 0 PER
relativamente a declaracéo a atestar que ndo se encontra em situagdo atual, devera ser subscrita por contabilista
certificado ou por revisor oficial de contas);
- 0s documentos a que aludem as als. a) a i) do artigo 24° CIRE;
- lista de credores, respetivos montantes e garantias de que gozam, subscrita pela empresa e pelo contabilista
certificado ou por revisor oficial de contas sempre que a revisdo de contas seja legalmente exigida.
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ndo se prevé que o preco/custo do fornecimento dos servicos publicos essenciais

prestados durante tal periodo venha a ser considerado divida da massa insolvente caso a

insolvéncia venha a ser decretada nos dois anos posteriores, ou ainda, ao contrario do que se

dispoe para o RERE, nao se prevé para os demais casos a atribui¢do de privilégio creditério

mobilidrio geral, graduado antes do privilégio mobiliario geral concedido aos trabalhadores (n°9

do artigo 17°-E e n°9 artigo 222-E, CIRE e n°5, artigo 12°, Lei n°8/2018).

Dada a similitude das situagoes, CATARINA SERRA” defende ser de aplicar a tal custo, por

analogia, a qualificacao que a tais créditos ¢ dada no ambito do RERE.)

A partir da publicacdo da decisio a nomear administrador judicial provisério na
Area de Servicos Digitais dos Tribunais, os credores dispdem de um prazo (anico) de
15 dias® para:

- proceder a impugnac¢ao, com fundamento na indevida inclusao ou exclusao dos
créditos reconhecidos, ou da incorregao do respetivo montante ou da sua qualificagao;

- solicitar a nao homologac¢ao do acordo de viabilizagao.

Ou seja: nao ha aqui a abertura de uma fase para reclamagdes de créditos, ao
contrario do que a tal respeito se dispoe para a homologa¢iao dos acordos do artigo 17°-

I do CIRE (n°3, que remete para o disposto nos ns. 2 e 3 do art. 17°-D)°.

Uma vez que se podem socorrer deste processo empresas em situagdo de
insolvéncia atual, o legislador, para além dos demais requisitos previstos no PER e no

PEAP para a homologacio do acordo!’, optou por confiar ao tribunal, ouvidos os

" “Direito da insolvéncia e da recuperagio em tempos de emergéncia: a justa medida”, Web Conferéncia,
Seminario de Direito Comercial, 9 ¢ 10 de dezembro de 2020 (Parceria CEJ/Revista de Direito Comercial”,
disponivel in https://www.justicatv.com/2018/.

8 No PER os credores tém o prazo de 20 dias para reclamar os seus créditos e um posterior prazo de 5 dias para
impugnacéo dos demais créditos.

® Com o intuito de assegurar celeridade ao processo e ciente das divergéncias existentes na doutrina e
jurisprudéncia sobre a contagem dos prazos no PER e no PEAP, o legislador é expresso a afastar a
aplicabilidade do n°5 do art. 135° CPC ao prazo para impugnacdo de créditos, bem como a negar a possibilidade
de interposicdo de recurso autonomo do despacho que sobre elas incidir; ou seja, tal decisdo s6 podera ser
impugnada com a decisdo final de homologag¢do ou ndo homologacdo do plano, recurso este que sobre
imediatamente, nos préprios autos, com efeito devolutivo.

10 Quer haja, ou ndo haja, oposicdo, o juiz devera homologar o plano aprovado, desde que satisfaca,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

i) 0 acordo se encontre aprovado pelas maiorias previstas no n.° 5 do artigo 17.°-F do CIRE;

ii) apresente perspetivas razoaveis de garantir a viabilidade da empresa;



https://www.justicatv.com/2018/

credores e o Parecer do AJP, a tarefa de apreciacao da viabilidade da empresa, devendo

rejeitar o plano de insolvéncia caso se convenga da inexisténcia de perspetivas razoaveis

de recuperabilidade.

A decisao de homologacao vincula a empresa, os credores subscritores do acordo,

e os credores que constem da relacdo definitiva, ainda que nao hajam participado nas

negocia¢des extrajudiciais, e ainda aqueles que, no prazo de 30 dias a contar da
publicagdo da sentenca de homologagao, venham no processo manifestar a sua intencao
de aderir a0 acordo homologado™, e se tal vontade for expressamente aceite pela
empresa (artigo10°). Os créditos abrangidos serao os constituidos a data em que foi

proferido o despacho inicial de nomeagao do AJP.
*

3. Estatuto e garantias concedidas aos novos créditos por financiamento a

reestruturagao

A Lei n® 75/2020, de 27 de novembro, tendo presente as reflexdes e
recomendagdes exaradas na Diretiva sobre Reestruturacdo e Insolvéncial? e o objetivo
nela expresso — assegurar a empresas € empresarios vidveis que estejam em dificuldades
financeiras o acesso a regimes eficazes de reestruturacao preventiva que lhes permitam

continuar a sua atividade — procurou responder ao problema da falta de liquidez nas

empresas.

A necessidade de protecao do financiamento para reestruturacao envolveu uma

atuacio a dois niveis:

iii) N&o subsistir alguma das circunstancias previstas nos artigos 215.° e 216.° do CIRE.
11 A semelhanca do que sucede no RERE, em que o acordo de reestruturacio apenas produz efeitos entre a
devedora e cada um dos credores subscritores do mesmo, ap06s dep6sito na Conservatoria (ns. 22°, n°1 e 23°,
n°l, Lei n°8/2018. Ja no PER, no PEAP, e na “Homologa¢do de Acordo Extrajudicial de Recuperacao de
Empresas do art. 17°-J, a homologacdo do Plano de Recuperagdo/Acordo de pagamento vincula a
empresa/devedor e os credores, mesmo que ndo hajam reclamado os seus créditos ou participado nas
negociacdes, relativamente aos créditos constituidos a data da nomeagdo do AJP (artigos 17°-F, n°10, 17°-I,
n°6, e 222°-F, n°8, CIRE).
12 Diretiva (EU) 2019/1023 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, com prazo de
transposicéo em todos os Estados membros da Unido Europeia, até 21 de julho de 2021.

9



1) protecdo dos negdcios de financiamento contra possiveis acdes de nulidade,

anulacdo ou declaracao de resolucao, protecao esta que, de certo modo, constava ja do
artigo 120°, n°6 do CIRE, com a insusceptibilidade de resolu¢iao de negdcios juridicos
celebrados no ambito do PER ou de outro procedimento equivalente, cuja finalidade
seja prover o devedor com meios de financiamento suficientes para viabilizar a sua
recuperacao;

i) prioridade de pagamento no ambito de eventuais e futuros processos de
insolvéncia, que também existia ja no PER, relativamente aos credores que, no decurso
do processo, financiem a atividade do devedor com o proposito da sua revitalizagao,

através da atribuicao de um privilégio mobiliario geral, graduado antes dos trabalhadores.

Na sua procura de potenciar e incentivar o recurso a meios rapidos de
financiamento das empresas e com custos inferiores aos que derivariam da contracao de
empréstimos bancarios, o legislador foi aqui mais longe, privilegiando, pela primeira vez,
O autofinanciamento, através da atribuicao e alargamento de um estatuto especial a todos
aqueles que participem no seu financiamento acudindo as suas necessidades transitorias

de liquidez, contribuindo assim para a continua¢ao da empresa em atividade.

Assim, sob 0 n°2 do artigo 11°, ndo sé se preve a concessao de um privilégio mobilidrio

geral a atribuir, ndo s6 aos ¢redores que financiem a atividade da empresa concedendo-lhe

os meios financeiros para a sua recuperagao, a graduar antes do privilégio mobiliario

geral concedido aos trabalhadores (tal como a tal respeito havia ji sido consagrado relativamente
ao PER, ao PEAP e 2 Homologac¢ido de Acordos Extrajudiciais, nos artigos 17°-H, n°2, 222°-H, n°2 e

17°-1, n°, CIRE)—, como se estende tal privilégio aos socios, acionistas e pessoas

especialmente relacionadas® com a empresa.

13 380 havidos como “pessoas especialmente relacionadas” com o devedor pessoa coletiva (artigo 49°, n°2,
CIRE):
“a) Os socios, associados ou membros que respondam legalmente pelas suas dividas, e as pessoas que tenham
tido esse estatuto nos dois anos anteriores ao inicio do processo de insolvéncia;
b) As pessoas que, se for o caso, tenham estado com a sociedade insolvente em relacdo de dominio ou de
grupo, nos termos do artigo 21.° do Codigo dos Valores Mobiliarios, em periodo situado dentro dos dois anos
anteriores ao inicio do processo de insolvéncia;
¢) Os administradores, de direito ou de facto, do devedor e aqueles que o tenham sido em algum momento nos
dois anos anteriores ao inicio do processo de insolvéncia;
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No que constituiu uma das (poucas) novidades deste regime relativamente aos
demais meios de recuperagao comuns ja existentes, opera-se como que uma reviravolta
no estatuto dos créditos dos soécios, acionistas e “outras pessoas especialmente

relacionadas com o devedor”, quando resultantes de financiamento a empresa no ambito

do PEVE.

Sob a consideragao de que a proximidade entre o devedor e este tipo de credores
importa um risco de atuagao em prejuizo dos demais credores, tais créditos encontram-
se sob suspei¢do, merecendo, pela regra geral do artigo 117° CIRE, a qualificagdao de
subordinades — a graduar depois de todos os créditos sobre a insolvéncia e de todos os

<

créditos sobre a massa, sendo os créditos por “suprimentos” (natureza atribuida aos
empréstimos pecuniarios quando efetuados por sécios, nos termos do art. 243°, ns. 2 e
3, CSC) pagos depois de todos ao demais créditos subordinados (artigo 48°, al. g)) —,

encontrando-se os respetivos negdcios sujeitos a resolugao para a massa (artigos 120°, n°4,

121°, n°1, al.c), ), i), CIRE).

Ora, o disposto no n°2 do artigo 11°, nao s, comporta o afastamento da sua
qualificagdo como créditos subordinades, com a consequente graduacao depois dos
restantes créditos da insolvéncia, como, nao se contentando com uma remissao para o
regime dos créditos comuns, o legislador optou por, durante a vigéncia desta lei, premiar
o financiamento por parte destas “pessoas especialmente relacionadas com a empresa”
com a atribuicdo de um privilégio mobilidrio geral, a graduar antes dos créditos dos

trabalhadores.

Reconhece-se agora, face aos reparos que vinham ser feitos pela doutrina, que tais
pessoas sdo quem, pela sua proximidade e pelo interesse que tém na recupera¢ao da

empresa, em melhores condi¢oes se encontram para a obten¢ao de um crédito mais facil

d) As pessoas relacionadas com alguma das mencionadas nas alineas anteriores por qualquer das formas
referidas no n.° 1. (c6njuge, ascendente, descendente, irméo, pessoa que tenha vivido habitualmente em
economia comum, com alguma das pessoas referidas na als. a) do n°l)”. Sobre o conceito de “pessoas
especialmente relacionadas com o devedor e respetivo regime, cfr., MARIA DE FATIMA RIBEIRO, “’Insolvéncia,
pessoas especialmente relacionada, resolugdo em beneficio da massa insolvente e subordinagéo de créditos, in
V Congresso de Direito da Insolvéncia”, Coordenagdo-Catarina Serra, Almedina, pp.83-119.
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— rapido e mais barato — e, eventualmente em muitos casos, o unico a que podem aceder
face a situacao de endividamento em que ja se encontram e as restricoes impostas pelos

financiadores institucionais.

Chama-se a atenc¢do a op¢iao o legislador de, durante a vigéncia da Lei n® 75/2020,
também no PER, estender aos socios, acionistas e quaisquer outras pessoas que financiem a sua
atividade, disponibilizando-lhe capital para a sua recuperacio, o privilégio mobiliario geral
concedido aos credores que financiem a empresa durante as negociagoes — a graduar com
preferéncia sobre os créditos dos trabalhadores — (previsto no n°2 art. 17°-H) CIRE) — artigo
3°.

Desconhece-se por que motivo tal privilégio ndo foi igualmente estendido aos sécios,

acionistas e outras pessoas que participem no financiamento da empresa no dmbito do RERE.

No n°1 do artigo 11°, prevé-se a manutencao das garantias convencionadas entre
a empresa e os seus credores no ambito do processo extraordinario de viabilizagao, com
a finalidade de proporcionar aquela os necessirios meios financeiros para o
desenvolvimento da sua atividade, em caso de superveniente declaracao de insolvéncia,
replicando um mecanismo ja existente no PER, no PEAP e no procedimento de
Homologacao de acordos extrajudiciais de recuperagao da empresa (artigos 17°-H, n°1,

e 222°-H, n°1, e 17°-1, n°6, CIRE).

No artigo 12° prevé-se, ainda, a insusceptibilidade de resolucao em beneficio da

massa: 1) dos negécios juridicos que hajam compreendido a efesiva disponibilizagio a empresa
de novos créditos pecunidrios — incluindo sob a forma de diferimento de pagamento — e ii) a
constituicao de garantias respeitantes a tais créditos.

A previsdao desta prorrogativa, nao so, nao ¢ propriamente uma novidade, como
ja resultaria do disposto no artigo 120°, n°6, do CIRE, onde se prevé a insusceptibilidade

)y <¢C

de resolucao dos “negdcios juridicos” “no ambito de processo especial de revitalizacdo, de providéncia
de recuperagdo ou saneamento (...) ou de outro procedimento equivalente previsto em legislagao especial,

cuja finalidade seja prover o devedor com meios financeiros suficientes para viabilizar a sua recuperagao”
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Talvez pensando nas hipoteses de abuso que possam vir a ocorrer nos casos de
autofinanciamento, af se dispde que a insusceptibilidade de resolugio sera afastada se o novo
financiamento vier a ser utilizado pela empresa em beneficio da respetiva entidade financiadora

ou de entidade que com esta esteja especialmente relacionada, nos termos referidos no artigo

49° do CIRE.

Tal regime de protecao encontra-se igualmente consagrado para os negocios e

garantias celebrados no ambito do RERE (art. 28° Lei n°8/2020).

Quanto 2 eficicia de tal garantia, Catarina Serra'* sustenta que, tal como est4 formulada,
nao ¢ seguro que fiquem bloqueados todos os meios de impugnacao de garantia patrimonial,
nomeadamente, a impugnagao pauliana, prevista no artigo 127° CIRE, embora esta ndo ponha
em causa subsisténcia das garantias mas tdo s a sua eficicia relativamente ao credor
impugnante.

*

6. Incumprimento do acordo de viabilizagao

Quanto ao incumprimento do acordo de viabilizacao que venha a ser alcangado

ao abrigo de tal diploma, seguiu-se a soluc¢ao ja adotada quanto ao PER ou PEAP, para
o caso de incumprimento do plano de recuperacio/plano de pagamentos (n°12 do art.
17°-F e n°10° do art. 222°F), determina-se a aplica¢ao do disposto no n°1 do artigo 218°
do CIRE (n° 14°, artigo9°)1>:

“A moratdria e o perdao ficam sem efeito:

a) quanto ao crédito relativamente ao gual o devedor se constitua em mora®®, se a prestacao, acrescida

de juros moratorios, ndo for cumprida no prago de 15 dias apds interpelagao escrita do devedory

14 “Regime Extrajudicial de Recuperagdo de Empresas — Analise (e) Critica”, Almedina, Setembro 2018, p.
145 e nota 219.

15 A moratoéria e o perddo ficam sem efeito:

a) quanto ao crédito relativamente ao qual o devedor se constitua em mora , se a prestacéo, acrescida de juros
moratdrios, ndo for cumprida no prazo de 15 dias ap0s interpelagdo escrita do devedor;

b) quanto a todos os créditos se, antes de finda a execucdo do plano, o devedor for declarado em situacdo de
insolvéncia.

16 Chama-se a atencédo que este direito a retomar o formato original s6 se aplica aos créditos que se achem
reconhecidos pela sentenca de verificagdo de créditos ou por outra decisdo judicial, ainda que ndo transitada
em julgado — n°2 do artigo 218° CIRE.
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b) quanto a todos os créditos se, antes de finda a execugdo do plano, o devedor for declarado em situacio
de insolvéncia.”

Ou seja:

Em regra, o incumprimento de um crédito nao afeta a eficacia e a execugao do
plano em relagao aos demais. Em caso de insolvéncia, todos os créditos abrangidos pelo

plano retomam o seu formato original.

Ja relativamente ao RERE, o legislador afastou-se deste regime, prescrevendo que o
incumprimento de alguma das obrigagdes previstas no acordo da ao credor lesado: 1) o direito a
resolu¢ao do acordo e a ii) declarar imediatamente vencidas todas as demais prestagoes
constantes do acordo de reestruturac¢ao; mas que, em caso algum, a resolucio tem efeitos
retroativos ou importa a repristinagao dos termos originais de obrigacgao alterada (artigo 30°, ns.
1, 2 e 3). E, em coeréncia com a ideia de que o acordo mantém a sua eficacia, igualmente se
estipula que, o acordo de reestruturacio constituiu #ulo executivo relativamente as obrigacdes
pecuniarias nele assumidas pelo devedor. Tal regime encontra-se igualmente em articulagdo com
a previsao de que o depodsito do acordo de reestruturacio tem por efeitos a extingio das agoes
executivas, declarativas e providéncias cautelares que respeitem a créditos incluidos no acordo
(artigo 25° n°1) — precisamente porque, em caso de posterior incumprimento da devedora, o
que sera objeto de execugdo nio ¢ ja a obrigacdo original, mas a obrigagao alterada tal como se
mostra assumida no acordo de restruturacio.

*

Desta analise sintética permanecem duavidas sobre as eventuais vantagens do
recurso a este Processo Extraordinario de Viabilizagdo da Empresa relativamente ao
RERE, sendo certo que este podera, em certas condi¢oes ser submetido ao Processo de
Homologacao de Acordos Extrajudiciais ja constante do CIRE (artigo 17°-1, CIRE e
artigo 29° da Lei n°8/2018).

Este procedimento extraordinario apresenta como notas carateristicas,
relativamente aos processos e procedimentos ja existentes, a possibilidade de a ele
recorrerem nao s6 empresas € empresario em situacao economica dificil ou iminente
mas, igualmente, aqueles que se encontrem em situagao de insolvéncia atual, e a protecao

que nele ¢ dada ao autofinanciaments. Contudo, tais diferencas esbatem-se quando o
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legislador opta por, durante o periodo de vigéncia da Lei n® 75/2020, permitir que as
empresas em situacao de insolvéncia atual em virtude da pandemia possam igualmente
recorrer a0 RERE, e relativamente ao PER estende o privilégio mobiliario geral previsto
no n°2 do art. 17-H, CIRE, aos sodcios, acionistas ou quaisquer outras pessoas

especialmente relacionadas da empresa que financiem a sua atividade durante o PER.

Este procedimento extraordinario apresenta algumas vantagens:
- pode ser utilizado sem o intervalo temporal de dois anos sobre anterior
apresentacao a PERY e, mesmo em caso de incumprimento de anterior PER;

- o despacho de nomeacdao de AJP, quer no PEVE, quer no PER, implica a

suspensao de todas as agoes executivas e declarativas e de processos de insolvéncia
instaurados contra a empresa, enquanto no RERE apenas suspende as agdes e 0s

processos de insolvéncia instaurados por algum credor participante nas negociagoes;
- ao nivel efeitos da homologacao do acordo de viabilizagao:

a) acordo de viabilizacao obtido no ambito de um PEVE tem um alcance mais
alargado do que o resultante de um RERE, mas mais restrito do que o que resulte de um
PER: depositado o acordo de reestruturacao produz efeitos unicamente entre o devedor e
cada um dos credores que o subscreveram (arts. 23°, n°1 e 25°, RERE); o acordo de

viabilizacdo homologado produz efeitos relativamente a todos os créditos constantes da

lista de credores (ainda que nao hajam participado nas negociagdes ou subscrito o

acordo), relativamente aos créditos constituidos a data da decisdo de AJP (artigo 9°, n°9),
bem como dos credores que venham a aderir ao acordo ao abrigo do artigo 10° e que
obtenham concordancia expressa da empresa (PEVE); o plano de recuperacio vincula a

empresa ¢ todos os credores mesmo que nao hajam reclamado os seus créditos ou

participado nas negocia¢oes (PER, artigo 17°-F, n°10);

b) quanto aos efeitos processuais, se o acordo de reestruturagio alcancado no RERE

tem efeitos mais restritivos quanto ao ambito dos credores afetados — a extin¢ao das

17 Também no RERE, tenha ou ndo alcancado um acordo de restruturacdo, a empresa pode sujeitar-se a novas
negociaces (artigo 18°, n°2, da Lei n°8/2018, de 02 de marco).
15



acOes executivas ¢ dos processos de insolvéncia e a suspensao das a¢des declarativas sé

abrange as que foram instauradas pelos credores subscritores ou aderentes ao acordo,

enquanto no PER e PEVE a extingio afeta todos os credores —, no RERE, extinguem-

se, ndo sb, as agdes executivas instauradas pelos credores subscritores ou aderentes

contra a empresa devedora, mas igualmente quanto aos respetivos garantes, relativamente
as operacOes garantidas.

Aqui surgem duavidas sobre se tal extingdo das agbes contra os respetivos garantes
constituira um aspeto positivo ou negativo de recurso ao RERE, uma vez que, se tal previsao
representara um incentivo relevante para as empresas subscritoras, os credores nao verao com

bens olhos este impedimento de agao contra os respetivos garantes.

- quanto a proibi¢ao de suspensdo dos servigos essenciais — presente nos tres
diplomas (PER; PEVE e RERE) — destacamos que no RERE (ao contrario do que
sucede no PER ou PEVE), tal suspensao fica condicionada ao pagamento pontual das
prestacoes que se forem vincendo ap6s o depodsito do protocolo das negociagdes (artigo

12°, n°2, RERE).

Notas finais:
1. Opg¢io por um acordo extrajudicial

Remetendo a elaboracdao do acordo de viabilizagdo e a sua aprovacao por credores
que representem a maioria necessaria a respetiva homologac¢ao judicial, para uma fase

extrajudicial prévia e desacompanhada de uma entidade mediadora de que a empresa ou

o empresario se possa socorrer, aliada ao fraco poder negocial (fraca capacidade de
negociacio) das micro e pequenas ¢ médias empresas, leva-nos a recear da sua real
utilidade, nomeadamente face ao PER.

Com efeito, questionamo-nos como, sem o apoio de um terceiro institucional —

que sirva de ponte entre a empresa e os credores e que estes reconhecam como
intermediario credivel, e no curto espaco de tempo de que dispoem face a urgéncia de

uma solugdao —, conseguirao motivar os credores a sentar-se a mesa das negociagoes, o
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que tera subjacente a sua disponibilizacao para aceitar restricoes aos respetivos créditos.
Tal podera ser um obstaculo ultrapassavel no caso de existéncia de apenas dois ou trés
grandes credores, mas ja nao quando as negocia¢bes tenham que envolver um nimero

consideravel de credores.

Por outro lado, durante tal periodo extrajudicial das negociagdes ndo é dada a

empresa qualquer protecﬁo —nao se encontrando prevista para esta fase a SU.SpCI'lSENlO das

acoes dos credores contra a empresa, esta permanecera sujeita ao risco de penhora e
venda judicial dos seus bens, de declaragdao de insolvéncia ou de corte do fornecimento
de servicos essenciais.

Nao se percebe por que motivo niao se adotou a possibilidade prevista no RERE, de
antecipar os efeitos de suspensao das a¢oes judiciais e de proibi¢ao de interrupcao dos servigos

esséncias para a fase das negociagoes, bastando para tal, em qualquer momento das mesmas,

proceder ao depdsito na Conservatoria de Registo Comercial, de um protocolo de negociagdes

assinado pelo devedor e por credores que representem pelo menos 15% do passivo (artigos 6°,

9°a 12°, Lei n° 8/2018).

2. Auséncia de um regime especial quanto ao financiamento intercalar

Niao prevendo a Lei n°75/2020 qualquer meio de protecio do financiamento
intercalar, através da disponibilizacio imediata de fundos no decurso das negociagoes
extrajudiciais e no decurso do préoprio PEVE — a aplica¢ao das medidas de prote¢ao aos
novos créditos encontra-se dependente da aprovacao do acordo de viabilizacio —,
dificilmente algum sécio, acionista, pessoa especialmente relacionada com o devedor ou
até mesmo credor, estara disposto a disponibilizar capital, correndo o risco de, caso o
acordo nao venha a ser homologado, vir o seu crédito a ser considerado como comum,
como crédito subordinado, ou o negdcio de financiamento sujeito a eventual resolucao

para a massa.
3. Garantias pessoais pré-existentes

A par desta facilitagdo e agilizagao da celebracdo de acordos da empresa com os
respetivos credores, nao é consagrada qualquer medida de apoio as pessoas individuais
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que, fora de qualquer procedimento de recuperacao, prestaram garantias pessoais pelas

obrigacoes contraidas pela empresa, garantias estas que constituem o suporte do crédito
bancario das pequenas e médias empresas de tal modo que, sem garantia, ndo ha
concessao do crédito!8, e contra as quais os credores se continuardo a virar face ao
incumprimento das obrigacGes garantidas. Tais garantes vém contra si prosseguir
execugoes ou pedidos de declaragdo de insolvéncia por operagdes por si garantidas,
muitas das quais foram, entretanto, objeto de negociagdao por parte da empresa e cujos
acordos se encontram a ser cumpridos por esta, em execu¢ao de PER ou Plano de
Insolvéncia.

A unica medida de que se poderdo socorrer sera a genérica suspensdo da entrega
ou a faculdade de pedir a suspensiao da venda de imével que constitua a sua morada de
familia, quer na agdo executiva quer na insolvéncia contra si declarada, quando se
justificaria que, face a existéncia de acordo relativamente a operagdo garantida e ao
cumprimento dos respetivos termos, pelo menos durante a situacao de pandemia, se

sustasse a execugao ou o processo de declaracao de insoléncia contra si pendentes.

Maria Jodao Areias

(8 de janeiro de 2011)

18 L. MIGUEL PESTANA DE VASCONCELOS, “Direito das Garantias”, 3* ed., Almedina 2020, pp.125.
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