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1.Prescricdo e Caducidade

Artigo 7.2, n.° 3, da Lei n.° 1-A/2020, de 19-03

“A situagdo excecional constitui igualmente causa de suspensdo dos prazos de

prescricio e de caducidade relativos a todos os tipos de processos e
procedimentos”.

Producao de efeitos

Inicio: “a data da produgio de efeitos do Dec.-Lei n.° 10-
A /2020, de 13 de marco” (art.° 10.°, L 1-A/2020)

Lo Art.° 37.° DL10-A/2020: 9-03-2020



1.Prescricdo e Caducidade

Artigo 7.2, n.° 3, da Lei n.° 1-A/2020, de 19-03

“A situagdo excecional constitui igualmente causa de suspensdo dos prazos de
prescricio e de caducidade relativos a todos os tipos de processos e
procedimentos”.

Producao de efeitos

Termo: “em data a definir por decreto-lei, no qual se declara o
termo da situacdo excecional” (art.® 7.°, n.° 3, L10-A/2020)

Processos urgentes pendentes

Art.° 7.°, n.° 7 da Lei 4-A/2020, de 06-04: permitiu a
tramitacdo dos processos urgentes, sem suspensio ou
interrupgao de prazos, atos ou diligéncias, com efeitos a
partir de 07-04-2020, salvo se ndo fosse possivel ou
adequado assegurar a pratica desses atos ou realizagdo de
diligéncias.



1.Prescricdo e Caducidade

Artigo 7.2, n.° 3, da Lei n.° 1-A/2020, de 19-03

“A situagdo excecional constitui igualmente causa de suspensdo dos prazos de

prescricio e de caducidade relativos a todos os tipos de processos e
procedimentos”.

Producao de efeitos

Termo: “em data a definir por decreto-lei, no qual se declara o
termo da situacdo excecional” (art.® 7.°, n.° 3, L10-A/2020)

[ Processos pendentes ndo urgentes e processos a iniciar ]

Art.° 8.°, Lei 16/2020, de 29-05:
Revoga o art.® 7.° da Lei 1-A/2020, com efeitos no quinto
dia seguinte ao da publicacio.

03-06-2020



1.Prescricdo e Caducidade

Artigo 6.°,da Lei n.° 16/2020, de 29-05

“Sem prejuizo do disposto no artigo 5.°, os prazos de prescricio e caducidade
que deixem de estar suspensos por forga das alteracdes introduzidas pela presente
lei s3o alargados pelo periodo de tempo em que vigorou a sua suspensio”

Consequéncia

O legislador na L 16/2020 ndo clarificou os conceitos, designadamente:
* Se a suspensdo visou apenas pratica de atos processuais;
 Se abrangeu também o exercicio substantivo de direitos;

* Se, em caso de incluir o exercicio substantivo de direitos, a
suspensdo ¢ aplicavel apenas aos direitos cujo termo
ocorreria no periodo intercorrente ou independentemente
deste (quer quanto ao seu termo, quer quanto ao seu inicio —v.g.
sinistro ocorrido durante o periodo; defeito surgido ou
conhecimento no periodo).




1.Prescricdo e Caducidade

Prazos processuais vs. prazos substantivos

Prazos processuais

Os prazos judiciais [processuais]| destinam-se a determinar o periodo de
tempo “para se produzir um determinado efeito processual”, ou seja, a
“regular a distdncia entre os atos do processo”, e, dada essa fungao especifica,
pressupdem, necessariamente, a prévia propositura de uma agao, a

existéncia de um processo.
(Alberto dos Reis, Comentdrio ..., II, Coimbra: Coimbra Editora, pp. 52 e segs.).

Prazos substantivos

“Os prazos substantivos respeitam ao periodo de tempo exigido para
exercicio de direitos materiais e sao-lhes aplicdveis as regras da caducidade, a
menos que a lei se refira expressamente a prescri¢do (artigo 298.2, n.° 2, do
Cédigo Civil), tendo o seu decurso, em principio, sem prejuizo das regras
respeitantes a necessidade da sua indicagdo em juizo, a consequéncia de
extin¢do do respetivo direito”.

Da fundamenta¢io do Acérdao Uniformizagao Jurisprudéncia STJ, 02-03-1994, proc. 076282



1.Prescricdo e Caducidade

Prazos processuais vs. prazos substantivos

Prazos substantivos processuais

“A natureza de um prazo, designadamente para propor uma agao, deve
resultar da andlise da correspondente norma juridica e ndo da sua simples
inclusao em determinado diploma, e, se a caducidade é em regra prevista na
lei substantiva, admite-se que o possa ser também na lei processual.

Em particular no que respeita aos prazos de propositura de agao, em geral
qualificados como prazos substantivos de caducidade (ou, excecionalmente,
de prescrigdo - citado artigo 298.°, n.° 2), por estas se reconduzirem a
elemento integrante do regime juridico da respetiva relacio material, os
mesmos podem ser também prazos judiciais.

Isso ocorrerd sempre que o prazo esteja diretamente relacionado com uma
outra a¢ao e o seu decurso tenha um mero efeito de natureza processual e
nao o de extingao de direito material”.

Da fundamentagao do Acérdao Uniformizagao Jurisprudéncia STJ, 02-03-1994, proc. 076282



1.Prescricdo e Caducidade

Direito e Processo Civil vs. Direito e Processo Penal

Nao suspensdo de prazos substantivos no Direito e Processo Penal

«(...) apesar da clareza da norma [art. 7.2, n.o 3, da L 1-A/2020], a sua aplicagio no
ambito penal oferece alguns problemas.

(...) nos termos do artigo 2.°, n.° 1, do Cédigo Penal, o0 momento de aplicagdo da lei
penal no tempo é o da pritica que leva a consumagao do crime, sendo retroativa toda a
aplicacao a esses factos de lei que for posterior a esse momento. O n.° 4 deste artigo
prescreve ainda, para o que ora releva, que, quando as disposi¢des penais vigentes no
momento da pritica do facto punivel forem diferentes das estabelecidas em leis
posteriores, é sempre aplicado o regime que concretamente se mostrar mais favoravel ao
agente.

(...) As normas processuais materiais nio sio alheias & questio da retroatividade da lei
penal, a qual veda a possibilidade de agravagiao do estatuto do arguido a partir de
modifica¢des posteriores a lei aplicdvel ao facto praticado.

(...) A nova causa de suspensio do procedimento criminal e das penas e medidas de
seguranga apenas poderd, entdo, ser aplicada para os factos praticados na sua
vigéncia.>»

Cardoso, Rui e Batista, Valter “Jurisdicio Penal e Processual Penal” (em linha), in Estado de
Emergéncia Covidl9 - Implicagoes na Justica, Lisboa: CEJ, 2020, Disponivel em
http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/outros/eb_Covid19.pdf, pp. 533-536.

O mesmo ¢ aplicdvel quanto ao prazo de caducidade da queixa e acusagao particular. Cfr.
Ibidem, pp. 536-538. Ou seja, nao ha suspensio desses prazos se os mesmos ji se
encontravam a decorrer a data de 09 de margo de 2020.



1.Prescricdo e Caducidade

Direito e Processo Civil vs. Direito e Processo Penal

Suspensdo de prazos substantivos no Direito e Processo Civil

1 » Alargamento dos prazos pelo periodo correspondente da suspensdo (85 dias) a
todos os prazos substantivos (contados nos termos do Cddigo Civil) de prescricdo e de
caducidade.

Exemplos:

* Prescricdo de 3 anos para instauragio da agdo de responsabilidade civil
por factos ilicitos (art.® 498.°, n.° 1 do Cédigo Civil)

* Prescricdo de 6 meses para instauragdo de acdo contra consumidor de
servigos publicos essenciais (art.° 10.°, da Lei n.° 23/96, de 26-07).

* Caducidade de 1 ano da agdo de anulagio (art.® 287.°, do Codigo Civil)

* Caducidade da agdo para exercicio do direito de preferéncia (art.® 1410.°,
do CC)

* Caducidade de 1 ano do direito de agdo posterior a dentncia de defeitos
de venda de coisa defeituosa (art.° 917.°, do Codigo Civil).



1.Prescricdo e Caducidade

Direito e Processo Civil vs. Direito e Processo Penal

Suspensdo de prazos substantivos no Direito e Processo Civil

2 » Alargamento dos prazos adjetivos (contados nos termos do Codigo de Processo
Civil) para instauracdo das a¢des e procedimentos:

Exemplos:

* Caducidade da providéncia cautelar se o requerente ndo propuser a acio
da qual a providéncia depende dentro de 30 dias contados da data em
que lhe tiver sido notificado o transito em julgado da decisdo que a haja
ordenado [art.° 373.°,n.° 1, al. a) do CPC].

* Propositura da agdo principal pelo requerido de procedimento cautelar,
no prazo de 30 dias ap6s transito em julgado da decisdo com inversdo de
contencioso (art.° 371.°, do CPC).

* Subsisténcia dos efeitos da primeira causa mediante a instauracdo de
nova acdo dentro de 30 dias a contar do transito em julgado da sentenga
de absolvicio da instancia (art.° 279.°, n.° 2, do CPC; cfr. situacdes
elencadas no art.° 278.°,n.° 1, do CPC).
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2.Desercéo da Instancia

Artigo 7.°,n.° 1, da Lei n.° 1-A/2020, de 19-03

“Sem prejuizo do disposto nos ntiimeros seguintes, aos atos processuais e
procedimentais que devam ser praticados no ambito dos processos e

procedimentos, que corram termos nos tribunais judiciais, (...) aplica-se o regime
das férias judiciais”.

Redacao introduzida pelo art.° 2.2, da Lei n.° 4-A/2020, de 06-04

“Sem prejuizo do disposto nos ntimeros seguintes, todos 0s prazos
para a pratica de atos processuais e procedimentais que devam ser
praticados no ambito dos processos e procedimentos que corram
termos nos tribunais judiciais(...) ficam suspensos”.

(art. 6.°,n.° 1, da Lei n.° 4-A[2020: “(...) a presente lei produz efeitos a data de produgio de efeitos
do Decreto -Lei n.° 10 -A/2020, de 13 de mar¢o”
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2.Desercéo da Instancia

Redacao introduzida pelo art .° 2.°, da Lei n.° 4-A/2020, de 06-04

“Sem prejuizo do disposto nos ntimeros seguintes, todos 0s prazos
para a pratica de atos processuais e procedimentais que devam ser
praticados no ambito dos processos e procedimentos que corram
termos nos tribunais judiciais(...) ficam suspensos”.

Desercao pendente suspendeu-se?

Artigo 281.°

Deser¢io da instincia e dos recursos

1 - Sem prejuizo do disposto no n.° 5, considera-se deserta a instancia quando, por
negligéncia das partes, o processo se encontre a aguardar impulso processual ha
mais de seis meses.

2 - O recurso considera-se deserto quando, por negligéncia do recorrente, esteja a
aguardar impulso processual hd mais de seis meses.

3 - Tendo surgido algum incidente com efeito suspensivo, a instdncia ou o recurso
consideram-se desertos quando, por negligéncia das partes, o incidente se encontre a
aguardar impulso processual hd mais de seis meses.

Questao adicional: era admissivel iniciar-se o prazo de deser¢ao da instancia durante o NAO
periodo intercorrente?
12



3.Suspensao da Instancia

Redacao introduzida pelo art.° 2.°, da Lei n.° 4-A/2020, de 06-04

“Sem prejuizo do disposto nos ntimeros seguintes, todos 0s prazos
para a pratica de atos processuais e procedimentais que devam ser
praticados no ambito dos processos e procedimentos que corram
termos nos tribunais judiciais(...) ficam suspensos”.

Suspensao da Instancia... Suspendeu-se?

Artigo 272.°

Suspensao por determinagao do juiz ou por acordo das partes

1 - O Tribunal pode ordenar a suspensao quando a decisao da causa estiver
dependente do julgamento de outra ja proposta ou quando ocorrer outro motivo
justificado.

(..)

4 - As partes podem acordar na suspensao da instancia por periodos que, na sua
totalidade, ndo excedam trés meses, desde que dela nao resulte o adiamento da
audiéncia final.

13



4.Prorrogacao de prazo para contestar

Art.° 6.°-A, n.°1daLei 1-A/2020, introduzido pelo art.° 2.°, da Lei 16/2020, de 29-05

“No decurso da situagdo excecional de prevencdo, conten¢do, mitigacdo e
tratamento da infecdo epidemiologica por SARS-CoV-2 e da doenca COVID -19, as
diligéncias a realizar no dmbito dos processos e procedimentos que corram
termos nos tribunais judiciais, (...) regem-se pelo regime excecional e transitorio
previsto no presente artigo”.

A situacao de pandemia constitui motivo ponderoso?

Artigo 569.°

Prazo para a contestagao

S - Quando o juiz considere que ocorre motivo ponderoso que impega ou
dificulte anormalmente ao réu ou ao seu mandatdrio judicial a organizagao da
defesa, pode, a requerimento deste e sem prévia audi¢do da parte contrdria,
prorrogar o prazo da contestagao, até ao limite maximo de 30 dias.

* A situagdo pandémica é, em si mesma, um facto notério (art.° 5.°,
n.°2,al.c)e412.°,do CPQC).

* Mas, nido constitui, de per se, um motivo ponderoso impeditivo ou
de dificuldade anormal, salvo se forem alegados os factos
subjacentes (ex. réu ou mandatario estd em confinamento sanitario
ou isolamento profilatico; necessidade de obten¢io de documentos
a entidades publicas, com prévio agendamento, etc.).

14



5.1solamento Profilatico Voluntario

Art.° 6.°-A, da Lei 1-A/2020, introduzido pelo art.° 2.°, da Lei 16/2020, de 29-05

1 — %...) as diligéncias (...) regem -se pelo regime excecional e transitoério previsto no
presente artigo.

“4 — Em qualquer das diligéncias previstas nos n.° 2 e 3, as partes, os seus mandatarios ou
outros intervenientes processuais que, comprovadamente, sejam maiores de 70 anos,
imunodeprimidos ou portadores de doenga cronica que, de acordo com as orientagdes da autoridade de
satide, devam ser considerados de risco, ndo tém obrigatoriedade de se deslocar a um tribunal,
devendo, em caso de efetivagdo do direito de ndo deslocagdo, a respetiva inquiricio ou
acompanhamento da diligéncia realizar -se através de meios de comunicacdo a distancia
adequados, designadamente teleconferéncia, videochamada ou outro equivalente, a partir do seu
domicilio legal ou profissional”.

Art.° 14.°, do Dec.-Lei n.° 10-A/2020, de 13-03

“1 - A declaragdo emitida por autoridade de satide a favor de sujeito processual, parte, seus
representantes ou mandatarios, que ateste a necessidade de um periodo de isolamento destes por
eventual risco de contagio do COVID-19 considera-se, para todos os efeitos, fundamento para a
alegacio do justo impedimento a pratica de atos processuais e procedimentais que devam ser
praticados presencialmente no dmbito de processos, procedimentos, atos e diligéncias que
corram os seus termos nos tribunais judiciais”.

(cfr. igualmente n.° 4, abrangendo a pratica de atos a distancia).

Elemento literal: norma n&o aplicével a
isolamento voluntario, sem declaracgdo.
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5.1solamento Profilatico Voluntario

— Pode constituir fundamento de adiamento da audiéncia prévia?

Artigo S91.°
Audiéncia prévia

3 - Nio constitui motivo de adiamento a falta das partes ou dos seus mandatarios.

Nota: Durante o regime processual transitorio e excecional do art.° 6.°-A, da
L1-A/2020, introduzido pela L16/2020, as audiéncias prévias realizam-se, por
regra, através de meios de comunicagio a distancia, nos termos da alinea a), do
n.° 3, do referido preceito; s6 excecionalmente, quando nao puderem ser feitas
por esse meio, realizam-se presencialmente [al. b), do n.c 3].

— Pode constituir fundamento de adiamento da audiéncia final?

Artigo 603.°
Realizagao da audiéncia

1 - Verificada a presencga das pessoas que tenham sido convocadas, realiza-se a audiéncia, salvo
se houver impedimento do tribunal, faltar algum dos advogados sem que o juiz tenha
providenciado pela marcagdo mediante acordo prévio ou ocorrer motivo que constitua justo

impedimento.
O isolamento profilitico voluntdrio nao estd abrangido pela previsao de

justo impedimento do art.° 14.° do Dec.-Lei n.° 10-A/2020, de 13-03.

1) Exercicio do direito de pronlncia da parte contréria (art.° 3.°, n.° 3 CPC)

2) Uso dos poderes de gestdo e de adaptacdo processual (art.® 6.° CPC)
3) Principio da cooperacdo dos magistrados e mandatarios (art.® 7.° CPC)
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