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O concelto de apatridia

Artigo 1.°, n.° 1 da Convencao de 1954:. “toda a
pessoa que nao seja considerada por qualgquer

Estado, segundo a sua legislacao, como seu
nacional.”
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Quais sao as principais causas da apatridia?

» Discriminacao
= EX: racial, etnica, religiosa, género

»Lacunas ou conflitos entre leis da nacionalidade ou
praticas administrativas

» Dissolucao de Estados/transferéncia de territorio




Discrimi na(;éo » Mais de 75% das populacdes
apatridas conhecidas
globalmente pertencem a uma

minoria

» Descriminacao prescrita por lei;
ou politicas e praticas
discriminatorias

» Geénero: 25 paises nao
permitem gue a mae transmita a
sua nacionalidade aos filhos nos
mesmos termos que o pai
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Lacunas/conflitos na lei e pratica administrativa

» Conflitos entre leis da nacionalidade e a auséncia de
salvaguardas contra a apatridia poderao deixar o
Individuo apatrida

- E.g.: salvaguardas a nascenca (nascimento no territorio s/
outra nacionalidade; expostos)

» Obstaculos administrativos ou burocraticos: custos
proibitivos ou procedimentos onerosos




Dissolucao de Estados/Transferéncia de Territorio
» Transferéncia de parte do territorio de um Estado para outro
Estado

» Dissolucédo de um Estado e a formacédo de dois ou mais
Estados

» Independéncia de um Estado em relacao a uma poténcia
colonial

2

novo regime juridico da nacionalidade e/ou procedimentos
administrativos poderao levar a situacoes de apatridia
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Estatisticas globais

3.2M de pessoas apatridas

conhecidas

10M de pessoas apatridas estimadas*

1.1 Bilido de pessoas estimadas a nivel global sem identificacdo **

* Estimativa do ACNUR
** Estimativa do Banco Mundial




Individuos em risco de apatridia

Todos aqueles que tém dificuldade em fazer prova da
existéncia de conexoes relevantes com determinado Estado
=» auséncia de certidao de nascimento ou de documentos
de identificacao

« Populagcbes migrantes em que dificuldades de prova da
iIdentidade e nacionalidade afetam duas ou mais geracoes

* Individuos residentes em zonas de fronteira

* Minorias étnicas gue tenham elos de ligacao a outros paises
 Vitimas de trafico de seres humanos




Consequéncias da apatridia

» Obstaculos significativos no acesso a direitos humanos
elementares

» Saude; educacéao; mercado de trabalho

* Ex: Abertura de conta no banco; obtencao de um passe;
POSSe ou registo de propriedade

» Exclusao social

» Pode ser causa de conflitos e levar a deslocacoes forcadas




A identificacao do apatrida

Conv. 1954 - obrigacdo implicita do Estado Parte de
identificar pessoas apatridas na sua area de jurisdicdo de modo
a salvaguardar o tratamento e protecao adequados

Conv. 1954 - estabelece a definicao legal de ‘apatrida’ mas é
omissa quanto ao modo de determinacao do estatuto de
apatrida




A identificacdo do apatrida: oportunidades

Na chegada ao territorio
Processos de asilo
Registo civil

Censos demograficos

Inquéritos a populacao

Processos de verificacio da nacionalidade
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Procedimento para a Determinacéao da Apatridia




Apatridia enquanto elemento relevante em:

» Processos de aquisicao da nacionalidade
» Procedimentos de asilo
» Procedimentos de imigracao

» Processos de retorno

» Detencao




Apatridia — dois contextos

1 ﬂ

migratorio

C

PDA Processos de verificacao da nacionalidade

nao migratorio — populacoes in situ

C




APATRIDIA EM PORTUGAL
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Apatridia em Portugal: dimensao e contornos

» Informacao modesta perante a inexisténcia de um PDA

» Para la dos dados oficiais — contextos em gue o individuo
tenha de determinar a identidade/nacionalidade




Apatridia em Portugal: dimensao e contornos

Resultados censitarios

Populacdo apatrida
(auto-declarada)

553
1,075
19,698

1,175




Apatridia em Portugal: dimensao e contornos

Aquisicao originaria de nacionalidade PT por pessoas sem nacionalidade
| 2013 2014 2015 2016 2017

Art. 1.°,n.°1, al. g) 1 3 4 4 4
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Apatridia em Portugal: dimensao e contornos

Populacdo apatrida residente Populacéao residente de

nacionalidade desconhecida
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Apatridia em Portugal: dimensao e contornos

Requerentes de asilo apatridas espontaneos e recolocados
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Casos de perda da nacionalidade PT

Descolonizacao: redefinicao da nacionalidade de cidadaos PT,
Incluindo a perda do estatuto de cidadania

Decreto Lei N.° 308-A/75: regime restritivo; criacao de
categorias legais; inexisténcia de salvaguardas em relacéo a

apatridia

» Milhares de individuos perderam a nacionalidade PT; alguns
nao adquiriram a nacionalidade dos Estados independentes
devido a restricoes na lei ou pratica administrativa




Casos de perda da nacionalidade PT

Obstaculos em PT:

Documentos perdidos/expirados sem possibilidade de
renovacao

 |nexisténcia de certidao de nascimento

— registo tardio impossibilitado (na  pratica); né&o
reconhecimento da nacionalidade estrangeira

- dificuldades significativas em processos de naturalizacao
(ex: Art. 6.9, n.° 4 LN raramente usado; Art. 26 RN excecional;
guestOes de prova da apatridia)




Casos de perda da nacionalidade PT
Lei N.° 37/81

» Restritiva: residéncia habitual dos pais estrangeiros +
declaracao de vontade

> Incerteza relativamente a nacionalidade de Afro-
descendentes nascidos e residentes em PT; exclusao
social

» N.° elevado de casos de atribuicéo erronea e subsequente
perda da nacionalidade PT — sem salvaguardar a apatridia
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Casos de perda da nacionalidade PT
Lei N.°37/81

» Casos resolvidos através da naturalizacao (exceto o
individuo que tivesse cometido um crime)

» Novo Art. 12.°-B LN: consolidacao da nacionalidade PT por
titulares de boa-fé durante pelo menos 10 anos (ato/facto de
gue resulte atribuicao/aquisicao contestado)

= Art. 8.2, n.° 1 da Conv. 1961: privacao de nacionalidade nao
pode resultar em apatridia
- ACNUR: privacao devera ser legitima e proporcional




Casos de potencial aguisicao da nacionalidade PT

Filhos de mae PT ou de pai PT nascidos no estrangeiro
(Art. 1.°, n.°1, al. ¢))

- Necessario:
Inscricdo do nascimento no registo civil portugués
Ou
declaracao de vontade




Casos de potencial aquisicao/atribuicao da
nacionalidade PT

Individuos nascidos em PT, filhos de estrangeiros numa
situacao irregular

» problemas junto das autoridades dos paises com conexofes
relevantes

» problemas em PT: prova documental exigida
* Art.6.9,n°2

* Art. 6.9,n°5

« Art.1.9,n.°1, al. g)




Prova da apatridia

Art. 36.° RN: “A apatridia prova-se ... por documentos
emanados das autoridades dos paises com 0S quais O
Interessado tenha conexodes relevantes, designadamente

dos paises de origem e da ultima nacionalidade ou da
nacionalidade dos progenitores”

- Art. 1.°,n.°1, al g)
= Art. 6.°, n.24 (v. Art. 21.°, n.° 2, al. b) RN)




Prova da apatridia: problemas

* Onus da prova (de facto negativo) recai exclusivamente sobre o
Interessado

» onus da prova partilhado entre interessado e examinador

- falta de colaboracao por parte das embaixadas/consulados
> Juizo de razoabilidade: auséncia de resposta e passagem do
tempo permitem presumir a nao titularidade de nacionalidade

- valoracao de documentos previamente emitidos enquanto
reflexo de titularidade de nacionalidade estrangeira
» necessario indagar quanto ao valor probatorio do documento




Prova da apatridia: questoes
Contexto do asilo:

» criancas nascidas em PT de requerentes de asilo /
beneficiarios de protecao internacional apatridas

» criancas nascidas em PT de requerentes de asilo /
beneficiarios de protecdo internacional se aquisicao da
nacionalidade dos pais implicar registo junto das
autoridades do(s) pais(es) de origem




Casos problematicos

Individuos indocumentados nascidos no estrangeiro;
auséncia de referéncias no pais de origem

—> Autorizacao de residéncia com base no Art. 123° da Lel
N.° 23/2007 - “raz6es humanitarias”

- MAS: decreto regulamentar exige passaporte/doc de

viagem ou doc Iidentidade; e decisdao do SEF é
discricionaria
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ldentificacao: procedimentos de asilo

» O estatuto de apatrida nao tem reconhecimento independente

» Desafios no processo de registo do pedido de asilo/entrevista
pessoal

« Desconhecimento da nacionalidade/estatuto de apatrida;
receio de revelar apatridia

- Algumas situacdoes poderao passar despercebidas (criancas
sem direito a nacionalidade da méae)

» Em principio, o0 estatuto de nacionalidade/apatridia é
associado ao requerente durante todo o processo
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ldentificacao: pessoas detidas

» Pessoas apatridas com entrada/presenca irregular em PT e
Indocumentadas correm o risco de serem detidas e sujeitas
a afastamento coercivo/decisao judicial de expulséo

» UHSA: questao dos “irretornaveis’

NUumero total de detidos
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ldentificacao: contexto penal

- ldentificacéo por policia criminal/tribunal criminal

- Processo pode chegar ao fim sem que nacionalidade seja
determinada (naturalidade é suficiente)

- Execucao de pena: articulacao com SEF para
emissao/renovacao de documentos
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PROCEDIMENTO PARA A
DETERMINACAO DA APATRIDIA
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Tendéncias Globais

Recentemente: 12 paises implementaram PDAS ou processos de
naturalizacao facilitados para apatridas. 3 paises estdo em progresso

»Bolivia (2016)

» Costa Rica (2016)
» Brasil (2017)

» Bulgaria (2017)

» Equador (2018)

» Estonia (2015)
» Grécia (2016)
» Hungria (2015)
» Kosovo (2015)
> Italia (2016)

» Luxemburgo (2017)
» Holanda (2016)
» Ucrania (2016)
» Turquia (2016)
» Montenegro (2018)




Caracteristicas

> Procedimento centralizado, acessivel em diferentes
pontos do pais

» Custos reduzidos: sobretudo se associado a entidade com
competéncias semelhantes

» Mecanismos de referenciacao eficientes: CRC, SEF,
ACM, MP

» Pedidos de reconhecimento do estatuto de refugiado e do
estatuto de apatrida: avaliacdo de ambos; determinacao
de dois estatutos (pode ser concomitante)




Garantias Processuais

» Acesso sem limites temporais e independentemente de
residéncia legal

» Aconselhamento e disseminacao de informacéo em varias
linguas

» Pedido pode ser feito por escrito; assisténcia devera ser
prestada se necessario; servicos de interpretacao/traducéao

» Criancas: um adulto podera fazer o pedido em nome de
criancas dependentes; garantias especiais para criancas
desacompanhadas




Garantias Processuais

» Direitos do requerente:

. Acesso a protecéo juridica

. Decisao fundamentada, por escrito, num prazo razoavel

. Recurso

. A nao ser detido por motivos relacionados com a apatridia
. A nao ser expulso durante o procedimento




Direitos do Apatrida

» Direito a autorizacao de residéncia

» Condicao juridica (estatuto pessoal; direito de propriedade;
acesso a tribunais)

» Atividades lucrativas (emprego remunerado; profissoes
liberais)

» Bem-estar (alojamento; educacao publica; seguranca social)
» Medidas administrativas (liberdade de circulacéo)

» Documentos de identidade; documentos de viagem

» Naturalizacao facilitada




OBRIGADA!




