ESTABELECIMENTO DOS FACTOS
EM PROCESSOS DE PROTECCAO
INTERNACIONAL

Critérios juridicamente relevantes




1. Consideragoes iniciais

2. Pedidos de proteccao internacional (PPI): uma analise em
duas etapas

3. Especificidades dos PPl e impacto no estabelecimento dos
factos

4. Estabelecimento dos factos: principios e regras
4.1. Dever de justificacdo / Onus da prova
4.2. Grau de convicgao do examinador

4.3. Credibilidade e beneficio da duvida em PPlIs




Quais sao as principais preocupacgoes, duvidas e/ou
ideias que vos ocorrem relativamente a analise de
PPIs?

E relativamente ao estabelecimento dos factos em
PPls?
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Zaid é um requerente de proteccdao internacional, cujo pedido foi
apresentado conjuntamente com a sua mulher, Zayra, e dois filhos
menores. Na sua entrevista forneceu uma detalhada e coerente descricao
das suas actividades politicas no pais de origem (reconhecido representante
local do partido da oposicao). Descreveu as varias vezes em que foi detido
como preso politico durante semanas, tendo sido torturado e privado de

agua e alimentos durante varios dias.
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Inclusao;

Estatuto de Refugiado e Protecgao Subsidiaria;
Clausulas de admissibilidade;

Clausulas de tramitagdo acelerada.




 Convencao de Genebra (CG) e procedimentos de

determinacao;

« Determinacao das necessidades de protec¢ao — um dominio
sem regras?
_ Finalidade dos instrumentos internacionais;
_ Decisdes de orgaos jurisdicionais internacionais e regionais;
_ Instrumentos de Direitos Humanos;
- Normas de Direito da Uniao Europeia (DUE);
_ O papel do ACNUR.




2. PPIs: Uma analise em duas etapas

1. Estabelecimento dos 2. Analise dos requisitos
factos ER/PS

* Recolha dos factos e e Verificam-se os
informacoes relevantes requisitos do Estatuto

* Identificacdo dos factos de Refugiado?
essenciais e Nao se verificando, em

e Analise da credibilidade processos unicos,

verificam-se os

requisitos da Proteccao
Subsidiaria?

TJUE —Acordao M.M. (2012)
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« Natureza do procedimento;

» Papel do Direito Internacional e do Direito da UE;
 Limitagoes dos meios de prova;

« Distancia e distanciamento;

 Circunstancias pessoais e especial vulnerabilidade do

requerente;
* Juizo prospectivo;

» Consequéncias de uma decisao negativa errada.




N N

Regras especificas Regras especificas
sobre a sobre o grau de
substanciagao dos convicgao do

factos examinador




4.1. Dever de justificacdo / Onus da prova

4.2. Grau de convicgao do examinador

4.3. Credibilidade e Beneficio da Duvida em PPIs
4.3.1. Significado e fun¢des
4.3.2. Principios transversais relevantes
4.3.3. Analise estruturada da credibilidade

4.3.4. Principio do Beneficio da Duvida




Normas nacionais centrais (Lei do Asilo):

* Art.15.° - Deveres dos requerentes;

* Arts. 16.°e 17.9 - Audicao do requerente e respectivo relatorio;
* Art.17.°-A — Garantias processuais especiais;

* Art.18.9- Apreciacao do pedido;

* Art. 77.° - Pessoas particularmente vulneraveis;

* Art.78.9 - Menores;

* Art.79.°9- Menores nao acompanhados;

e Art. 80.°-Vitimas de tortura ou violéencia.




"1. Os Estados-Membros podem considerar que
incumbe ao requerente apresentar o mais
rapidamente  possivel todos os elementos
necessarios para justificar o pedido de protec¢ao
internacional. Incumbe ao Estado-Membro apreciar,
em cooperacdo com o requerente, os elementos
pertinentes do pedido.”

Directiva Qualificagao — Art.4(2)




« Opcao terminologica;
» Aplicagao da regra geral, mas...

* Principio da efectividade, proibicao de non-refoulement,

direito a boa administragao;
« “Justificar”;
. 1\ . . ! n,
0 mais rapidamente possivel”;

* (Ameaca de) Perseguicao ou ofensa grave anterior.




4.1. Dever de justificacao / Onus da prova

THE APPLICANTHASTO. ..

...submit as soon as possible all elements
needed to substantiate the application for |
international protection and cooperate in the |

assessment of these elements

...make an effort to support herfhis statements by any
available evidence as soon as possible and, if relevant, to
give a satisfactory explanation for any lack of element

...make a genuine effort to substantiate her/his claim
by supplying all relevant information concerning herself/
himself and her/his past experiences and by giving a
coherent explanation of all the facts and circumstances of
the application for refugee status

THE DECISION-MAKING AUTHORITY HAS TO.. .

...assess dll the relevant facts and elements
of the application in an individualised manner,
in cooperation with the applicant

...evaluate the evidence objectively and impartially

.. .guide and assist the applicant in providing the relevant
information, evaluate the applicant's statements
objectively and impartially taking into account the
individual and contextual circumstances of the applicant

...be familiar with the situation in the country of origin,
be aware of relevant matters of common knowledge, obtain
and use legally relevant, individualised, balanced, precise
and up-to-date country information in a transparent
manner

S m——

...relate all these elements to the relevant criteria of refugee
law objectively and impartially, in order to arrive at a correct
conclusion as to the applicant’s claim for international

prﬂtaction

HHC, Credibility Assessment in Asylum Procedures, Vol.1




* Inexisténcia de normas especificas;
« “Justificar” vs. “Provar”;

« PPl = determinagdao de “receio fundado de perseguicao” ou

“risco real de ofensa grave”;

« Orientagdes TEDH — ex.: Saadi c. Italia; Vilvarajah e Outros c.

Reino Unido;

* Mais que possibilidade improvavel mas nao necessariamente

probabilidade de verificacao superior a de nao verificagao.




“[...] o Estado tem direito a insistir na apresenta¢ao de algumas
provas, mas ndo da prova perfeita susceptivel de ser produzida
num mundo ideal.”

Advogada-Geral Sharpston, Opiniao - Processo C-31/09 (Bolbol)
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* Nao é requisito do estatuto de refugiado nem da proteccao

subsidiaria;

* Mecanismo relevante para o estabelecimento dos factos em PPIs
dadas as dificuldades de prova;

» Credibilidade vs. Confianga;

* Pedido credivel ou requerente credivel?

* Busca pela verdade?

* Entrevista pessoal em PPIs.




* Entrevista pessoal:
_ Caracteristicas pessoais do requerente e contexto;
- Garantias processuais;
- Requerente capaz de comparecer e prestar declaragoes;
- Conducao da entrevista;

_ Oportunidade para esclarecer/responder inconsisténcias e falhas.




A analise da credibilidade em PPl deve...

* Ser parte de uma analise em duas fases;

« Serequilibrada e baseada em indicadores claros;

* Dever partilhado;

« Centrar-se nos factos essenciais;

« Basear-se em provas (todos os elementos disponiveis);
* Serindividual;

« Serimparcial;

* Resultar em conclusoes claras;

* Permitir ao requerente pronunciar-se sobre conclusdes negativas.




1. Recolha de todos os factos e informacao relevante;
2. Determinacao dos factos essenciais;
3. Analisar a credibilidade de cada facto essencial — Indicadores

4. Determinar que factos essenciais:
» S30 aceites;
« Sao rejeitados;
« Estao em duvida;

5. Aplicacao do beneficio da duvida?

6. Decisao fundamentada




Indicadores para analise da credibilidade
1. Suficiéncia de detalhe e de especificidade;
2. Consisténcia interna;

3. Consisténcia com informacgdes prestadas por familiares

e/ou outras testemunhas;

4. Consisténcia com informacao geral e especifica disponivel

(incluindo IPO);

5. Plausibilidade.




* Airrelevancia dos comportamentos do requerente;

 Natureza dos indicadores.




Indicadores para analise da credibilidade
1. Suficiéncia de detalhe e de especificidade;
2. Consisténcia interna;

3. Consisténcia com informacgdes prestadas por familiares

e/ou outras testemunhas;

4. Consisténcia com informacao geral e especifica disponivel

(incluindo IPO);

5. Plausibilidade.




1.

Indicadores para analise da credibilidade
Suficiéncia de detalhe e de especificidade
Nivel e natureza do detalhe;
Expectativas do examinador;
Memoria;
Caracteristicas pessoais do requerente, vergonha e estigma;
Desconhecimento da relevancia;

Conhecimento geral?




Indicadores para analise da credibilidade
2. Consisténcia interna
 Auséncia de discrepancias, contradi¢Oes, variagoes;
* Relatos imutaveis?
* Factos essenciais e suficiente gravidade;

» Caracteristicas pessoais do requerente.




Indicadores para analise da credibilidade

3. Consisténcia com informagoes prestadas por familiares e/ou

outras testemunhas
e Relatos idéenticos?

e Conhecimento directo das testemunhas?




Indicadores para analise da credibilidade

4. Consisténcia com informacgao geral e especifica disponivel

(incluindo IPO)

« Expressamente previsto na legislagao europeia e nacional;
* Enquadramento;

 Critérios de qualidade;

« Grupos vulneraveis.




Indicadores para analise da credibilidade
5. Plausibilidade
* Significado autonomo?
« “Aparentemente razoavel ou provavel”;

* Riscos.




1. Recolha de todos os factos e informacao relevante;
2. Determinacao dos factos essenciais;
3. Analisar a credibilidade de cada facto essencial — Indicadores

4. Determinar que factos materiais:
» S30 aceites;
« Sao rejeitados;
« Estao em duvida;

5. Aplicacao do beneficio da duvida?

6. Decisao fundamentada




 Factos relativamente aos quais persistem duvidas;

* Ideia fundamental: caso pode sustentar-se apenas nas

declaracoes do requerente;

* Significativas dificuldades de prova + impacto de uma

decisao negativa errada;

« Nao eilimitado.




Zaid é um requerente de proteccdao internacional, cujo pedido foi
apresentado conjuntamente com a sua mulher, Zayra, e dois filhos
menores. Na sua entrevista forneceu uma detalhada e coerente descricao
das suas actividades politicas no pais de origem (reconhecido representante
local do partido da oposicao). Descreveu as varias vezes em que foi detido
como preso politico durante semanas, tendo sido torturado e privado de

agua e alimentos durante varios dias.
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Zayra é a sua mulher. Foi entrevistada separadamente do seu marido como
forma de testar a credibilidade de Zaid. Durante a entrevista forneceu
poucos detalhes acerca das razdoes que levaram a sua familia a fugir.
Confirmou que Zaid exercia politica activamente, mas identificou o seu
partido de forma incorrecta e nao soube explicar qual a posicao oficial que
este ocupava. Desconhecia em absoluto o programa do partido, no qual o
seu marido assumia um papel relevante. Confirmou que Zaid fora detido,

mas referiu que este nao fora maltratado durante o periodo de detencao.
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