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. ENQUADRAMENTO

* O principio da capacidade contributiva € um tipo constitucional ocidental, que molda de forma muito
significativa a generalidade das Constituicdes modernas.

v' Expressa a adesdo a um modelo-base de Estado Fiscal, com o privilégio da figura do imposto.

v' Apesar de ter uma forte dimensdo programatica, vincula de forma significativa as escolhas do
legislador ordinario.

v Conceito de rendimento (IRS e IRC)
v/ Conceito de gasto (IRC)
v Valoragdes especiais face ao resultado contabilistico (IRC)

%+ O caso particular da tributa¢ao do patrimdnio
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. ENQUADRAMENTO

* Na CRP de 1976, o estatuto constitucional do principio da capacidade contributiva obedece a um
conjunto de particularidades:

v" Auséncia de consagracdo em sentido formal (# Constituicdo de 1933; Constituicdo Italiana).
v' Ampla base de tipificacdo jurisprudencial, em especial ao nivel da jurisprudéncia do TC.

v' Uma aplicacdo derivada no caso das contribuicdes especiais e o problema das mais-valias
“antecipadas”.

v' A especial relacdo entre a capacidade contributiva e as taxas.
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I1. TOPICOS NA GENERALIDADE

* No atual debate fiscal e constitucional, continuam a existir alguns topicos em aberto de crucial
importancia para a plena concretizacao do principio da capacidade contributiva.

* O mais relevante topico recai sobre a relacdao entre o principio da tributag¢ao pelo lucro real e o
principio do rendimento liquido:

v' Aparente indistin¢do, na jurisprudéncia constitucional, entre os efeitos de cada um os
principios.

v Desarticulacdo entre a evolucido das estruturas administrativas e a dimensdo operativa
de cada um dos referidos principios, em especial o lucro real.

v’ Particularidade histérica do sistema fiscal portugués — o mito do “lucro normal”
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1. TOPICOS NA GENERALIDADE

* 0O nosso entendimento (in «Constitui¢cdo e Lucro Real — Contributo ao Estudos do Direito Fiscal Constitucional
Portugués», AAFDL 2018):

Principio da igualdade

A 4

Principio da capacidade contributiva

Principio do rendimento liquido Principio da tributacao pelo lucro real
Rendimento Rendimento <
liquido objetivo liquido subjetivo IRC
(IRC) (IRS)
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1. TOPICOS NA GENERALIDADE

* 0O nosso entendimento (in «Constitui¢cdo e Lucro Real — Contributo ao Estudos do Direito Fiscal Constitucional
Portugués», AAFDL 2018):

Principio do rendimento liquido

Rendimento Rendimento
liquido objetivo liquido subjetivo
(IRC) (IRS)
L H i !
________ - S e
v' Dedutibilidade de gastos relacionados com a v Minimo de existéncia

atividade (“business purpose”)

v' Dedutibilidade de despesas de cariz
V' Carater excecional de casos previstos no artigo pessoal ou familiar (deducdes a coleta)

23.2-A do CIRC
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1. TOPICOS NA GENERALIDADE

* 0O nosso entendimento sobre a natureza bipartida do principio da tributacao pelo lucro real (in «Constituicdo e
Lucro Real — Contributo ao Estudos do Direito Fiscal Constitucional Portugués», AAFDL 2018):

Principio da tributacao pelo lucro real

v" Quantificacdo de imposto
devido e a liquidar

v" Interpretacdo de normativo
contabilistico e lei fiscal

........... » Direito

Protecdo de escolhas legitimas
ao nivel da base tributavel

Protecdo de escolhas legitimas e
conformes a lei contabilistica
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1. TOPICOS NA ESPECIALIDADE

* Mais recentemente, o sistema fiscal portugués tem conhecido algumas novidades legislativas
com substancial relevo para reflexdes em torno do principio da capacidade contributiva e da
respetiva forca normativa.

e 3 Exemplos:

» A dedutibilidade dos “gastos fiscais” e a proliferacdo de tributos setoriais (o IRC “paralelo”)
» Aintencdo de tributar rendimentos acumulados sob a forma de patrimoénio imobiliario (o AIMI)

» A aparente dimensdo extraterritoral da capacidade contributiva no Imposto do Selo (o Acérdao
de 28.11.2018, do STA)
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IV. CONCLUSOES

* A consolidagcao do principio da capacidade contributiva requer uma evolugao normativa ao nivel
do debate fiscal-constitucional:

v" A autonomia do principio do rendimento liquido e a sua projecdo a dominios distintos da
dedutibilidade de gastos.

v" A necessidade de uma interpretagdo atualista do principio da tributagdo pelo lucro real.

v" A definicdo de um estatuto normativo para os argumentos de case crediticia e a sua inclusdo
no juizo ponderativo do TC.

v" O principio da capacidade contributiva e o relevo do rendimento liquido no Imposto do Selo.
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