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Excluidos da Lei 23/2007 (art. 42, ne 2)

* Nacionais de um Estado membro da Unidao Europeia, de um Estado
parte no Espaco Econdmico Europeu ou de um Estado terceiro com
o qual a Comunidade Europeia tenha concluido um acordo de livre
circulacao de pessoas (alinea a)

(A matéria de reagrupamento familiar de cidaddos da Unido Europeia e

membros da sua familia, encontra-se regulada na Lei n? 37/2006, de 09.08,

sobre o exercicio do direito de livre circulacao e residéncia daqueles cidadaos

e membros da sua familia, transp6s para a ordem interna a Directiva n®

2004/38/CE)

 Nacionais de Estados terceiros que residam em territorio nacional
na qualidade de refugiados, beneficiarios de proteccao subsidiaria
ao abrigo das disposicoes reguladoras do asilo ou beneficiarios de
proteccao temporaria (alinea b);

* Nacionais de Estados terceiros membros da familia de cidadao
portugués ou de cidadao estrangeiro abrangido pelas situacoes
anteriores (alinea c) n? 2).



Instrumentos e Fontes Internacionais

* No Direito Internacional o direito a proteccao da
familia esta previsto de forma expressa desde a
Declaracao Universal dos Direitos do Homem
(1948) nos seus artigos 122 e 162, n2 3.;

* Posteriormente a ser reconhecido noutros
Instrumentos internacionais, como seja no Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
(arts® 179, 232 e 249).

* A Convencao dos Direitos da Crianca de 1989
(artigos 99, n21, 109, n%s 1, 2 e 169)



A nivel do Direito Europeu

A Convencao para a Proteccao dos Direitos Humanos e
das Liberdades Fundamentais — Convencao dos Direitos
do Homem -(1950) (art.2 82) e ainda a Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia (art.2 79)

Directiva n? 2003/86/CE, do Conselho, de 22.09.2003,

Comunicacdo da Comissao ao Parlamento Europeu e
ao Conselho - COM (2014) 210, de 03.04.2014,;

Artigo 52 da Directiva n22008/115/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16.12.2008,

Jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Uniao
Europeia e do Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem



Legislacao Nacional (principal)

Artigos 159, 362 e 672 da CRP

Lei 23/2007, de 4 de Julho (Alterada pelas Leis n2s 29/2012, de 09.08, e
56/2015, de 23.06);

Decreto Regulamentar n? 84-A/2007, de 5.11, na redaccdo dada pelo
Decreto Regulamentar n? 15-A/2015, de 2.09



Reagrupamento familiar

No considerando 42 da Directiva 2003/86/CE o
reagrupamento familiar é

“meio necessario para permitir a vida em familia.
Contribui para a criacao de uma estabilidade
sociocultural favoravel a integracao dos nacionais
de paises terceiros nos Estados-Membros, o que
permite, por outro lado, promover a coesao
econOmica e social, que é um dos objectivos
fundamentais da Comunidade consagrado no
Tratado”



Sao objectivos da efectivacao do direito ao
reagrupamento familiar:

 proteccao de direitos fundamentais: nao
discriminacao, migracao, trabalho, familia,
entre outros (individual);

* promover a coesao economica e social (geral
/colectividade) dentro da UE.

(considerandos 22 e 49 da Directiva 2003/86/CE)



Papel do Estado

* Obrigacao de facto negativo

(nao tratar os estrangeiros de forma arbitraria e
injustificada)

e Obrigacao de facto positivo
(adopte medidas de proteccao dos mesmos)



“obrigacoes” para o Estado

 As normas da Directiva e da Lei n2 23/2007 nao
podem ser interpretadas de forma a que resulte
violacao dos direitos fundamentais, consagrados

na CEDH ou na Carta dos Direitos Fundamentais
da UE;

* Deve ser permitida, sem restricoes, a admissao
de certa classe de membros a agrupar (art. 42, n®
1 da Directiva);

e Podendo condicionar ou limitar o acesso a outros
membros da familia a agrupar (art. 42, n2 2 e 3 da
Directiva)



“obrigacoes” para o Estado

e Os Estados membros podem estabelecer
condicoes para o reagrupamento familiar (art.
72 da Directiva), mas devem respeitar o
principio da proporcionalidade e exige-se uma
apreciacao em face das circunstancias em
concreto (art. 172 da Directiva)

 Devem garantir o recurso aos tribunais contra

as decisOes das autoridades nacionais — art.
182 da Directiva e art. 472 da CDFUE



Titulares do Direito ao reagrupamento

* Cidadao estrangeiro ou apatrida com titulo de
residéncia com validade igual ou superior a
um ano (art®s. 3¢, n2 1, al. v), 42, n2 1, 982, n2 1 da
Lei 23/2007);

* N3o carece de um periodo minimo de
residéncia efectiva

* Pode formular o pedido em simultaneo com o

pedido de autorizagcao de residéncia (art. 819,
n2 4 da Lei 23/2007)



Quem pode beneficiar do Reagrupamento
familiar

* Conceito de vida familiar (familia alargada)

» Conjuge — sem distincdo de género (art. 992. al. a) da Lei
23/2007 e Lei 9/10, de 31.05);

» Unido de facto (artigo 1002 da Lei 23/2007)

» Os filhos naturais e adoptados menores, e maiores
solteiros desde que se encontrem a estudar ( art. 992.
Alineas b), c), d), e e) da Lei 23/2007, e Port. 1079/2007, de
16.11);

» ascendentes na linha recta e em 12 grau, desde que a
cargo (art. 999, al. f) da Lei 23/2007

» Outros (alineas g) e n2 2)



* Critério de dependéncia nao pressupode
pensao de alimentos — COM (2014) 210 e por
analogia Acérdao do Tribunal de Justica de
18.06.1987 Proc. 316/85, Lebon (porque fazia
depender das legislacbes nacionais criando
desigualdades)

 Excluidos:

» Casamentos /unides poligdmicas
» Netos (vide Ac. TCA Sul, de 10.03.2016, Rec. 12826/15



Acordao TCA SUL, de 10.03.2016

Conceito de familia (situacao de refugiada)
(AC TCA sul de 10.03.2016, rec.12826/15)

| — Nos arts. 992 e 1009, da Lei 23/2007, de 4/7, na redac¢do da Lei 63/2015, de 30/6, é tipificado o
elenco dos familiares relevantes para efeitos do direito ao reagrupamento familiar, sendo que,
guanto aos filhos maiores, apenas sao considerados membros da familia do refugiado aqueles que
se encontrem a seu cargo, sejam solteiros e se encontrem a estudar num estabelecimento de
ensino em Portugal (cfr. art. 992 n.2 1, al. d)) - requisitos que tém de se verificar no momento em
gue é feito o pedido de reagrupamento familiar - e, relativamente aos netos, estes nao sao
considerados familiares relevantes para efeitos do exercicio do direito ao reagrupamento familiar.

Il - O conceito de “vida familiar” do art. 82, da Convenc¢ao Europeia dos Direitos do Homem (CEDH),
implica a existéncia — no momento em que deflagra o conflito - de uma ligacao efectiva entre as
pessoas, isto é, a existéncia de uma ligacao suficientemente estreita entre elas, o que pressupode
nomeadamente a existéncia de uma interdependéncia financeira entre as mesmas.

lll - Na densificacdao do conceito de vida familiar, constante da Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia, a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem desempenhara um
papel de maior relevo.

IV - O conceito de familia que a Constituicdo da Republica Portuguesa acolhe implica
designadamente mutua assisténcia e contribuicdo para as necessidades comuns, ou seja,
interdependéncia financeira, tal como o conceito de vida familiar constante do art. 82, da CEDH.



Condicdes para o exercicio do direito

e Ter em conta Acordao do TJUE (Grande Seccao), de
27.06.2006, no processo n? C-540/03, no ambito do
Acordao Parlamento Europeu contra Conselho da
Unido Europeia litigio que opos o Parlamento Europeu
ao Conselho da Unido Europeia, por aquele entender
que algumas das disposicoes da Directiva n? 2003/86,
do art.2 4.2, n.%s 1, ultimo paragrafo, e 6, e do art.2 8§,
permitiriam aos Estados membros restringir o direito
ao reagrupamento familiar, em certos casos, o que
violaria o direito a vida familiar e o direito de nao
discriminacao, tal como garantidos pela Convencao
Europeia dos Direitos do Homem (arts? 82 e 149).




Acordao TJUE C-540/03

* O TJUE entendeu que proteccao da vida
familiar deve ser assegurada, mas nao cria a
favor dos membros da familia o direito
subjectivo de serem admitidos no territorio
nacional de um Estado e nao podem ser
interpretados no sentido de que privem os
Estados membros de uma certa margem de
apreciacao quando examinam os pedidos de
reagrupamento familiar.



O Requerente do reagrupamento deve:
- dispor de alojamento (art. 1019, n2 1,al. a)

- Meios de subsisténcia (art. 1012, n2 1, |. b) e
Port. 1563/2007, de 11.12 Quanto a
admissibilidade e condicionantes na verificacao se
a familia a reagrupar dispde de “recursos estaveis,
regulares e suficientes para prover as suas proprias
necessidades e a dos membros da sua familia,
tendo em conta o nivel dos seus rendimentos”,
vide o Acérdao Chakroun de 04.03.2010 (Proc. n®
C-578/08), do TJUE.




Acordao TJIUE no Processo C-558/14,

 Acordao TJUE no Processo C-558/14, de 21 de Abril de 2016
(reenvio prejudicial)

* Questao colocada pelo Tribunal Superior do Pais Basco:

«Deve o artigo 7.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva [2003/86] ser
interpretado no sentido de que se opde a uma regulamentacao
nacional como a que esta em causa no processo principal, que permite
recusar o0 reagrupamento familiar quando o requerente do
reagrupamento nao dispoe de recursos estaveis e regulares que sejam
suficientes para a sua propria subsisténcia e para a da sua familia, com
base numa previsao efetuada pelas autoridades nacionais da
perspetiva de manutencao dos meios econdmicos no ano seguinte ao
da data da apresentacao do pedido e na evolucao dos mesmos nos seis
meses que antecedem a referida data?»



Acordao TJUE no Processo C-558/14,

Resposta do TJUE

O artigo 7.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva 2003/86/CE do Conselho, de
22 de setembro de 2003, relativa ao direito ao reagrupamento
familiar, deve ser interpretado no sentido de que permite as
autoridades competentes de um Estado-Membro basearem o
indeferimento de um pedido de reagrupamento familiar numa
avaliacao prospetiva da probabilidade de manutencao, ou nao, dos
recursos estaveis, regulares e suficientes de que o requerente do
reagrupamento deve dispor para prover as suas proprias
necessidades e as dos seus familiares, sem recorrer ao sistema de
assisténcia desse Estado-Membro, no ano seguinte ao da data de
apresentacao desse pedido, baseando-se essa avaliacao na evolucao
dos rendimentos do requerente do reagrupamento nos seis meses
anteriores a essa data.



Decisao de deferimento

 Emissao de visto o mais rapidamente possivel (art. 132
da Directiva; 1052, n2 4 e 642 da Lei 23/2007, art. 682 do Dec.
Regl. n? 15-A/2015, de 2.09);

 Sobre a recusa “ilegal” de emissao de visto, por parte das
entidades consulares apos o deferimento do pedido de
reagrupamento familiar, vide o Acordao do Tribunal Central
Administrativo Sul (TCA Sul) de 2 de Abril de 2014, Rec.
10986/14.

e A nao apresentacao do pedido de emissao de visto de
residéncia no prazo de 90 dias, implica a caducidade da
decisao de reconhecimento do direito ao reagrupamento
familiar (682, n? 3, do Decreto Regulamentar n? 15-A/2015,
de 2 de Setembro).




Indeferimento

* Ficam excluidos do reagrupamento familiar:

» 0 requerente do pedido que se encontra numa situacao de
irregularidade em Portugal (art.2 98.2, n2 1);

» os filhos maiores, a cargo do casal ou de um dos conjuges,
que sejam casados ou solteiros e ndao se encontrem a
estudar num estabelecimento de ensino em Portugal;

» 0s ascendentes na linha recta e em 1.2 grau do residente
ou do seu cOnjuge que nao se encontrem a seu cargo;

» quem nao dispuser de alojamento adequado e os meios de
subsisténcia suficientes definidos por Portaria (art.2 101.9);

» 0s descendentes em linha recta e em 22 grau (netos) .



Ingeréncias do Estado na vida familiar

* Relacdes fraudulentas

»0 casamento, a unido de facto ou a adopcao que teve
por fim Unico permitir a pessoa interessada entrar ou
residir no Pais pode levar ao cancelamento da
autorizacao de residéncia concedida ao abrigo do
direito ao reagrupamento familiar (art. 1082, n2 1 da
Lei 23/2007);

» Crime previsto e punido pelo art. 1862 da Lei 23/2007



Ingeréncias do Estado na vida familiar

* Expulsao ou afastamento coercivo
» artigo 1342 da Lei n©? 2372007

» Obstaculos /limites a expulsao ou afastamento ( art. 1352 da
Lei 23/2007 (problema da existéncia de filhos menores, mas
cujo progenitor exerca efectiva e afectivamente uma relacao
familiar — vide Ac. No Acordao Moustaquim C. Bélgica,
queixa n? 12313/86, de 18 de Fevereiro de 1991 e no
Acordao Boultif contra Suica, queixa n2 54273/00, de 02 de
Agosto de 2001, o TEDH considerou ter havido violacao do
artigo 82, da CHDH, nas medidas de expulsao de estrangeiros
com vinculos familiares no pais de residéncia quando
constituam ingeréncias ilegitimas, exigindo que a mesma
esteja prevista na lei e estejam em causa valores como
ordem publica, seguranca, que possam legitimar tal medida
extrema



http://www.rtdh.eu/pdf/19910218_moustaquim_c_belgique.pdf
http://www.rtdh.eu/pdf/19910218_moustaquim_c_belgique.pdf
http://www.rtdh.eu/pdf/19910218_moustaquim_c_belgique.pdf

Jurisprudéncia

Acordao TCA SUL de 6.10.2016, rec.13655/16

 Considerou inexistir qualquer violacao do artigo 82 da
Convencao Europeia dos Direitos do Homem dado a
invocada ingeréncia na vida pessoal e familiar do
recorrente estar prevista na lei e se mostrar adequada para
a prevencao de infraccoes penais , quando este foi
condenado na pena de 4 anos e 6 meses de prisao efectiva,
pela pratica do crime previsto e punido no artigo 21 n2 1 do
D.L.n2 15/93, de 22/01.

(decisao Providéncia cautelar da nova redacgao do art. 1209,

n? 1 do CPTA (na versao dada pelo DL 214-G/2015), falta de
fumus boni iuris)
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