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Plano da apresentacéao:

1.

2.

Introducao: CLI, do que estamos a falar?
CLI: quais sao?

CLI: quando e como devem ser suscitadas?
CLI em processo declarativo

CLI durante a fase de execucéo espontanea
CLI durante o processo de execucao
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CLI: do que estamos a falar?

1. Construcdo dogmatica portuguesa

2. Valoracao juridica do dever de executar: Sancoes aplicaveis aos
responsaveis pela inexecu¢ao;

3. Valores juridico-constitucionais fundamentais em presenca:
dimensao objectiva e subjectiva do dever de executar
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CLI: do que estamos a falar?

A efectividade real do controlo jurisdiccional do poder publico depende
hoje basicamente de trés tipos de questdes:

= Da duragao dos processos judicias;
= Do seu custo econOmico para as partes;
= Da efectiva execucao das decisdes que pdem fim aos mesmos.

www.abreuadvogados.com
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“Causa Legitimas de Inexecucao”

1. Construcado dogmatica portuguesa:

= SituacOes que habilitam a AP a nao executar uma sentenca (ou
outro titulo executivo administrativo);

= SituacOes excepcionais, ditada por razoes objectivas e ponderosas,
de perda de forca executiva da sentenca (ou do titulo executivo
administrativo);

www.abreuadvogados.com
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2. Valoracao juridica do dever publico de executar

sancdes aplicaveis aos responsaveis pela inexecucao

= |nexecucao ilicita por titular de 6rgdo administrativo= “Crime de desobediéncia
gualificada”, responsabilidade disciplinar e civil (art. 159.°n.°1 e 2 CPTA);

= |nexecucdo ilicita por titular de orgao politico = “crime de desacatamento ou
recusa de execucdo de deciséo de tribunal” (art. 13.° da L 34/ 87, verséo L

30/2015)*

*a par de crimes como “traicdo a patria, “atentado contra a CRP”, “atentado contra o Estado de Direito”, etc)

= |nexecucéao ilicita por “qualquer 6rgdo autarquico ou de entidade equiparada” =
dissolugcédo do orgado (art. 9.°da Lei 27/96);

www.abreuadvogados.com
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Execucao = dever legal de base constitucional

= Criminalizacdo da inexecucdo de sentenca = a inexecucdo viola valores juridico-
constitucionais fundamentais:

— 0 principio da obrigatoriedade das sentencas “ para todas as entidades publicas e
privadas " e

- 0 principio da prevaléncia das decisbes judiciais “ sobre as de quaisquer outras
autoridades ”;

- principio da execucdo jurisdicional das decisbes judicia Is “relativamente a
gualquer autoridade”, que determina a obrigatoriedade de previsao legal de “sancdes a
aplicar aos responsaveis pela sua inexecucao”.

n.° 2 e 3 do art. 205.° CRP, sem diferenciar o tratamento entre sentencas proferidas por tribunais
judiciais ou administrativos nem por categoria do tribunal decisor*

(dimenséao objectiva do dever de executar)

www.abreuadvogados.com
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Execucao = direito subjectivo potestativo de base c onstitucional

= Criminalizacdo da inexecucdo de sentenca = a inexecucdao viola valores juridico-
constitucionais fundamentais:

— 0 principio da tutela jurisdicional efectiva, que inclui o direito a execucédo
jurisdicional , ie, de oponibilidade a AP de meios processualmente adequados para
efectivacao material das obrigac6es emergentes de sentencas.

art. 20.°e 268.°n.°4 CRP e 2.° CPTA

(dimensao subjectiva do dever de executar)

www.abreuadvogados.com
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As CLI estdao na vanguarda do desafio a toda esta evolucdo e sempre foram uma
categoria dogmatica vanguardista:

= Remontam a uma altura em que 0s juizes se achavam impedidos de condenar
formalmente a AP a adopcéo de comportamentos especificos e, portanto, em que a
delimitacdo do dever de executar era “reserva de Administracao”, nao existindo
meios processuais estruturalmente executivos ao servico da efectividade das
sentencas e dos direitos dos particulares;

= Remontam a uma altura em que as Unicas garantias da execucdo eram as de
responsabilidade (civil, criminal e disciplinar dos responsaveis pela inexecucao);

www.abreuadvogados.com
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CLI: quais séo?
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= Art. 163.° CPTA: tipificacao legal

= |mpossibilidade absoluta (“causa natural’” da inexecucao, porque é
Imposta pela forca dos factos ou da lei)

= “Excepcional” prejuizo para o interesse publico (“causa politico-
administrativa” da inexecucao, uma vez que decorre de um juizo do
legislador)

www.abreuadvogados.com
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Impossibilidade absoluta: exemplos

1) Consumo, destruicdo ou perecimento de coisa infungivel (abate de plantas ou de
animais, ruina ou demolicéo de prédio histérico);

i) Satisfacdo da necessidade publica que o particular tinha direito a prestar em virtude
da anulac&o de acto de adjudicacéo (45.°An.° 1 a) CPTA);

li) Revogacao de norma cuja regulamentacao era exigivel;

Iv) Alteracdo normativa que deixe de exigir o acto devido ou que ilegalize o acto devido
com efeitos retroactivos (45.°A n°. 2);

v) Extincdo de cargo ou de mandato que um agente ou funcionario deveria reintegrar,

vi) Sacrificio de direitos de terceiros de boa fé de dificil ou impossivel reparacao (art.
173.°n.° 3 CPTA)

www.abreuadvogados.com



”/ ABREU
P 4I, A\DVOGADOS

Impossibilidade absoluta = “impedimento factico ou juridico irremovivel”

= NA&o é invocavel a impossibilidade relativa (temporaria ou meramente onerosa);

= N&o € invocavel a impossibilidade subjectiva (respeitante apenas a entidade
demandada, excepto quanto a prestacdes infungiveis); - art. 174.° n.° 3 CPTA casos
de extincdo do 6rgao competente

= NA&ao é invocavel relativamente a obrigacdes de pagamento de quantia (n.° 3 do art.
175.° CPTA)

www.abreuadvogados.com
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Impossibilidade absoluta = “impedimento factico ou juridico irremovivel”

1. Nao é invocavel a impossibilidade relativa nem subjectiv a quanto a prestacdes fungiveis juridicas

ou materiais, pois a lei prevé:

A execucdao subrogatoria por parte do superior hierarquico, superintendente ou de terceiros (n.° 2 e 5 do artigo
167.° CPTA);

A emissao de “sentencas substitutivas” guando esteja em causa o dever de praticar actos administrativos de

execucao de conteudo vinculado (n.° 6 do artigo 167.° CPTA);

A determinacao judicial de colaboracdo de qualquer entidade ou agente publico na realizacdo de operacdes
materiais complementares (a “execucao juridica”), sob cominacao de pratica de crime de desobediéncia (n.° 4 do
art. 167.° CPTA);

O dever de colaboracéo entre os varios 6érgdos competentes pela execucédo (n.° 2 do art. 174.° CPTA);

Por sua vez, o CPA consagra o dever de auxilio interadministrativo e faz recair sobre o 6rgao competente

para a execucao o dever de solicitar o auxilio a quaisquer outros 6rgaos da AP (art. 66.° CPA).

www.abreuadvogados.com
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2. N&o é designadamente invocavel a falta de docume  ntos necessarios ao cumprimento do dever de executa r

(em posse de terceiros) ou a falta de actuacdo de o utros érgaos

= N.°4doart. 167.° CPTA: dever de colaboracao de “outros 6rgaos” na execucao;
= N.°2doart. 174.°: dever de co-execucéao de todos os 6rgdo competentes para a execucao ;

= Art. 66.° CPA: Dever de auxilio Administrativo

1 — Para além dos casos em que a lei imponha a intervencdo de outros 6rgdos no procedimento, o 6rgao
competente para a deciséo final deve, por iniciativa prépria , por proposta do responséavel pela direcdo do
procedimento ou a requerimento de um sujeito privado da relacao juridica procedimental, solicitar o auxilio
de quaisquer outros 6rgaos da Administracdo Publica, indicando um prazo util, quando:

a) O melhor conhecimento da matéria relevante exija uma investigacdo para a qual o 6rgdo a quem é
dirigida a solicitagéo disponha de competéncia exclusiva ou de conhecimentos aprofundados aos quais o
orgéao solicitante ndo tenha acesso;

b) S6 o 6rgdo a quem é dirigida a solicitacdo tenha em seu poder documentos ou dados cujo
conhecimento seja necessario a preparacao da deciséo;

c) A instrucdo requeira a intervencdo de pessoal ou 0 emprego de meios técnicos de que o o6rgao
competente para a deciséo final ndo disponha.

www.abreuadvogados.com
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" 3. Sera invocavel como causa de “impossibilidade jur idica” a falta de impulso extraprocessual dos

procedimentos administrativos especificos que o act 0 administrativo de execucéo convoca?

A condenacéo judicial da AP acarreta o dever de promocé&o da executar aquilo que ja foi previamente declarado como

obrigatério e prevalente sobre qualquer deciséo publica e privada em sentido contrario.

Porém, falta aprofundar em que medida a especificidade do contexto da actuacdo administrativa em sede de
“execucdo de sentenca” (sem ou com reduzida autonomia dispositiva) € de molde a afastar ou a flexibilizar o principio
geral da precedéncia de procedimento administrativo em relacdo a pratica de actos administrativos de execucao.

(lamento pela oportunidade perdida do novo CPA).

Falta de impulso vs. falta de cumprimento de formal idades “essenciais” (afericdo casuistica)

www.abreuadvogados.com
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4. Uma vez condenada, podera a AP invocar a impossibilidade causada pela propria

Administracdo dolosamente?

= Rodrigo Esteves de Oliveira : “causa ilegitima” de ndo satisfacdo dos direitos do

autor

= Consequéncias: responsabilidade civil para a AP e resp. civil, penal e disciplinar para
os funcionarios (art. 159.° CPTA)

= Autor pode demandar uns e/ou outros (pg a responsabilidade pela indemnizacéo &

nesse caso solidaria) e AP tem direito de regresso sobre o funcionario

www.abreuadvogados.com
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= |mpossibilidade absoluta (causa de inexecucédo de sentenca favoravel)
=/=
= Inutilidade superveniente da lide  (causa de extin¢cdo da instancia por absolvicdo do pedido)

= A qualificacdo de um facto superveniente (que ocorre na pendéncia do processo) como “CLI” ou
“causa de inutilidade ou impossibilidade da lide” depende da identificacdo prévia do momento
determinante para a apreciacao “o bem fundado da pretensao d 0 autor”:

= A) momento da préatica do acto (acto administrativo);

=  B) momento em que a AP fica constituida no dever de decidir (actuar) ou momento da emisséo
da sentenca (art. 611.° do CPC)?

Eg. impugnacéo judicial do acto vs. revogacdo administrativa na pendéncia do processo
Eg. condenacdo a abstencdo de conduta vs. pratica dessa conduta na pendéncia do

processo

www.abreuadvogados.com



= Excepcional prejuizo para o interesse publico = Conceito indeterminado

= Depende de um juizo de ponderacdo do direito (subjectivo) a execucéao face ao
interesse publico em presenca, que sO prevalece sobre o primeiro se for
“excepcional” (ja ndo “grave” dd CPTA 2015)

= Paralelismo com as expropriacdes por razbes de interesse publico: o direito

sacrificado € compensado pelo pagamento de uma indemnizacao (artigo 166.°
CPTA)

www.abreuadvogados.com
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CLI quanto a obrigacOes de pagamento de quantias  extraordinariamente

onerosas?

= 175.° n° 3 CPTA: proibe expressamente a invocacdo de causa legitima de inexecucéo
relativamente a prestacbes de pagamento, de onde se extrai que 0 prejuizo pecuniario ndo

integra esta CLI*;

. 171.°n.°6 e 7 CPTA: a inexisténcia de verba ou cabimento orcamental ndo constitui fundamento de desoneracao

do dever de pagar (permite acordo de pagamento escalonado, pagamento por conta da dotagdo or¢camental

CSTAF, penhora de bens ou imposi¢cdo de sancao pec. compulséria), apenas desonera do dever de indemnizar

pela mora na execucao.

= Normas aplicaveis fora do processo de execucéo de sentencas de anulacao
= Normas ndo aplicaveis a execucdo de obrigacdes de prestacao de facto ou

entrega de coisas que podem ter custos excepcionais

www.abreuadvogados.com
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CLI quanto a obrigacOes de prestacao de factos ou ¢ oisas
extraordinariamente onerosas?

A invocacédo de excepcional prejuizo para o interesse publico relativamente a execuc¢do de prestacéo de factos ou
de coisas adquire notavel relevancia nos tempos actuais devido a delicada situacdo econOmica de muitas
entidades publicas.

Expressdo que goza de cadastro no contencioso administrativo portugués e que representa um “cheque em
branco” para eventuais abusos.

O conceito de excepcional prejuizo para o interesse publico carece de ser aplicado com muitas reservas,
tendo sempre presente a vinculatividade do dever de executar, que é uma decorréncia directa do principio
constitucional da obrigatoriedade e prevaléncia das sentencas judiciais, judiciais ou administrativas, pilar de um

Estado de Direito Democratico, e do principio da tutela jurisdicional efectiva.

Este conceito ndo pode de forma nenhuma ser interpretado como se houvesse uma fungibilidade entre executar e
indemnizar.

A autoridade das sentencas administrativas e o direito a sua concretizagdo material implica garantir sempre um
controlo judicial da aplicacao deste conceito

www.abreuadvogados.com
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CLI: quando e como devem ser suscitadas?
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Quando podem ser suscitadas?

 CLI em processo declarativo - art. 45.0 e 45.-ACPTA (novidade CPTA);

 CLI durante a fase procedimental de execucao

espontanea (90 dias) -n°3doart. 163.2en.21e 2 do art. 175.° CPTA;

. Por notificacdo escrita da qual constem os respectivos fundamentos: 163.°n.° 3
CPTA

e CLI durante o processo de execucao jurisdicional, na

fase de execucéao voluntaria (20 dias) -ne1doart. 165°en.e1
do art. 175.° CPTA

www.abreuadvogados.com
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CLI em Processo Declarativo
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Art. 45.° “ modificacao do objecto do processo”
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45.° modificac&o do objecto do processo (Titulo 1l Da Accdo Admin istrativa)

Disposicao geral que se aplica atodas as  accdes administrativas

a) Impugnacédo de actos administrativos  50.°

b) Condenacéo a pratica de acto devido  66.°

c) Impugnacao de normas e declaracao de ilegalidade por omis sao 72.°
d) AccOes relativas a validade e execucdo de contratos 77.°-A

45.°-A extensao do regime as accoes pré-contratuais  (reiterado no art. 102.°n.° 6 CPTA)

www.abreuadvogados.com
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N&o se aplica as demais formas de ACCAO ADMINISTRAT IVA URGENTE

a) Contencioso eleitoral 97°
b) Contencioso dos procedimentos de massa  99.°

Nem as INTIMACOES:
a) Intimacao para a prestacao de informacgdes, consulta de pr 0CesS0S Ou passagem

de certidoes 1040
b) Intimacgao para proteccéo de direitos, liberdades e garan tias 109.°

www.abreuadvogados.com



45.° CPTA: MECANISMO DE AGILIZACAO PROCESSUAL

= Casos em que o Autor pede “X” ao tribunal

= O tribunal reconhece que a pretensao é fundada

» Simultaneamente reconhece que ha uma CLI: € absolutamente i  mpossivel ou
excepcionalmente prejudicial para o interesse publico sat isfazer a pretensao do
Autor (obrigacao de prestacéo de facto ou entrega de coisa)

= O objecto da accédo passa a poder acomodar pedido de indemniza cao “por esse

facto”: indemnizacéo por existéncia de uma causa “legitima™ de inexecucao:

= A) seja por convolacao do objecto do processo originario (n. °2);

= B) Seja por ampliacédo do objecto do processo originario (n.° 4)

7/ ABREU
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Art. 45.° = “MECANISMO DE AGILIZACAO PROCESSUAL”"

* Visa reforcar as garantias de a justa composicao do litigio, em prazo

razoavel e ao menor custo;
» Visa promover decisGes que atendam a realidade dos factos tal como

eles se apresentam no momento da deciséo, e nao no momento em que

accao teve inicio;

www.abreuadvogados.com
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45.° CPTA: averiguacao de CLI em sede declarativa

= Fase automatica e legalmente imposta (Ac. TCA Norte de 18.05.2006 (proc.° 01079/04.1BEBRG) e de
26.11.2009 (proc.° 01159/06.9BEBRG);

Dimensao objectiva dos valores juridicos sacrificados pela inexecucao

= Quanto a averiguacdo de existéncia de CLI ndo vigora o principio do dispositivo mas sim o
principio da oficiosidade (Ac. TCN de 26.11.2009 (proc.° 01159/06.9BEBRG);
O art. 45.° ndo exige que a CLI seja alegada pela AP;*

= Quanto a fixacdo judicial de indemnizacdo (devida por CLI e/ou por danos “decorrentes da
actuacao ilegitima da entidade demandada”) vigora o principio do dispositivo
n.° 2, 3 e 4 do art. 45: “o autor pode requerer”, “pode optar”, “pode ampliar”;

= Quanto a prova dos factos alegados, ndo vigora o principio do dispositivo, pois o juiz deve agir
independentemente da vontade das partes
n.° 2 do art. 45.°e n.° 2 do art. 166.°: “ordenar as diligéncias instrutorias que considere necessarias”

www.abreuadvogados.com



ABREU
ADVOGADOS

7/

“Dever” ou “poder” da AP de invocacao de CLI em
sede declarativa?

= Deve ser invocada no processo declarativo que inclua pedidos de
condenacéao expressa da AP em que, portanto, a sentenca a emitir
seja expressamente condenatoria (ainda que parcialmente) ao
cumprimentos de obrigacfes de prestacao de factos ou coisas

N.° 3 do art. 163.°: “sO pode reportar-se a circunstancias supervenientes ou que a Administracao néo estivesse em
condi¢Bes de invocar no momento oportuno do processo declarativo”.

www.abreuadvogados.com
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Dever ou poder da AP invocar CLI em sede declarativ  a

= Nos processos que incluam apenas pedidos “anulatérios” podem
ser invocadas CLI de obrigacdes emergentes de futura sentenca ou
devem ?

N.° 2 do art. 175.°: “A existéncia de causa legitima de inexecuc¢éo deve ser invocada segundo o disposto no artigo
163.° (90 dias ap0s o transito em julgado da sentenga), mas néo se exige, neste caso, que as circunstancias
invocadas sejam supervenientes.”

www.abreuadvogados.com
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Dever ou poder da AP invocar CLI nos processos que Incluam
apenas pedidos “anulatorios”

- Processos em que o particular pede apenas a invalidacéo (de acto, regulamento ou contrato);

- Sem cumular o pedido de condenacao da Administracdo nos deveres emergentes da respectiva

invalidacao;
= Nao sdo discutidas e decidas as questbes de facto e de direito relativas a
existéncia e ao conteudo do dever de executar obrigacbes que decorram

implicitamente da sentenca de anulacédo  (“condenacdes implicitas”)

www.abreuadvogados.com
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<\

Dever ou poder da AP invocar CLI nos processos que Incluam
apenas pedidos “anulatorios”

Art. 175.°n.° 2 CPTA: “ndo se exige que a circunstancia invocada (em processo de execucao)
seja superveniente”:

Desonera a AP do dever de invocar factos que obstem a um resultado que a Pl nao
especifica e a sentenca nao definiu  (inexecucao de obrigacdoes emergentes de “condenactes
implicitas”)

Mas nédo a desonera a AP do dever de cooperacdo e bo a-fé previsto no art. 8.° CPTA:

“concorrer para que se obtenha, com brevidade e eficacia, a justa composicao do litigio”;
nao “adoptar expedientes (estratégias processuais) dilatorios”;

“Comunicar ao tribunal emisséo de novos actos administrativos cuja manutencéo na ordem
juridica possa colidir com os efeitos a que se dirige 0 processo em curso”.

www.abreuadvogados.com
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Se a AP invoca CLI no processo declarativo (art. 45  .°):

ApoOs a decisdo judicial que reconhece CLlI, se o0 Autor tinha ja cumulado
inicialmente um pedido de reparacéo de todos os danos emerge ntes da actuacao
llegitima da entidade demandada, o Autor é convidado a ampliar o pedido

indemnizatério ja deduzido (n.° 4)

Se o0 Autor ndo tinha cumulado ab initio pedido indemnizatori 0, as partes séo
convidadas a acordarem sobre o0 montante correspondente (ap enas) a

indemnizacé&o por CLI (n.°2).

www.abreuadvogados.com
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45.° modificacao do objecto da Accao Administrativa

= Na falta de acordo, o Autor pode:

= N.2 2: requerer a fixacdo judicial da indemnizacdo devida, e m articulado
devidamente fundamentado; o juiz decide depois de ouvido Réu por 10 dias e
realizadas as diligéncias necessarias; se a AP for condenada e n&o pagar em 30
dias, deve (por analogia) aplicar-se o disposto no art. 166.° n.° 2 e 3, que permitem a

convolagao do processo num processo de execucao da quantia judicialmente fixada

(compensacgédo de créditos, acesso a dotacdo orcamental do CSTAF, subsidiariamente penhora e venda jurisdicional dos

bens publicos penhoraveis);

= modificacdo do objecto para o de accdo sumaria de indemnizacg ao civil

www.abreuadvogados.com
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45.° modificacao do objecto da Accao Administrativa

= Na falta de acordo, o Autor pode:

= N.° 3: “optar por” pedir a indemnizacao pelos danos resultan tes da “primitiva”

actuacao ilegitima da Administracao que deu origem ao proce SSO

» modificagcdo do objecto para o de uma accao administrativa de indemnizacao
civil (nédo sumaria ): AP é notificada para contestar o novo pedido no prazo de 30
dias, findo o que se seguem 0s subsequentes termos da accao administrativa.

=  Autor tem de abdicar da indemnizacao por CLI ou pode apresentar pedido de ¢ umulativo?

www.abreuadvogados.com
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45.° modificacao do objecto da Accao Administrativa

= Na falta de acordo, o Autor pode:
= N.° 4: Se ja tiver originariamente formulado um pedido de ind emnizacao pelos
danos resultantes da actuacao ilegitima, o Autor pode ampli ar esse pedido ao

montante adicional correspondente a indemnizacao por exis téncia de CI

= modificacdo do objecto para o de accao (sumaria ou nédo?) de in demnizacao

civil: accado segue os tramites previstos do n.° 2 ou os termos de uma “normal”

accao adminitrativa previstos no n.° 3?
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Delimitacdo de ambitos das indemnizacgoes referidasn  045.°

Redaccéao do art. 45.° CPTA aponta para pedidos autbnomos de i  ndemnizacao:

Indemnizacao por “esse facto” (CLI): situacGes de impossib ilidade absoluta ou
excepcional prejuizo para o interesse publico na satisfaca 0 dos interesses do
Autor: Tutela o sacrificio do direito a execucdo da sentenca que def ere a pretenséao
formulada

Indemnizacao pelos danos resultantes da actuacéo ilegitim a da Administracéo:
Tutela o sacrificio do direito ou interesse legalmente prot egido que o autor
pretendia tutelar na accao declarativa, ie, os danos decorr entes da lesdo dessas

posicdes juridicas.

= N
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ObrigacOes de prestacao ou entrega decorrentes de s _entenca de
estrita_anulacao

= N.°2doart. 175.° CPTA: “ deve invocar segundo o disposto no a artigo 163.°:

» Durante o prazo de 90 dias para a execucao espontanea da sentenca (fase
administrativa pés sentenca): 163.°n.° 1 e 165.°n.° 2 CPTA;

» Por notificacao escrita da qual constem os respectivos fundamentos: 163.°
n. 3 CPTA

= N.°2infine : “mas nao se exige, neste caso , que as circunstancias invocadas
sejam supervenientes”
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CLI de obrigacOes de prestacédo ou entrega decorrent  es de sentenca de
estrita_anulacao _(“condenacotes implicitas”)

= Nos demais casos (apds os 90 dias, na pendéncia de processo jurisdicional de execucdo) so
pode invocar CLI supervenientes aos 90 dias (= causas constitutivas do dever objectivo de
indemnizar).

As causas nao supervenientes sdo causas “ilegitimas” , pelo que constituem a AP no dever de
indemnizar por facto ilicito e culposo.
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CLI de obrigacéo de prestacao da facto ou entregad e coisa

= Quanto a circunstancias supervenientes ao processo declarativo ou que
a AP nao estivesse em condicOes de invocar  no processo declarativo , a
CLI pode ser invocada:

A) Durante o prazo de 90 dias para a execugao espontanea da sentenca (fase
administrativa pés sentenca): 163.°n.° 1 e 165.° n.° 2 CPTA;

B) Por notificacdo escrita da qual constem os respectivos fundamentos: 163.°
n. 3 CPTA.
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Se a AP invoca CLI durante o prazo de 90 dias para a execucao
espontanea da sentenca (fase administrativa pos sentenca)

Ou h& acordo indemnizatorio extrajudicial;

Ou ha processo executivo (prazo de 1 ano) parased iscutir:
A) O valor da indemnizacao, quando o particular con  corda com a existéncia de CLI (art.

164.°n°6e176.°n.°7)

B) A existéncia ou ndo de CLI invocada, quando ndo  concorda (art. 164.°n.°5e 176.°n.° 6)

www.abreuadvogados.com
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Em ambas as situagdes, o juiz deve averiguar da real existéncia ou néo de CLI.

* Se ajulgar procedente, convida as partes a acordarem no valor indemnizatério (em 20 dias
prorrogaveis );

* Na falta de acordo, o tribunal ordena as diligencias necesséarias e fixa a indemnizacao devida “em
20 dias”;

 Se aAP nao ordenar o pagamento em 30 dias, convolacéo do processo num processo de
execucao da quantia judicialmente fixada (compensacao de créditos, acesso a dotacao
orcamental do CSTAF, subsidiariamente penhora e venda jurisdicional dos bens publicos
penhoraveis)

—Art. 166.°n.2e 3
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Se a AP nao invoca CLI durante o prazo de 90 dias para a
execucao espontanea da sentenca

O particular pode propor um processo executivo para exigir a execucgao, no prazo
de 1 ano (a contar do termo do prazo de 90 dias para a execu¢ ao espontanea ou da
notificacao da invocacao de CLI) -art. 164.°n°1e176.°n.°1

Tratando-se de processo de execucao para prestacao de factos ou entrega de
coisa:

a) So sdo invocdaveis CLI supervenientes ao processo declarativo;
b) Se houver uma causa de impossibilidade ndo superveniente, a inexecucdo impde-se (mas

tem-se por “ilegitima” para efeitos de apuramento da responsabilidade prevista no art. 159.2
e ja ndo do 166.9)

www.abreuadvogados.com
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Durante o prazo de 90 dias, pode a AP requerer directamente ao Tribunal
a declaracéo de existéncia de CLI, em vez de o invocar perante o particular ou
antes deste iniciar o processo de execucao?

= CPTAnNnao o preve .

= Entendemos que sim: principio da tutela jurisdicional efectiva (art. 2.°) +
principio da igualdade de armas processuais (art. 6.°) +antecedente
historico (n.° 3 do artigo 7.° DL 256-A/77)

= Nesse caso, qual o meio processual adequado: accao administrativa ou
processo executivo ? Art. 164.°n.°6 e 176.°n.° 7 CPTA: admitem o
acesso directo ao processo executivo  pelo particular para efeitos de
apuramento da responsabilidade civil pela inexecucao

www.abreuadvogados.com
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Invocacao de CLI em Processo Executivo

= Citado da Pl da execucao, a AP tem de invocar a existéncia de CLI na
Oposicao (art. 165.° n.° 1) ou na Contestacao (art. 177.° n.° 3), a apresentar
no prazo de 20 dias.

= No caso de concordar, o particular pode pedir logo a fixacdo da
indemnizacao devida (art. 165.°n.°3 e 177.°n.° 3)
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= Quando julgue procedente a invocacao de CLI e o pedido de indemnizacéo, o
tribunal notifica as partes para acordo indemnizatério (art. 166.°n.° 1 e art. 178.° 1);

= Na falta de acordo, o tribunal determina as diligéncia instrutérias necessarias a
fixac&o judicial da indemnizacéo (art. 166.° n.° 2);

= Se a AP néao ordenar o pagamento no prazo de 30 dias, seguem-se os termos do
processo executivo para pagamento (art. 166.° n.° 3).

= Art. 142.°n.° 2: consagra o direito ao recurso jurisdicional da deciséao que julgue
verificada ou n&o a existéncia de CLI

www.abreuadvogados.com
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= As normas do Titulo VII CPTA (processo executivo) nada dizem quanto a possibilidade de se
cumular pedido de indemnizacéao por CLI com pedido de indemnizacao pelos danos decorrentes

da actuacéo ilegitima que deu azo a emissao da sentenca exequenda.

= Ajurisprudéncia e a doutrina sdo cada vez mais consensuais (hoje) no sentido de ndo ser
possivel a cumulacéo superveniente de pedido indemnizacéo pelos danos decorrentes da

actuacao ilegitima que deu azo ao processo declarativo

» Falsa pacificacdo desta matéria ,que € enganadoraf ace a enorme complexidade das

questdes envolvidas
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O rigor de autonomizacéo de indemnizacgdes implica:

a) n.°2do art. 38.° CPTA = 0 objecto da acc¢éo de responsabilidade civil fundada em acto n&o
impugnavel ndo pode abranger a compensacao dos danos directamente decorrentes desse acto,
gue carecem de ser eliminados por via de processo impugnatoério e subsequente execucao de

sentenca.

b) art. 4.° LRCEE estabelecesse que a ndo impugnacéao do acto lesivo é causa de perda de direito
de indemnizacao dos danos directamente decorrentes da leséo, porque extravasam o objecto de
uma accao de responsabilidade civil, dado que a sua compensacéao se deve alcancar por via da
impugnacao do acto lesivo e subsequente execucao de sentenca, uma vez que executar é
“reconstituir a situacao que existiria se o acto ilegal nao tivesse sido praticado, eliminando os

efeitos directamente decorrentes do acto ilegal.
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O rigor da autonomizacéao de indemnizacfes permite-nos questionar:

a) Porque é que o art. 173.° integra no “dever de executar” o dever de eliminacéo de actos
consequentes, que nao sao efeitos directos da leséo provocada pelo acto anulado?
b) Porque € que a execucao afinal se estende a eliminacéo desses efeitos juridicos indirectos e ja

nao a eliminacdo (indemnizatoria) dos “danos”?

» Se 0 art. 45.° demonstra que a autonomizacgao no plano substantivo nao implica autonomizacao
no plano processual;

» Se a cumulacado tem a vantagem de obviar a dificil distincdo de fronteiras entre indemnizacdées;

= Se a cumulacdo em sede executiva é particularmente justificada pelo facto de o Exequente estar

no fim da linha de uma longa espera por tutela “efectiva”;

Entdo, desonerar o Exequente do dever de propor uma acc¢do autonoma de indemnizacéo por danos
€ uma solucao néo censuravel a luz dos principios da efectividade da tutela jurisdicional e da

economia processual.
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