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1. Consideracdes preliminares de enquadramento

e Em busca de uma solucdo admissivel para os dois ordenamentos
juridicos

e O direito a tutela jurisdicional efectiva e a autonomia (reclamada)
das organiza¢des desportivas para a resolucao dos seus litigios

e Umaresposta portuguesa (na linha de outras estaduais)

e



2. De um conceito legal a um juizo jurisprudencial

1. Lei de Bases do Sistema Desportivo (Lei n°1/90, de 13 de Janeiro)

Artigo 25.°

Justica desportiva

1 - Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, as decisoes e
deliberacbes definitivas das entidades que integram o associativismo
desportivo sdo impugnaveis, nos termos gerais de direito.

2 - As decisoes e deliberacbes sobre questoes estritamente desportivas
que tenham por fundamento a violacdo de normas de natureza técnica
ou de caracter disciplinar ndao sao impugndveis nem susceptiveis de
recurso fora das instancias competentes na ordem desportiva.

3 - O recurso contencioso e a respectiva decisao nao prejudicam os
efeitos desportivos entretanto validamente produzidos na sequéncia da
ultima decisao da instancia competente na ordem desportiva.

2. A Lei de Bases do Desporto (Lei n® 30/2004, de 21 de Julho)

Artigo 15.°
Conselho Superior de Desporto

O Conselho Superior de Desporto funciona, de forma permanente,
junto do membro do Governo responsavel pela area do desporto, e
exerce fun¢bes consultivas, fiscalizadoras e de arbitragem desportiva
como mecanismo alternativo de resolucado de litigios.

CAPITULOV

Etica, voluntariado e justica desportivos
SECCAO Il

Justica desportiva

Artigo 46.°

Impugnabilidade

Sem prejuizo do disposto nos artigos seguintes, as decisdoes e
deliberacées definitivas das entidades que integram o associativismo
desportivo sdo impugnaveis, nos termos gerais de direito.
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Artigo 47.°

Questoes estritamente desportivas

1 - N3o sdo susceptiveis de recurso fora das instancias competentes na
ordem desportiva as decisbes e deliberacdes sobre questdes
estritamente desportivas.

2 - Sdo questoes estritamente desportivas aquelas que tenham por
fundamento normas de natureza técnica ou de cardcter disciplinar,
nomeadamente as infrac¢ées disciplinares cometidas no decurso da
competicdo, enquanto questdes de facto e de direito emergentes da
aplicacado das leis do jogo, dos regulamentos e das regras de organizac¢do
das respectivas provas.

3 - No numero anterior nao estao compreendidas as decisbes e
delibera¢bes disciplinares relativas a infrac¢bes a ética desportiva, no
ambito da dopagem, da violéncia e da corrup¢ao.

Artigo 48.°

Caso julgado desportivo

O recurso contencioso e a respectiva decisao nao prejudicam os efeitos
desportivos entretanto validamente produzidos na sequéncia da ultima
decisdo da instancia competente na ordem desportiva.

Artigo 49.°

Arbitragem de conflitos desportivos

1- A arbitragem desportiva constitui um sistema de jurisdi¢do voluntaria
de conflitos em matéria desportiva, ou com esta relacionados,
livremente adoptado pelas partes litigantes como ultima instancia.

2 - A resolucdo de litigios por via da arbitragem desportiva depende da
prévia existéncia de um compromisso arbitral escrito que vincule as
partes litigantes no ambito de qualquer contrato, ou da sujeicao a
disposicao estatutdria ou regulamentar dos organismos desportivos
que obrigue as entidades a estes vinculadas.

3 - Aresolugdo de litigios por via da arbitragem desportiva s6 é possivel
apos o prévio esgotamento dos meios jurisdicionais federativos, em caso
algum impedindo o recurso aos tribunais comuns.

4 - A arbitragem desportiva é exercida pela Comissdo de Arbitragem
Desportiva, que funciona junto do Conselho Superior de Desporto.
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3. Lei Bases da Actividade Fisica e do Desporto (Lei n°5/2007, de 16 de
Janeiro)

Artigo 18.°
Justica desportiva

1- Os litigios emergentes dos actos e omissoes dos 6rgaos das federacoes
desportivas e das ligas profissionais, no admbito do exercicio dos poderes
publicos, estdo sujeitos as normas do contencioso administrativo,
ficando sempre salvaguardados os efeitos desportivos entretanto
validamente produzidos ao abrigo da ultima decisdo da instancia
competente na ordem desportiva.

2 - Ndo sao susceptiveis de recurso fora das instancias competentes na
ordem desportiva as decisbes e deliberacdes sobre questdes
estritamente desportivas.

3 - Sdo questoes estritamente desportivas as que tenham por
fundamento normas de natureza técnica ou de cardcter disciplinar,
enquanto questoes emergentes da aplicacdo das leis do jogo, dos
regulamentos e das regras de organizagdo das respectivas competicées.
4 - Para efeitos do disposto no numero anterior, as decisGes e
deliberacbes disciplinares relativas a infrac¢des a ética desportiva, no
ambito da violéncia, da dopagem, da corrup¢ao, do racismo e da
xenofobia ndo sdo matérias estritamente desportivas.

5 - Os litigios relativos a questoes estritamente desportivas podem ser
resolvidos por recurso a arbitragem ou mediacdo, dependendo de prévia
existéncia de compromisso arbitral escrito ou sujeicao a disposicao
estatutdria ou regulamentar das associa¢des desportivas.

4. Os regimes juridicos das federacdes desportivas:
Decreto-Lei n° 144/93, de 26 de Abril

Artigo 8.°
Poderes publicos das federacdes dotadas de utilidade publica
desportiva

1 - Tém natureza publica os poderes das federacbes exercidos no
ambito da regulamentacdo e disciplina das competicdes desportivas,
que sejam conferidos pela lei para a realizacdo obrigatdria de
finalidades compreendidas nas atribuicbes do Estado e envolvam,
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perante terceiros, o desempenho de prerrogativas de autoridade ou a
prestacao de apoios ou servicos legalmente determinados.

2 - Dos actos praticados pelos drgdaos das federacées dotadas de
utilidade publica desportiva no exercicio de poderes publicos cabe
recurso contencioso para os tribunais administrativos.

Decreto-Lei n° 248-B/2008, 31 de Dezembro

Artigo 12.°
Justica desportiva

Os litigios emergentes dos actos e omissées dos orgdos das federacoes
desportivas, no ambito do exercicio dos poderes publicos, estdo sujeitos
as normas do contencioso administrativo, ficando sempre
salvaguardados os efeitos desportivos entretanto validamente
produzidos ao abrigo da ultima decisdo da instancia competente na
ordem desportiva.



3. Um juizo jurisprudencial
Uma matéria jurisdicionalmente transversal
e Tribunal Constitucional
e Supremo Tribunal Administrativo

e Tribunal Central Administrativo Sul
e Tribunal da Relagao de Lisboa

A casuistica
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Tribunal Constitucional

Acordao n.° 473/98, de 1 de Julho
Acordao n.° 488/98, de 2 de Julho

Acordao do Tribunal Constitucional
n° 391/2005, de 14 de Julho

Recurso para o Tribunal Constitucional — Decisdo de Conselho de Justica
— Questdo estritamente desportiva — Norma regulamentar — Federagdo
desportiva — Estatuto de utilidade publica desportiva — Decisdo de um
Tribunal

Sumario:

L. Uma norma que consta de regulamento de uma federagao desportiva
que exerce poderes publicos ¢ susceptivel de ser objecto de um recurso de
constitucionalidade.

II. A norma em causa, de natureza estritamente processual — relativa
ao prazo para responder ao recurso interposto — ndo versa sobre questio
estritamente desportiva.

III.  Contudo, o Conselho de Justiga da Federagao Portuguesa de Futebol
nao ¢, para os efeitos previstos no artigo 280° da Constituicdo e 70° da Lei
n® 28/82, de 15 de Novembro, um “tribunal”, pois ndo figura entre as
categorias de tribunais admitidas pelo artigo 209° da Constituigao.

IV. Assim, improcede a presente reclamagdo, ja que a reclamante [a
Comissao Disciplinar da Liga Portuguesa de Futebol Profissional], ndo
recorrendo para os tribunais competentes, ndo obteve uma decisdo
susceptivel de recurso perante o Tribunal Constitucional.

Acordao do Tribunal Constitucional
n° 597/2005, de 2 de Novembro

Recurso para o Tribunal Constitucional — Decisdo de Conselho de Justica
Questdo estritamente desportiva — Norma regulamentar — Federagdo
desportiva — Exaustdo dos recursos ordinarios — Renuncia ao recurso

Decurso do prazo



Sumario:

L. Pode discutir-se a possibilidade de reconduzir o Conselho de Justica
da Federacdao Portuguesa de Futebol a um tribunal, para efeitos de recurso
para o Tribunal Constitucional.

II. Seja como for, a data da interposicio do recurso de
constitucionalidade nao estavam ainda esgotados os recursos ordinarios a
que a decisdo do Conselho de Justiga podia estar sujeita.

IIl. A aplicabilidade de uma norma que define o prazo para o exercicio
do contraditorio ndo é uma questao estritamente desportiva.



Supremo Tribunal Administrativo

Acordiao do Supremo Tribunal Administrativo
de 7 de Junho de 2006

Tribunais administrativos — Competéncia — Federagoes desportivas
Cancelamento de licenga desportiva — Suspensdo preventiva do praticante
Questdo estritamente desportiva

Sumario:

L. Conforme o disposto no artigo 46° da Lei de Bases do Desporto (Lei
n°® 30/2004, de 21 de Julho), sdo impugnaveis nos termos gerais de direito,
as decisdes e deliberacdes definitivas das entidades que integram o
associativismo desportivo.

II.  Porém, nos termos do n°l do artigo 47° da mesma Lei de Bases do
Desporto, nao sao susceptiveis de recurso fora das instancias competentes
na ordem desportiva as decisoes e deliberagdes sobre questdes estritamente
desportivas.

III.  Segundo o disposto no n°2 deste artigo 47°, sdo questdes estritamente
desportivas aquelas que tenham por fundamento normas de natureza
técnica ou de caracter disciplinar, emergentes da aplicacao das leis do jogo,
dos regulamentos e das regras de organizagdo das respectivas provas.

1V. Por leis do jogo deve entender-se o conjunto de regras que,
relativamente a cada disciplina desportiva, tém por funcio definir os
termos da confrontagdo desportiva e que se traduzem em regras técnico-
desportivas que ordenam a conduta, as acgoes e omissoes, dos
desportistas nas actividades das suas modalidades e que, por isso, sdo de
aplicacdo imediata no desenrolar das provas e competi¢oes desportivas.

V.  Nao constituem decisoes sobre questoes estritamente desportivas os
actos de orgdos de uma federacdo desportiva, a quem foi atribuido o
estatuto de utilidade publica, pelos quais foi decidido o cancelamento de
licenca desportiva atribuida a determinado desportista, por alegada falta
de requisitos para tal atribuicdo e determinada a respectiva suspensdo
preventiva, por incumprimento da ordem de entrega daquela licenca e
participacdo em competicdo sem autorizacdo da autoridade desportiva
nacional.

VI. Os actos referidos em V sdo impugnaveis perante os tribunais
administrativos.
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Acordao do Supremo Tribunal Administrativo
de 10 de Setembro de 2008

Direito ao recurso contencioso — Questdo estritamente desportiva
Leis do jogo — Desclassificagdo de clube
Reordenamento de classificagdo final

Sumario:

1. Conforme o disposto no artigo 25°, 1 da Lei de Bases do Desporto (Lei
n°® 1/90, de 13 de Janeiro), sdo impugnaveis nos termos gerais de direito, as
decisdes e deliberacdes definitivas das entidades que integram o
associativismo desportivo.

2. Porém, nos termos do numero 2 do artigo 25° da mesma Lei de Bases do
Desporto, ndo susceptiveis de recurso fora das instancias competentes na
ordem desportiva as decisdes e deliberagdes sobre questdes estritamente
desportivas.

3. Segundo o disposto no mesmo preceito, sdo questoes estritamente
desportivas aquelas que tenham por fundamento normas de natureza
técnica ou de cardcter disciplinar, emergentes da aplicacdo das leis do
jogo, dos regulamentos e das regras de organizacdo das respectivas
provas.

4. Por leis do jogo deve entender-se o conjunto de regras que, relativamente
a cada disciplina desportiva, tém por funcdo definir os termos da
confrontacdo desportiva e que se traduzem em regras técnico — desportivas
que ordenam a conduta, as acgdes e omissdes, dos desportistas nas
actividades das suas modalidades e que, por isso, sdo de aplicagdo imediata
no desenrolar das provas e competi¢oes desportivas.

5. Face a garantia constitucional do direito ao recurso contencioso de
todos os actos administrativos lesivos, impode-se uma interpretagio
restritiva do art. 25°, 1 da Lei 1/90, de modo a ndao se considerarem
questoes estritamente desportivas subtraidas a jurisdicdo do Estado, as
decisoes que ponham em causa direitos fundamentais, direitos
indisponiveis ou bens juridicos protegidos por outras normas juridicas
para além dos estritamente relacionados com a prdtica desportiva
(corrupgado, "dopagem’, etc.).

6. Nao é uma questdo estritamente desportiva a deliberagdo que, nos
termos do art. 38°, 1, d) do Regulamento Disciplinar da Federacdo
Portuguesa de Futebol, reordenou a classificacdo final de um
campeonato de futebol, na sequéncia da desclassificacido de um outro
clube, designadamente no que respeita a questao de saber se tal preceito
viola ou ndo o 30°, n.” 4 da Constituicdo e 65° do Codigo Penal, isto é, se
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tal preceito viola o principio, segundo o qual so pode haver pena se
houver ilicitude e culpa.

Acordao do Supremo Tribunal Administrativo
de 2 de Julho de 2009

Golfe — Handicap — Recurso de revista excepcional — Pressupostos

Sumario:

O recurso de revista interposto de decisdo proferida pelo TCA em segundo
grau de jurisdicdo, cuja fundamentagdo se empenha em demonstrar que o
acto que fixou o “handicap” de um jogador de golfe, embora praticado por
uma Comissdo que actua no ambito de uma pessoa colectiva de direito
privado tem a natureza juridica de acto de autoridade; quando o Acordao
recorrido tinha decidido, noutra linha de fundamentagdo, pela
incompeténcia absoluta dos tribunais administrativos para apreciar a
questdo por entender que era de natureza estritamente desportiva e
relativa, exclusivamente, as regras do jogo, versa questio diferente da
que foi decidida e desloca o tema principal para questido processual
comum, sem relevincia juridica ou social. Nestas circunstancias nao estao
preenchidos os pressupostos capazes de justificar a admissdo de um meio
processual excepcional como o previsto no n.° 1 do artigo 150° do CPTA.

Acordao do Supremo Tribunal Administrativo
de 15 de Outubro de 2009

Justica desportiva — Federagdo desportiva — Processo disciplinar
Questdo estritamente desportiva

Sumario:

I. Nos termos do art. 22° da Lei n.° 30/2004, de 21/7, as federacoes
desportivas com o estatuto de utilidade publica desportiva podiam exercer
poderes «disciplinares» de «natureza publicay.

II. A luz dos arts. 46° ¢ 47° da mesma Lei, as «decisdes e deliberacdes
definitivas» emitidas nesse ambito disciplinar eram «impugnéaveis nos
termos gerais de direito», salvo se respeitassem a «questoes estritamente
desportivas» — cuja regra, embora sujeita a excepgdes, era a da
inimpugnabilidade.

~
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IIl. As questoes estritamente desportivas eram as que se fundavam em
regras técnicas ou disciplinares relativas as leis do jogo e a organizacdio e
funcionamento das competigoes.

1V. Assim, ndo eram estritamente desportivas as questoes relacionadas
com a sanc¢do disciplinar de um praticante por atitudes incorrectas ou
injuriosas assumidas nos servigos de atendimento da respectiva federagdo
ou com o acerto de se condicionar, ao depdsito de certa caucgdo, a
admissibilidade do recurso que ele deduziu da decisdo sancionatoria para
uma outra instdncia da justica desportiva.

Acordao do Supremo Tribunal Administrativo
de 21 de Setembro de 2010

Questdo estritamente desportiva

Sumario:

I - Conforme o disposto no artigo 25°, 1 da Lei de Bases do Desporto (Lei
n°® 1/90, de 13 de Janeiro), sdo impugnaveis nos termos gerais de direito, as
decisdes e deliberacdes definitivas das entidades que integram o
associativismo desportivo.

IT - Porém, nos termos do nimero 2 do artigo 25° da mesma Lei de Bases
do Desporto, nao susceptiveis de recurso fora das instancias competentes
na ordem desportiva as decisoes e deliberagdes sobre questdes estritamente
desportivas.

IIT - Segundo o disposto no mesmo preceito, sdo questoes estritamente
desportivas aquelas que tenham por fundamento normas de natureza
técnica ou de cardcter disciplinar, emergentes da aplicacdo das leis do
jogo, dos regulamentos e das regras de organizacdo das respectivas
provas.

IV - Por leis do jogo deve entender-se o conjunto de regras que,
relativamente a cada disciplina desportiva, tém por funcio definir os
termos da confrontagdo desportiva e que se traduzem em regras técnico -
desportivas que ordenam a conduta, as acgoes e omissoes, dos
desportistas nas actividades das suas modalidades e que, por isso, sdo de
aplicacdo imediata no desenrolar das provas e competi¢coes desportivas.

V - Face a garantia constitucional do direito ao recurso contencioso de
todos os actos administrativos lesivos, impode-se uma interpretagdo
restritiva do art. 25°, 1 da Lei 1/90, de modo a ndao se considerarem
questoes estritamente desportivas subtraidas a jurisdicdo do Estado, as
decisoes que ponham em causa direitos fundamentais, direitos
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indisponiveis ou bens juridicos protegidos por outras normas juridicas
para além dos estritamente relacionados com a pratica desportiva
(corrupgdo, "dopagem'’, etc.).

VI - E questio estritamente desportiva a questio de saber se um jogador
de "golf" violou as disposi¢oes sobre a comunicagdo do seu "handicap"”
nas competi¢oes em que participou, e donde resultou a aplicacdo de uma
pena disciplinar de suspensdo de seis meses.

Excelente repositdrio de decisGes de diversos tribunais sobre «questdes
estritamente desportivas»

Neste Supremo Tribunal Administrativo, o0 Exmo. Procurador-Geral
Adjunto emitiu parecer no sentido de ser negado provimento ao recurso,
nos termos seguintes:

O recorrente foi punido disciplinarmente por ter dado em varios torneios
onde participou um “handicap” maior do que aquele que efectivamente
tinha de modo a tirar beneficio disso face aos adversarios e deste modo
alterando as normas técnico — desportivas com alteragdo da verdade
desportiva. Era como se no futebol e nos torneios de sub-21 ou sub-18 um
ou mais jogadores tivessem dado como idade 19 anos ou 17 anos
respectivamente, e na verdade a sua idade real fosse de 23 ou 20 anos
também respectivamente, assim alterando a verdade desportiva ao
competirem com jogadores cuja idade nos termos dos regulamentos
desportivos internacionais era inferior (o que, de resto, ja tera acontecido).

Excertos da decisao

2.2.2. Questao estritamente desportiva

A sentenca recorrida entendeu que a questdo apreciada na decisdao
impugnada, que aplicou ao recorrente uma sancdo disciplinar, “por
considerar que este alterou em diversos torneios, intencional e
reiteradamente, o seu abono (handicap) em, pelo menos, 3 pontos,” era
uma questdo estritamente desportiva e, portanto, “encontra-se vedado o
acesso a tribunal para impugnacao” da mesma.

Na motivagdo do recurso sustenta o recorrente que ndo estamos perante
uma questdo estritamente desportiva (conclusao 7*), mas sim perante uma
questdo que afecta direitos fundamentais (conclusdo 8?). Sustenta ainda que

~
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o acto impugnado ¢ um acto administrativo e, portanto, o julgamento da
sua impugnagao cabe aos Tribunais administrativos (conclusdes 9* a 25%).

Vejamos a questdo nas suas duas vertentes: (i) em primeiro lugar saber o
que consiste uma questdo “estritamente desportiva” e, (i1) de seguida, saber
se a questdo apreciada no procedimento disciplinar instaurado contra o
recorrente tem essa natureza.

(1) Questao estritamente desportiva.

No acordao deste STA de 10-9-2008, processo 120/08, ¢ feita uma
abordagem desta questdo, com a qual concordamos — o relator ¢ o mesmo —
€ que por isso seguiremos de perto.

Pensamos que as questdes estritamente desportivas previstas no n.° 2 do art.
25° da Lei 1/90, de 13 de Janeiro, ndo sdo todas as questdes de caracter
disciplinar.

O art. 22° 5, da Lei 1/90 considera estritamente desportivas as questoes
“de natureza técnica ou de cardcter disciplinar, nomeadamente as
infraccoes disciplinares cometidas no decurso da competi¢do, enquanto
questoes de facto e de direito emergentes da aplicacdo das leis do jogo,
dos regulamentos e das regras de organizacdo das respectivas provas”

[222].

O conceito de questdo estritamente desportiva encontra-se, portanto,
através de duas etapas: (primeira etapa) na natureza da norma sobre a qual
surge a controvérsia que deve ser uma norma de “natureza técnica ou de
caracter disciplinar” e, dentro destas normas (segunda etapa) deve reportar-
se “as leis do jogo” ou aos “regulamentos e regras de organizagao das
respectivas provas”.

Deve dizer-se, antes de mais, que ndo é inconstitucional a atribuicio de
competéncia aos Tribunais do Estado de questoes surgidas no dmbito do
desporto.

Aceitando, entdo, a constitucionalidade do art. 25°, 2 da Lei 1/90, de 13
de Janeiro, na medida em que admite a “privatizacdo” do julgamento de
alguns litigios ¢ afastado um critério puramente normativo (normas de
caracter disciplinar ou técnico) de delimitar essas questdoes (estritamente
desportivas) torna-se necessario prosseguir a analise e recortar, com
precisdo, quais sdo, entdo, essas controveérsias sobre a aplicagdo das leis do
jogo e da organizacdo das provas — pois sdo essas as questdes cujo
conhecimento ¢ subtraido a jurisdicao dos Tribunais do Estado, ou, como
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diz a lei que “ndo sdo impugnaveis nem susceptiveis de recurso fora das
instancias competentes da ordem desportiva”.

Em suma, uma questdo ¢ estritamente desportiva desde que a decisdo em
causa tenha por fundamento a aplica¢do de normas de natureza técnica ou
disciplinar, respeitantes as “lei do jogo” (regras sobre o funcionamento da
propria competi¢do ou sobre a sua organizagdo), desde que tais normas
ndo versem sobre direitos indisponiveis, ndo afectem direitos
fundamentais, nem violem normas que protegem outro tipo de valores (v. g.
corrupg¢ao).

Podemos pois ter por assente que sdo questoes estritamente desportivas
aquelas que tenham por fundamento normas de natureza técnica ou de
caracter disciplinar, emergentes da aplicagdo das leis do jogo, dos
regulamentos e das regras de organizagdo das respectivas provas. Por leis
do jogo deve entender-se o conjunto de regras que, relativamente a cada
disciplina desportiva, tém por fungdo definir os termos da confronta¢do
desportiva e que se traduzem em regras técnico — desportivas que ordenam
a conduta, as ac¢oes e omissoes, dos desportistas nas actividades das suas
modalidades e que, por isso, sdo de aplicacdo imediata no desenrolar das
provas e competigoes desportivas.

Sobre o sistema de handicap

Mas — apesar de complexo — € facil concluir que o mesmo se destina a
equiparar o nivel competitivo dos jogadores, para que possam na mesma
competicdo estar em pé de igualdade jogadores com diferentes niveis
técnicos.

Nao ¢, pois, discutivel que se trate de uma questdo estritamente desportiva
saber se o jogador violou as regras sobre a comunicagdo do “handicap”
nas competicdes em que participou. Trata-se de questdo que se reporta
exclusivamente a0 modo como devem ser lidos os resultados finais da
competi¢do e, portanto, sobre o funcionamento da propria competigao.
As regas cuja violagdo foi imputada ao arguido sdo as seguintes (segundo a
decisdo punitiva):

Como se ve, da respectiva descrigdo, as regras que o acto punitivo deu
como violadas tém como finalidade adequar a competicdo do ‘“golf
amador” ao nivel técnico de cada jogador federado, pretendendo desse
modo salvaguardar a verdade desportiva das competigdes, sem
concomitantemente protegerem outro tipo de valores (anti - corrupgao, anti
- dopagem). Da leitura das mesmas também ndo restam duvidas que tais
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regras ndao versam sobre direitos fundamentais nem sobe bens
indisponiveis.

Deste modo, a sentenca decidiu bem quando entendeu que as questoes
apreciadas no acto punitivo eram estritamente desportivas e, nessa medida
a julgar exclusivamente no ambito da justica desportiva.
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Tribunal Central Administrativo Sul

Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul
de 26 de Janeiro de 2006 '

Tribunais administrativos — Competéncia — Cancelamento de licenga
desportiva — Suspensdo preventiva de desportista — Questoes estritamente
desportivas

Sumario:

VII. Saber se o acto sub judice ¢ administrativo ou, ao invés, tem natureza
juridico-privada, reconduz-se a apreciar a competéncia material dos
Tribunais Administrativos, € ndo a impugnabilidade do acto.

VIII. O acto de cancelamento de uma licenca desportiva e o acto de
suspensdo preventiva de um desportista, sdo materialmente
administrativos, praticados ao abrigo de normas de direito publico
administrativo, pelo que a apreciacdo da respectiva validade cabe no
ambito da jurisdi¢do administrativa.

IX. 80 as infracgoes disciplinares cometidas no decurso da competicao,
envolvendo questoes de facto e de direito emergentes da aplicagao das leis
do jogo, dos regulamentos e das regras de organizacdo das respectivas
provas, ou seja, as questoes estritamente desportivas — desde que nao
integradas na previsao do n.° 3 do art.” 47° da Lei de Bases do Desporto —,
estdo sujeitas ao controlo privativo das instancias competentes na ordem
desportiva.

Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul
de 16 de Outubro de 2008

Federacdo Portuguesa de Rugby — Sanc¢do disciplinar — Treinador

"o Supremo Tribunal Administrativo, 1* Sec¢do, por Acordao de 23 de Marco de 2006,
tendo presente o disposto no artigo 150° n°l, do Codigo do Processo nos Tribunais
Administrativos (pode haver, excepcionalmente, revista para o Supremo Tribunal
Administrativo quando esteja em causa a apreciacao de questdo que, pela sua relevancia
juridica ou social, se revista de importancia fundamental ou quando a admissdo do
recurso seja claramente necessaria para uma melhor aplicacdo do direito), admitiu
recurso desta decisao.
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Tribunais Administrativos — Competéncia — Questdo estritamente
desportiva — Violéncia

Sumario:

Compete aos tribunais administrativos, nos termos das disposicoes
conjugadas dos n°s 1, 2, 3 e 4, do artigo 18° da Lei de Bases da Actividade
Fisica e do Desporto (Lei n.° 5/2007, de 16.01) a apreciacao do pedido de
suspensdo da eficacia do acto, praticado pelo Conselho de Jurisdicao da
Federacdo Portuguesa de Rugby, que puniu disciplinarmente um
treinador daquela modalidade desportiva por uma agressdo a um drbitro,
no decorrer de um jogo.

Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul
de 22 de Janeiro de 2009

Federagdo desportiva — Actos impugnaveis — Questoes estritamente
desportivas

Sumario:

I — As federagdes com estatuto de utilidade publica desportiva, além de
actuarem na esfera do direito privado, actuam no ambito do direito publico
¢ no ambito desportivo.

II — Sdo apenas as decisoes federativas que correspondem a actuag¢do no
ambito desportivo ou seja, as decisoes sobre questoes desportivas relativas
as “leis do jogo”, incluindo a punicdo das infraccoes ao que nestas se
estabelece que sdo inimpugnaveis, dado que, em rigor, elas ndo aplicam
regras juridicas mas regras técnicas.

IIl — Estando em causa uma sanc¢do disciplinar que puniu um
comportamento ofensivo do recorrente na delegagcdo Norte da FPAK ndo
se estd perante uma infracgdo as “leis do jogo” nem, consequentemente,
perante uma questdo estritamente desportiva.
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Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul
de 13 de Outubro de 2011

Questdo estritamente desportiva — Competéncia jurisdicional

Sumario:

1. Uma questio é estritamente desportiva quando a situacdo em causa
tenha por fundamento a aplicacdo de normas de natureza técnica ou
disciplinar sobre a organizacdo do jogo ou respeitantes as “leis do jogo”
(regras sobre o funcionamento da propria competi¢do) e desde que tais
normas ndo versem sobre direitos indisponiveis, ndo afectem direitos
fundamentais, nem violem normas que protejam outro tipo de valores
essenciais da vida em comunidade.

2. Por leis do jogo deve entender-se o conjunto de regras que,
relativamente a cada disciplina desportiva, tém por funcdo definir os
termos da confrontagdo desportiva e que se traduzem em regras tecnico-
desportivas que ordenam a conduta, as acgoes e omissoes, dos
desportistas nas actividades das suas modalidades e que, por isso, sdo de
aplicacdo imediata no desenrolar das provas e competi¢oes desportivas.

3. Os tribunais do Estado, designadamente os tribunais administrativos,
detém competéncia jurisdicional, com base nos arts. 20°, 268°-4 e 212°-3
da CRP, para apreciarem pedido de anulagdo de deliberacdo do Conselho
de Justica da FPF que determine a improcedéncia de recurso interposto
de outra decisdo que condene um associado da FPF a uma época
desportiva de suspensdo quanto a participacio na Taca de Portugal e nos
Campeonatos Nacionais.

4.Segundo o art. 95°-2 do CPTA, o tribunal deve identificar e analisar
oficiosamente todas as ilegalidades do acto impugnado, desde que
patenteadas nos factos alegados e provados.

Excertos da decisao

A todos ¢ assegurado o acesso aos tribunais para defesa dos seus direitos e
interesses legalmente protegidos (art. 20°-1 CRP).

E garantido aos administrados tutela jurisdicional efectiva dos seus direitos
ou interesses legalmente protegidos, incluindo, nomeadamente, o
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reconhecimento desses direitos ou interesses, a impugnagdo de quaisquer
actos administrativos que os lesem, independentemente da sua forma, a
determinacdo da pratica de actos administrativos legalmente devidos e a
adopcao de medidas cautelares adequadas (art. 268°-4 CRP).

Deve dizer-se que ndo ¢ inconstitucional a atribuigdo de competéncia aos
Tribunais do Estado de questdes surgidas no ambito do desporto. Aceitando
a constitucionalidade do excepcional art. 25°-2 da Lei 1/90, de 13 de
Janeiro, na medida em que admite a “privatizacdo” do julgamento de
alguns litigios e, afastado um critério puramente normativo (normas de
caracter disciplinar ou técnico) de delimitar essas questdes (estritamente
desportivas), torna-se necessario prosseguir e recortar, com precisao, quais
sdo as controvérsias sobre a aplicacao das leis do jogo e da organizagdo das
provas — pois sdo essas as questdes cujo conhecimento ¢ subtraido a
jurisdi¢do dos Tribunais do Estado, ou, como diz a lei, que “ndo sdo
impugnadveis nem susceptiveis de recurso fora das instdancias competentes
da ordem desportiva”.

Por leis do jogo deve entender-se, pois, o conjunto de regras que,
relativamente a cada disciplina desportiva, tém por fun¢do definir os termos
da confrontacdo desportiva e que se traduzem em regras técnico —
desportivas que ordenam a conduta, as ac¢des e omissoes, dos desportistas
nas actividades das suas modalidades e que, por isso, sdo de aplicagao
imediata no desenrolar das provas e competigdes desportivas. A
regulamentacdo e a aplicagdo das leis do jogo sdo redutos de um poder
proprio e origindrio das federagdes desportivas e dos seus agentes de
regulacdo, de um poder que ndo lhes ¢ delegado pelo Estado (PEDRO
GONCALVES, in CJA4 59, 2006, p. 58).

O conceito legal indeterminado de questdo estritamente desportiva
encontra-se (1°) na natureza da norma sobre a qual surge a controvérsia que
deve ser uma norma de “natureza técnica ou de caracter disciplinar”; (2°) a
estas normas devem reportar-se “as leis do jogo” ou aos “regulamentos e
regras de organizagao das respectivas provas”.
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Impde-se, a nosso ver e claramente, uma interpretagdo restritiva deste
conceito indeterminado, pois que o acesso aos Tribunais € uma garantia
fundamental - art. 20° da CRP - com particular e especial consagracdo no
art. 268°, n.° 4, da CRP. Neste sentido, cfr. GOMES CANOTILHO ¢
VITAL MOREIRA (in Constitui¢cdo da Republica Portuguesa Anotada,
1993, anotacao ao art. 205°, actual 202°), que consideram como limites
constitucionais a “auto-justica” das Federagdes Desportivas as questdes que
ponham em causa “bens indisponiveis, ou direitos liberdades e garantias”,
nao podendo precludir ou prejudicar “o recurso a via jurisdicional”.

Em suma, uma questao ¢ estritamente desportiva desde que a decisdo em
causa tenha por fundamento a aplicacdo de normas de natureza técnica ou
disciplinar, respeitantes as “leis do jogo” (regras sobre o funcionamento
da propria competicdo ou sobre a sua organizag¢do) e desde que tais
normas ndo versem sobre direitos indisponiveis, ndo afectem direitos
fundamentais, nem violem normas que protejam outro tipo de valores
essenciais da vida em comunidade (v. g., corrup¢ao). Podemos, pois, ter
por assente que sao questdes estritamente desportivas aquelas que tenham
por fundamento normas de natureza técnica ou de caracter disciplinar,
emergentes da aplicacdo das leis do jogo (onde se opera o confronto
desportivo), bem como dos regulamentos e regras de organizacio das
respectivas provas, como, por exemplo, a nomeagdo de darbitros (v. Ac. do
TRL de 27-10-94, in CJ, ano XIX, 1V, p. 130 ss).

Deste modo, s6 as infracgdes disciplinares cometidas no decurso da
competicdo, envolvendo questdes de facto e de direito emergentes da
aplicacao das leis do jogo, dos regulamentos e das regras de organizagao
das respectivas provas, ou seja, as questdes estritamente desportivas, estao
sujeitas ao controlo privativo das instdncias competentes na ordem
desportiva.

O Recorrido foi alvo daquela sancao disciplinar por ter recorrido aos
tribunais para impugnar decisoes da FPF e da LPFP (decisoes estas [1]que
haviam indeferido o pedido de inscri¢do do jogador Mateus da Costa como
jogador com o estatuto de profissional e [2]que haviam punido o A. com a
pena de descida de divisdo), ou seja, o GFVC foi punido aqui por ter
pedido tutela jurisdicional aos tribunais do Estado por razdes independentes
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dos principios e critérios por que se rege a competicdo € em circunstancias
alheias a uma qualquer competicao concreta.

O A...procurou discutir em tribunal a decisdo administrativa da FPF de nao
aceitar inscrever jogador e também de o punir com descida de divisdo por
ter recorrido aos Tribunais do Estado.

Assim, ndo sofre dividas que o exercicio pela FPF desta accao disciplinar ¢
de encarar como sendo de natureza publica.

Nao faz sentindo reconduzir esta situagdo a uma questdo estritamente
desportiva, pois nada tem a ver com as “leis do jogo” ou com a
organizagdo das provas desportivas. As questdes ora trazidas a juizo nao
respeitam as meras regras técnicas proprias do que ¢ estritamente
desportivo, mas prendem-se com regras de cariz juridico (= comandos ou
regras de conduta gerais, abstractas e coerciveis, ditados pela autoridade
competente, o que afasta a aplicagdo do art. 47.°, n.° 1, da Lei n.° 30/2004, e
permite concluir que estamos perante questdes susceptiveis de impugnacao
contenciosa ou jurisdicional nos tribunais estatais; logo da sua competéncia
legal material.

Donde se conclui que esta deliberacao punitiva da FPF (transcrita), tendo
como pano de fundo justificador as questdes ndo estritamente desportivas
cits., violou a garantia constitucional consagrada nas normas conjugadas
dos arts. 20° e 268°-4 da CRP.

Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul
de 3 de Novembro de 2011

Golfe — Questao estritamente desportiva

Sumario
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A desclassificacdo de um par por infrac¢do da etiqueta do jogo, € uma
questdo estritamente desportiva. Tem a ver com as regras proprias desse
jogo, ndo tem a ver com decisdes materialmente administrativas.

Excertos da decisao

No caso dos autos todas as nulidades invocadas pela recorrente na sua p. i.,
reconduzem-se ou sdo consequéncia do pedido de anulacao da deliberagao
da Comissao de Campeonato de 02/09/2006, que desclassificou o par de
jogadores da recorrente por infracg¢do grave da etiqueta de jogo e
deliberou impedir um dos jogadores de participar naquela competi¢do
durante os trés anos seguintes.

Pretende a autora, com a procedéncia das invocadas nulidades, que se
anulem os resultados de um torneio e que sejam repetidos ndo sé o torneio
em causa, como os torneios subsequentes. Todas as nulidades invocadas
tém o mesmo desiderato, o de alterar a decisdo de desclassificacdo do par
da recorrente do torneio, por um comportamento que alegadamente,
infringiu a etiqueta do jogo.

Ora, a desclassificagdao de um par por infraccao da etiqueta do jogo, € uma
questdo, de acordo com o supra citado Acordao do STA, estritamente
desportiva. Tem a ver com as regras proprias desse jogo, ndo tem a ver com
decisOes materialmente administrativas.

Assim sendo, estamos de facto perante uma questdo estritamente
desportiva, subtraida a jurisdicdo administrativa. Logo, deve ser
confirmada a sentenca recorrida.

Tribunal da Relacao de Lisboa

Acordao do Tribunal da Relacio de Lisboa
de 22 de Fevereiro de 2011

Golfe — Handicap — Questdo estritamente desportiva
Incompeténcia dos tribunais

Sumadrio:
A discussdo acerca da decisdo federativa que determinou o abaixamento

do handicap dum golfista reveste natureza estritamente desportiva, uma
vez que tem a ver com as regras especificas e técnicas de uma
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determinada modalidade desportiva (o golfe), pelo que terda que ser
dirimida, confinadamente, no ambito das respectivas instincias
desportivas, ndo sendo impugnavel judicialmente — quer junto dos
tribunais administrativos, quer dos tribunais comuns.

Acordao do Tribunal da Rela¢iao de Lisboa
de 26 de Janeiro de 2012

Federacao desportiva - Estatuto de utilidade publica — Tribunal
Administrativo - Competéncia — Questado estritamente desportiva
Responsabilidade civil

Sumario:

1. Sdo questoes estritamente desportivas as que tenham por fundamento
normas de natureza técnica e de cardcter disciplinar, nomeadamente as
infraccoes disciplinares cometidas no decurso da competi¢do, enquanto
questoes de facto e de direito emergentes da aplicacdo das leis do jogo,
dos regulamentos e das regras de organizacdo das respectivas provas.

2. Ressalvadas as decisdes e deliberagdes disciplinares relativas a
infracgdes a ética desportiva, no ambito da dopagem, da violéncia e da
corrupgao situagdes referidas no n.° 3, as decisdoes e deliberagdes das
entidades que integram o associativismo desportivo sobre questdes
estritamente desportivas, ndo estdo sujeitas a apreciagdo dos tribunais,
comuns ou outros.

3. Mas nada obsta a que o tribunal conheca de uma questio desportiva
na medida do necessdario a apreciacdo de um pedido de indemnizacgdo.
Com isso ndo estard a interferir na esfera desportiva, mas apenas a
apreciar um dos fundamentos do pedido de indemnizacdo, da sua
competéncia. No limite, essa possibilidade encontraria justificacdo no
regime de extensdo de competéncia estabelecido nos art. 96.° a 98.° do
CPC.

4. Até a entrada em vigor do Regime de Responsabilidade Civil
Extracontratual do Estado e Demais Entidades Publicas, que foi
estabelecido pela Lei n.° 67/2007 de 31-12, a acgdo para efectivacdo de
responsabilidade civil da Federagao Portuguesa de Golfe, fundada no
exercicio das suas atribuicoes de utilidade publica, era da competéncia
material dos tribunais comuns.
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Excertos da decisao

De facto, e como ¢ evidenciado por toda a discussdo suscitada nos autos e,
em espacial do Sistema de Handicap EGA, documentado a fls. 403 e
seguintes, o handicap deve ser a expressao actualizada do potencial de cada
jogador de golfe, feita com base nos resultados obtidos nas competigdes
anteriores, € visa, em especial, permitir que jogadores com diferentes
capacidades possam competir numa base de igualdade. Trata-se, assim de
uma questdo que tem de ser apreciada, e resolvida, no ambito de cada
competi¢do desportiva, pois que contende com o apuramento e a validagao
dos resultados que nela serdo obtidos por cada um dos participantes. Ou
seja, estd em causa a aplicacdo de uma simples regra de jogo, de natureza
exclusivamente técnica, tratando-se, pois, de uma questio
exclusivamente desportiva.

E o mesmo deve concluir-se, segundo também se julga, em relagdo ao
remanescente do pedido de indemnizagao.

E certo que este pedido também se funda na alteragio do handicap dos
jogadores da autora, sendo esse o fundamento de ilicitude invocado como
pressuposto da obrigacdo de indemnizagdo. Mas a causa de pedir excede
essa questdo estritamente desportiva, incluindo a alegagdo dos factos
tendentes a preencher os demais pressupostos da obrigagdo de indemnizar.
E o pedido formulado visa efectivar responsabilidade civil dos
demandados, e ndo a apreciacdo da questdo desportiva, que constitui um
simples fundamento daquele.

E, ao que se julga, nada obsta a que o tribunal conhega dessa questdo
desportiva na medida do necessario a apreciagdo do pedido de
indemnizacdo. Com isso ndo estard a interferir na esfera desportiva, mas
apenas a apreciar um dos fundamentos do pedido de indemnizagdo, da sua
competéncia. No limite, essa possibilidade encontraria justificagdo no
regime de extensdo de competéncia estabelecido nos art. 96.° a 98.° do
CPC.

Entende-se pois, que o pedido de indemnizacdo formulado ndo reveste
natureza estritamente desportiva, ndo estando, pois, subtraido da
apreciagdo jurisdicional dos tribunais.

O mesmo sucedendo, pelas mesmas razdes, em relacio ao pedido de
indemnizacao de danos futuros, formulado sob o n.° 6.
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Deste modo, e em relacdo a este conjunto de réus, esta em causa a
efectivagdo de responsabilidade fundada no exercicio das respectivas
atribuicoes que, sendo de utilidade publica em relacio a ré Federagdo
Portuguesa de Golfe, ndo podem deixar de ter a mesma natureza em
relagdo Associagcdo Europeia de Golfe.
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4. Espaco conclusivo: algumas proposi¢des e uma aplicacdo restritiva da
nocao?

1. Desvalorizacdao da vertente formal da norma em causa;
independentemente da natureza do regulamento federativo -
mesmo regimento —, os tribunais tém pautado as suas decisbes
pelos aspectos materiais;

2. Por vezes liga-se, de forma imediata, as questbes estritamente
desportivas as leis do jogo, sendo que, em muitos os casos, nao é
isso que se encontra em causa;

3. Como na doutrina, as decisdes jogam com sumulas conceptuais,
nao somente presentes nos sumarios, que vao além do
estritamente necessario;

4. Com isso, e jogando mao de técnicas exemplificativas, abrem-se
caminhos perigosos, desde logo porque nos dias de hoje, o jurista
tende, cada vez mais, a nao ler a norma: procura, isso sim, num
primeiro momento, uma decisdo jurisprudencial ou uma posicao
doutrinaria onde obtenha conforto para o seu interesse imediato
e sempre urgente;

5. De todo o modo, ndo é dificil visionar uma aplicacdo bem
restritiva do conceito legal de «questbes estritamente
desportivas», muitas vezes com apelo as normas constitucionais
que consagrem ao direito a uma tutela jurisdicional efectiva;

6. Uma muito pouco cuidadosa — par dizer o minimo - leitura da
norma do artigo 25° n° 2, da Lei n° 1/90 de 13 de Janeiro (Lei de
Bases do Sistema Desportivo); reproduz-se a norma, refere-se a
ela, com aredaccdo da Lei n°30/2004;

7. Questdes estritamente desportivas, mas nao tanto?

e Aresponsabilidade civil
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e Os limites impostos pelos direitos fundamentais, por
direitos indisponiveis e pelas normas que protejam outro
tipo de valores essenciais da vida em comunidade

8. O emprego improéprio, por via repetitiva, da mencao ao estatuto
de utilidade publica e nao, como seria correcto, ao estatuto de
utilidade publica desportiva.
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