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| - A alegacao de recurso jurisdicional por remissao para alegacéo
anterior que contém conclusdes, cumpre o 6nus de alegar e
concluir, desde que a remissdo conjugada com a peca processual
remitida tenha capacidade significante suficiente para, sem
alternativas de sentido, dar a conhecer aos intervenientes no
processo a posicao da parte sobre o objecto do processo e 0s
fundamentos por que deve ser concedida a tutela demandada.

Il - A violagdo do direito a uma decisédo em prazo razoavel,
consagrado no art. 20°/4 da Constituicdo da Republica Portuguesa
e no art. 6 8 1° da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem,
ndo confere direito automatico a uma indemnizacéo,
independentemente da existéncia de danos.

I11 - A decisdo sobre o nexo de causalidade adequada, na sua
vertente de pura condicionalidade, no plano naturalistico, integra
um juizo de facto que o tribunal de revista s6 pode sindicar se
estiver em causa a inobservancia das regras do direito probatério
material.

IV - O art. 13° da Convencéo Europeia dos Direitos do Homem
consagra o principio da subsidiariedade, segundo o qual compete
as autoridades nacionais, em primeiro lugar, reparar as violacdes
da mesma Convencao.

V - Na densificacdo dos conceitos da Convencéo, entre 0s quais 0s
de prazo razoavel de decisdo, indemnizacdo razoavel e de danos
morais indemnizaveis, a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem desempenhara, seguramente, um papel de
relevo.

VI - Tendo-se provado, em caso de violacdo do art. 6° § 1° da
Convencao, que os autores sofreram, em termos causalmente
adequados, de ansiedade, depressdo e angustia, tais danos sao

indemnizatoriamente relevantes para reparacédo da parte lesada.
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1. RELATORIO

A... e mulher B..., devidamente identificados nos autos,
interpdem para este Supremo Tribunal Administrativo, ao abrigo
do disposto no art.150%1 do CPTA, recurso de revista do acordao
do TCA Norte, de 18 de Janeiro de 2007, proferido a fls. 390-407
dos autos e que negou provimento ao recurso interposto de
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sentenca do TAF do Porto, tendo esta julgado improcedente a
accdo administrativa comum, sob a forma ordinéria, que haviam
intentado contra o Estado Portugués com fundamento em atraso na
administracdo da justica.

1.1. Apresenta alegacGes com as seguintes conclusdes:

1. Dao-se aqui reproduzidas e integradas para todos os efeitos
legais, ponto por ponto, virgula por virgula, as conclusdes das
alegacdes no recurso para o Tribunal Central Administrativo
Norte;

2. O Estado deve ser condenado nos precisos termos do pedido;

3. O acérdao, alias douto, violou além do que consta nas referidas
alegacdes e conclusdes, o artigo 20°, n° 4 da CRP e o artigo 6° da
Convencado Europeia dos Direitos do Homem;

4. Como violou a jurisprudéncia do Tribunal Europeu,

5. As normas atréas referidas deveriam ser interpretadas em
consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal Europeu, dando-se
razao aos Autores.

S&o as seguintes as conclusdes dadas como reproduzidas no ponto
1. supra:

1. O Estado deve ser condenado nos precisos termos do pedido;

2. Para efeito do ressarcimento dos danos morais, nada mais
tinham os autores que alegar;

3. Segundo o TEDH, a matéria alegada, quanto a danos morais
constitui um facto notdrio e resulta das regras da experiéncia,
obrigando o Estado a indemnizar a vitima de violacdo do art. 6° da
Convencao;

4. Na sentenca deu-se como provado que o autor teve prejuizos de
especial gravidade, quer morais, quer materiais;

5. Estdo preenchidos todos os pressupostos da obrigacédo de
indemnizar;

6. O artigo 22° da Constituicdo ndo exige a existéncia de dano e é
directamente aplicavel por forca do artigo 18° da CRP;

7. Violado que foi o artigo 20° da CRP, no seu segmento direito a
justica em prazo razoavel, automaticamente tém os autores direito
a uma indemnizacéo.

8. O artigo 20°, n° 4, da CRP garante que as decisdes judiciais
sejam tomadas em prazo razoavel,

9. Portanto, o artigo 496°, n°1 do Cadigo Civil esta de acordo com
tais disposicOes constitucionais e, quando ndo estivesse, tinha de
ser interpretado em consonancia com as mesmas;

10. O Tribunal interpretou tal artigo no sentido de ndo serem
indemnizaveis os danos morais causados pela violacdo dum direito
ou garantia constitucional quando deveria sé-lo em sentido
contrario;

11. Por forca do artigo 496°, n° 1 do Cadigo Civil, sob a epigrafe
danos ndo patrimoniais, “na fixacdo de indemnizacéo deve
atender-se aos danos ndo patrimoniais que, pela sua natureza
merecam a tutela do direito”. Este artigo deve ser interpretado no
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sentido de serem graves e merecerem a tutela do direito os danos
morais causados com a violacgéo de direitos constitucionais, sob
pena de violagao dos artigos 18°, n° 1, 20°, n° 4, 22° da CRP.

12. N&o sendo assim entendido € inconstitucional o artigo 496°, n°
1 do CC, por violacéo das disposi¢des precedentes;

13. E a lei ordinaria que deve ser interpretada de acordo com a
Constituicdo e com a Convencédo Europeia dos Direitos do Homem
e seus Protocolos e ndo o contrério.

14. Por outro lado, se a Constituicdo e/ou a Convencao garantem o
direito a uma indemnizacéo, nao se pode interpretar a lei ordinaria
em sentido contrario.

15. Relembre-se que essa lei ordinaria, pela forma como seja
interpretada, pode violar ainda o artigo 8°, n° 1, 2 e 3 da
Constituicéo.

16. N&o esta em causa a responsabilidade dos juizes, mas do
Estado.

17. O tribunal ignorou a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem.

18. A sentenca e o Estado Portugués violam os artigos 6°, 13°, 34°,
359, 41° e 46° da Convencéo Europeia dos Direitos do Homem e o
artigo 1° do Protocolo n° 1.

19. As despesas constantes das alineas b) a g) do pedido sdo
devidas ao facto do incumprimento do prazo razoavel, constituindo
por isso um prejuizo ou dano indemnizavel,

20. Atendendo ao que atras consta e das alega¢des foram violadas
por errada interpretacdo e aplicacéo as disposi¢oes dos art°s 18°, n°
1, 20° n° 4 e 22° da CRP, bem como o art. 6° n° 1 da Convencao
Europeia dos Direitos do Homem e o art. 1° do Protocolo n° 1
anexo a Convencdo ainda os arts. 508°, n° 1 —b) e 668° n° 1,
alineas b) e d) do CPC e ainda o art. 88° do CPTA;

21. Que deveriam ter sido interpretados e aplicados no sentido das
conclusodes anteriores;

22. Deve dar-se provimento ao recurso, condenando-se o Estado
Portugués nos precisos termos constantes do pedido na P.I.

1.2

O Estado Portugués apresentou contra — alegacdo na qual formulou
as seguintes conclusdes:

1- O recurso de revista previsto no n° 1 do art. 150° do CPTA, que
se consubstancia na consagracao de um duplo grau de recurso
jurisdicional, ainda que apenas em casos ocasionais, tem por
objectivo possibilitar a intervencdo do STA nos casos em que a
questdo apreciar se justifique devido a sua relevancia juridica ou
social ou quando a admissédo do recurso seja manifestamente
necessaria para uma melhor aplicacdo do direito.

2- Impendendo sobre o recorrente 0 6nus de alegacéo dos
pressupostos de admissibilidade do recurso, apreciando o
articulado em causa verifica-se que, quer nas alegacoes, quer nas
suas conclusdes, sao omitidos por completo qualquer referéncia
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aqueles pressupostos e que, apenas no requerimento de
interposicao do recurso se limitam a enunciar tais pressupostos
mas ndo os demonstrando ou fundamentando.

3- De tal articulado ndo sobressai questéo que, pela sua relevancia
juridica ou social, se revista de importancia fundamental, sendo
certo que um dos requisitos, condicdo necessaria e suficiente da
importancia de uma questao, sera por um lado, a complexidade das
operac0es logicas e juridicas indispensaveis para a resolucao do
caso e, por outro lado, a capacidade de expansdo da controvérsia,
ou seja, a possibilidade de esta ultrapassar os limites da situacéo
singular e se repetir, nos seus tragos tedricos, num ndmero
indeterminado de casos futuros — cf- Acordao do STA de
23.8.2004, Proc. n° 903/04.

4 - Dado o seu caracter verdadeiramente excepcional, por nao
ocorrerem 0s pressupostos contidos no citado art. 150° do CPTA,
ndo ¢é de admitir o recurso excepcional de revista.

5- Os recorrentes ndo cumprem o 6nus de alegar nem o 6nus de
concluir, ndo observando o disposto no art. 690° do CPC, razéo
pela qual, o recurso € de rejeitar por caréncia de objecto.

6- A argumentacgéo desenvolvida nas alegacoes e as conclusoes
apresentadas ao remeter e dar por reproduzidas as alegacoes e
conclusOes apresentadas no Tribunal Central Administrativo Norte
e, sem acrescentar qualquer facto ou argumento novo, nao
conduzem a uma solucao diversa da pugnada na decisao
guestionada.

7 - A decisdo recorrida fez correcta interpretacdo e aplicacao das
normas legais, ndo violando qualquer normativo, designadamente
0s invocados pelos recorrentes.

8 - A questdo objecto do recurso ndo assume relevancia juridica e
social ja que ndo projecta os seus efeitos para além da esfera
juridica dos recorrentes, nem tdo pouco se vislumbra que seja
claramente necessaria a admissibilidade do recurso para permitir
uma melhor aplicacgdo do direito ja que as instancias decidiram a
guestdo no mesmo sentido, perdendo substancialmente o seu
caracter controvertido pelo que se conclui “ndo necessitar de
qualquer esclarecimento no quadro do recurso excepcional de
revista”.

Nesta conformidade, deve ser mantido o Douto Acordao recorrido
e negado provimento ao recurso.

1.3. A formacdo prevista no n°5 do art. 150° do CPTA, pelo
acordao de fls. 431-434, considerou verificados 0s pressupostos de
admissibilidade do recurso de revista, considerando, no essencial,
que:

“(...)

As questdes juridicas (...) decididas apresentam relevancia juridica
e social por se reportarem a tutela judicial de direito pessoal com
consagragao constitucional — art. 20°, n°® 4 —-pbem como no art. 6° da
CEDH, o direito a decisdo em prazo razoavel da causa em que
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intervenham e também as formas de efectivar este direito através
dos tribunais nacionais.

Essa relevancia também resulta do conhecimento publico e
divulgacdo dada aos casos em que o Estado Portugués e outros
estados europeus foram demandados perante o TEDH.

E ainda de referir que as questdes suscitadas, em especial a
interpretacdo do disposto no art.° 496 do CCivil quanto a saber se a
existéncia de danos morais relevantes, por demora excessiva na
administracdo da justica, constitui, em principio, um facto notorio
que resulta da experiéncia comum, nédo se reconduz a apreciacao
exclusivamente de facto, ja que incorpora uma avaliacdo de direito
sobre 0 modo como pode ser provado um facto, uma avaliacédo
juridica sobre a relevancia do conhecimento comum, bem como
sobre o dever de os tribunais efectuarem esse juizo para além da
apreciacdo da prova oferecida pelas partes.

Pretendem pois os AA, com efeito Gtil para a accdo, uma
prondncia sobre o valor juridico a conferir, nesta matéria, ao
conhecimento comum. A decisdo a proferir sobre esta questao
juridica tem relevancia para outras questdes idénticas na medida
em que a jurisprudéncia deste Tribunal encontre acolhimento, pelo
gue pode contribuir para a melhor aplicacdo do direito”

Colhidos os vistos legais, cumpre decidir:

2. FUNDAMENTACAO

2.1. OS FACTOS

No acordéo recorrido foram dados como provados 0s seguintes
factos:

a) No dia 18 de Janeiro de 1995, os aqui requerentes, A... e
mulher, B..., interpuseram junto do Tribunal de Circulo e
Comarca de Matosinhos uma Acc¢do Sumaria para Despejo contra
C...,LDA;

b) Tal accdo foi distribuida ao 4° Juizo Civel do Tribunal de
Circulo e Comarca de Matosinhos, com o n°. 252/1995;

c) A sociedade C..., LDA (Ré) apresentou, no ambito dos autos
supra referidos, a sua contestacdo em 26 de Maio de 1995;

d) No dia 8 de Junho de 1995, A... e mulher, B..., requereram o
despejo da ré:

e) Requerimento reiterado pelos requerentes em 11 de Marco de
1996, 4 de Junho de 1997 e 30 de Outubro de 1997;

f) O requerimento a que se referem as sobreditas alineas C) e D)
foi alvo de deciséo por despacho judicial exarado em 4 de
Novembro de 1998;

g) Por despacho do tribunal exarado em 15 de Novembro de 2000,
foi fixado o valor da ac¢do em 22.737,70€ (4.558.500$00),
determinando ainda que o0s autos tramitassem sob a forma
ordinéaria de declaracéo;

h) Por despacho do Tribunal exarado em 24 de Janeiro de 2001, foi
marcada a audiéncia preliminar para o dia 14 de Marco de 2001;

1) A... e mulher, B..., por requerimento datado de 5 de Fevereiro
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de 2002, arguiram, no &mbito dos autos referidos na sobredita
alinea B), a nulidade decorrente da omisséo de notificacdo da
sentenca a0 mandatario dos autores na acgéo;

J) Por despacho judicial exarado em 6 de Marco de 2002, foi
julgada improcedente a nulidade arguida;

k) Do despacho a que se refere a sobredita alinea J), interpuseram,
A... e mulher, B..., recurso de agravo para o Tribunal da Relacéo
do Porto,

[) Por Acordao de 16 de Dezembro de 2002, decidiu o Tribunal da
Relacéo do Porto “conceder provimento ao recurso de agravo e
revogar o despacho recorrido que devera ser substituido por outro
que, declarando verificada a arguida nulidade, ordene a notificacao
das sentencas ao mandatario dos agravantes”;

m) Por despacho exarado em 3 de Fevereiro de 2003, foi ordenada
a notificacdo ao Mandatario A... e mulher, B... de todas as
decisdes proferidas na audiéncia preliminar;

n) Os Autores, A... e mulher, B... nasceram, respectivamente, em
6 de Agosto de 1935 e 4 de Marco de 1940;

0) Os encargos suportados pelos Autores com 0 presente processo
ascendem, actualmente, o0 montante de € 2.120, 40;

p) Os Autores apresentaram junto do Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem uma queixa contra o Estado Portugués com
fundamento na violacao do disposto no n°.1 do artigo 6° da
Convencado Europeia dos Direitos do Homem;

q) Tal queixa foi rejeitada pelo Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem, por deciséo datada de 8 de Setembro de 2003 com
fundamento no inesgotamento dos meios internos;

r) A deciséo proferida pelo Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem remeteu para as decisOes de 27 de Marco de 2003 e 22 de
Maio de 2003, Paulino Tomés e Gouveia da Silva Torrado contra
Portugal;

s) Os Autores mantiveram-se numa situacao de incerteza durante
anos, nomeadamente no que tange a planificacdo das decisdes a
tomar;

t) Os Autores ndo puderam organizar-se;

u) Os factos em causa causaram ansiedade, depressao, angustia,
incerteza, preocupacdes e aborrecimentos aos Autores;

v) A Sociedade C..., LDA, Ré

nos autos relativos a Acgdo n°. 252/1995, ndo pagou as rendas do
espaco contratado com os Autores no periodo relativo a 1 de
Outubro de 1994 a 1 de Outubro de 1995;

w) O valor da renda devida pela ocupacdo do prédio era,
inicialmente, de 100.000$00;

y) O valor da renda devida pela ocupacéo do prédio, a partir de
Janeiro de 1995, era de 104.500$00;

X) Os Autores desistiram do pedido formulado nos autos relativos
a Accdo referida nas alineas A) e B) da Matéria Assente, em
virtude da Sociedade C..., LDA, Ré nos autos relativos a Accao
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n°. 252/1995, ndo possuir qualquer patrimonio;

z) Os autos relativos a Accdo n° 252/1995, referida nas alineas a) e
b) da matéria assente, estiverem parados entre 15.09.95 e 19.05.97
e entre 04.06.1999 e 14.07.2008.

2.2. ODIREITO

2.2.1. O Estado Portugués, na sua alegacéo, defende que ndo deve
conhecer-se do presente recurso de revista, porque os recorrentes
ndo cumpriram, correctamente, o 6nus de alegar e concluir.

Na sua Optica, a deficiéncia determinante do ndo conhecimento
radica na circunsténcia de os recorrentes terem optado por alegar e
concluir por remissao para a alegacédo apresentada “no recurso para
0 Tribunal Central Administrativo Norte”.

N&o lhe assiste razao.

Neste ponto, ndo se vé motivo para divergir das posicoes
convergentes de Alberto dos Reis “Cédigo de Processo Civil”, anotado,
V, p. 358 e do Plenario deste Supremo Tribunal. Acérdéo de
2002.01.30 —rec. n® 21240

Entendia aquele Professor que o 6nus se pode cumprir por
oferecimento de anterior alegacdo. A prop0sito escreveu:
“Suponhamos que, perante o Supremo, o recorrente reproduz
textualmente a alegacao de agravo oferecida para a Relacédo; néo
pode deixar de reconhecer-se que 0 recurso esta minutado; ora é
exactamente o mesmo reproduzir materialmente uma alegacao
anterior ou escrever dou aqui por reproduzida a alegacao”

E, no citado aresto, na mesma senda, consignou-se que “nada
impede, sob o ponto de vista da racionalidade logico-
comunicativa, a utilizacdo de uma narrativa indirecta ou por
remissao desde que ndo saia prejudicada a inteligibilidade do
discurso alegatorio e este cumpra a funcionalidade da avaliacéo
critica que se exige dos recorrentes nesse momento” e que as
alegacdes por remissdo sdo validas e satisfazem aquele 6nus, desde
gue a remissédo, conjugada com a peca processual remitida,
“tenham capacidade significante suficiente para, sem alternativas
de sentido, dar a conhecer aos intervenientes no processo a
posicao da parte sobre o objecto do processo e os fundamentos
por que deve ser concedida a tutela demandada”.

Ora, 0 caso em analise cabe dentro deste perimetro.

Na verdade, os recorrentes na alegacdo para o TCA Norte,
expuseram as razdes da sua discordancia com a decisao da 12
instancia que julgou improcedente a accdo e absolveu o réu do
pedido. Na 22 insténcia foi-lhes negado provimento ao recurso, ““in
totum”’. Nao se conformando com esta posicao de vencidos,
duplamente afirmada, recorrem para este Supremo Tribunal. No
corpo das alegacdes comecam por dizer, passando a citar: “Dao-se
aqui por reproduzidas as alegacoes feitas para o TCAN, para as
guais se remete e aqui se dao integradas linha por linha”. E, na
concluséo 1. escrevem: “ D&o-se aqui por reproduzidas e
integradas para todos os efeitos legais, ponto por ponto, virgula
por virgula, as conclusdes das alegagdes no recurso para o

mhtml:file://C:\Documents and Settings\Iperdigao\Os meus documentos\FORMACA.... 27-02-2012



Acordéo do Supremo Tribunal Administrativo Page 9 of 22

Tribunal Central Administrativo Norte™. Isto é, reiteram, nos seus
precisos termos, a argumentacdo anteriormente apresentada e que,
supostamente, consideram manter-se adequada para persuadir 0
Tribunal de revista que o acérdao recorrido enferma de erros de
julgamento. A formula utilizada (vide supra 1.1.) ndo da espago
para se entender sendo que as alegacOes, nesta sede, tém, também,
como contetdo proprio, por remisséo, 0 que se deixou exarado nas
alegacgdes para o TCA. E, como veremos nos pontos seguintes
deste acordédo, articulando a remissdo com as alegacdes remitidas,
o discurso alegatorio construido pelo conjunto € inteligivel e, sem
ambiguidades, da a conhecer aos intervenientes processuais, ndo so
a vontade impugnatoria dos recorrentes, mas também os
fundamentos e a delimitacdo do objecto do recurso.

Est4, pois, cumprido, o 6nus de alegar e formular conclusées, nos
termos previstos no art. 690° do C.P.Civil, inexistindo razdo para
ndo conhecer do recurso.

2.2. Na accéo, os autores, ora recorrentes, pediram a condenacao
do Estado a pagar-lhes indemnizacéo por danos patrimoniais e ndo
patrimoniais.

O acordao recorrido comecou por tracar o regime juridico geral da
obrigacdo de indemnizar, por atraso na administracao da justica,
fixando o seguinte:

(..) aluz do regime legal vigente (constitucional e ordinario) néo
se vislumbra haver a possibilidade de fundar indemnizacéo por
responsabilidade civil por danos patrimoniais e ndo patrimoniais a
margem das regras previstas no DL n.° 48.051 e arts. 483.°, 484.°,
494.° 496.°, 562.° e segs. do C. Civil, ndo nos parecendo legitimo,
nem se nos afigura adequado fundar no art. 22.° da CRP a
possibilidade de arbitrar uma indemnizacao civil por danos
patrimoniais ou ndo patrimoniais sem que a parte alegue e prove
gue os sofreu.

Da leitura dos arts. 20.°, n.° 4 e 22.° da CRP e 06.°, § 1° da CEDH,
sua interpretacéo e concatenacao, nao se vislumbra decorrer ou
ser imposto qualquer regime ou comando legal dirigido quer ao
legislador ordinario (em termos de consagracéo de regime legal),
quer ao préprio julgador, no sentido de que demonstrada a
existéncia duma conduta ilicita e culposa que se traduziu na ofensa
ao direito a uma decisdo em prazo razoavel o detentor desse bem
juridico afectado ficar automaticamente dispensado de efectuar a
prova dos danos, mormente, dos danos nao patrimoniais.

Foi com esta interpretacdo, em pano de fundo, que apreciou o
recurso.

E, diga-se, adiantando, que o entendimento perfilhado no aresto, na
parte em que afasta a indemnizacdo automatica e sem dano, esta
em consonancia com a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal que,
no acorddo de 2007.01.17 — rec® n°® 1164/06, tirado com o voto
concordante do ora relator, disse, a proposito:

“(...) Este Supremo Tribunal Administrativo tem vindo a entender
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gue o atraso na decisao de processos judiciais, quando puser em
causa o direito a uma decisdo em prazo razoavel, garantido pelo
art. 20.°, n.° 4, da CRP, em sintonia com o art. 6.°, § 1.°da
Convencado Europeia dos Direitos do Homem, pode gerar uma
obrigacdo de indemnizar ( neste sentido, podem ver-se 0s acorddos
de 12-4-1994, recurso n.° 32906, AP-DR de 31-12-96, 2478; de
17-6-1999, recurso n.° 44687, AP-DR de 30-7-2002, 4038; de 1-2-
2001, recurso n.° 46805, AD n.° 482, 151, e AP-DR de 21-7-2003,
845; de 9-4-2003, recurso n.° 1833/02; de 17-3-2005, recurso n.°
230/03,)

No entanto, para que haja obrigacdo de indemnizar sera necessario
gue se demonstre a existéncia da generalidade dos requisitos da
responsabilidade civil extracontratual, inclusivamente o nexo de
causalidade entre o atraso na tramitacdo do processo e 0s danos
patrimoniais ou ndo patrimoniais invocados.

(...) Com efeito, como se refere no comentario do Senhor Prof.
GOMES CANOTILHO que consta da Revista de Legislacéo e
Jurisprudéncia, ano 123.°, n.° 3799, pagina 306, «a
responsabilidade por facto da funcao jurisdicional e, mais
concretamente, por omisséo de pronuncia de sentenca em prazo
razoavel, ndo dispensa a analise dos pressupostos da
responsabilidade civil extracontratual do Estado por factos
ilicitos» (também no sentido de que ndo ha obrigacéo de
indemnizar sem danos podem ver-se JORGE MIRANDA, Manual
de Direito Constitucional, tomo IV, 1988, pagina 268 e RUI DE
MEDEIRQS, Ensaio sobre a Responsabilidade Civil
Extracontratual do Estado por Actos Legislativos, pagina 112.).
E, prossegue o citado aresto:

(...) Podem encontrar-se na mais recente jurisprudéncia do
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, casos em que, apesar
de afirmar que ocorreu violagdo do art. 6.°, § 1, da Convencéo
Europeia dos Direitos do Homem, por ser excedido o «prazo
razoavel», entendeu ndo haver lugar a indemnizacédo por danos
morais decorrentes dessa violacdo, por o prejuizo moral invocado
ter outra causa, o que significa, assim, que a indemnizacao por
danos morais decorrentes ndo é automatica, dependendo da
existéncia de nexo de causalidade entre o atraso e os danos morais
que se consideram provados.

A titulo de exemplo, podem ver-se 0s (...) acorddos: de 9-1-2007,
proferido no caso KRIZ contra REPUBLICA CHECA, processo
n.° 26634/03 (...) e de 9-1-2007, proferido no caso MEZL contra
REPUBLICA CHECA, processo n.° 27726/03.”

N&o se vé razéo para divergir desta jurisprudéncia.

2.2.2. Posto isto, passamos a apreciar o recurso na parte relativa
aos danos patrimoniais correspondente as rendas ndo pagas.

O acordao recorrido manteve a decisdo de improcedéncia da acgéo,
considerando, no essencial, 0 seguinte:

“A indemnizacdo por danos patrimoniais formulada pelos Autores
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diz respeito as rendas vencidas na pendéncia da ac¢éo e
anteriormente a esta que correu 0s seus termos no Tribunal de
Matosinhos entre as datas de 01/10/1994 até 8/06/1998, pedido
esse que ja era formulado na dita ac¢do contra a ai Ré “C...”".
Acontece, precisamente, que 0s Autores nessa mesma accao
desistiram de tal pedido, apesar de alegarem que o faziam com o
fundamento de que a dita Ré j& ndo tinha qualquer patrimonio que
garantisse 0 pagamento das rendas em falta.

Na verdade, na presente ac¢do ndo se provou qualquer factualidade
gue permitisse concluir que foi precisamente a demora da acc¢ao,
gue correu os seus termos no Tribunal de Matosinhos, que deu
origem a que o patrimonio da Re “C...” se dissipasse de modo a
gue nada mais restasse para dar satisfacdo ao direito dos
recorrentes.

E certo que esse foi o fundamento por eles invocado para
desistirem do pedido, e ndo se duvida que nenhum patriménio
restasse, mas tera sido a demora da ac¢do que deu origem, ou pelo
menos contribuiu de algum modo para o desaparecimento desse
patrimonio?

N&o havendo nestes autos qualquer factualidade concreta que
permita concluir (...) pelo nexo causal entre o facto ilicito - a
demora na tramitacdo do processo judicial - e o desaparecimento
do patrimdnio da obrigada ao pagamento da indemnizacéo, e a
consequente impossibilidade de pagamento das rendas em divida —
0 dano - falta um dos requisitos de verificacdo cumulativa para que
0 Estado possa ser condenado ao ressarcimento dos danos
patrimoniais pedidos nesta accao.

Ou seja, este pedido improcede, ndo pelo facto de os recorrentes
terem desistido do pedido do pagamento das rendas na acgédo de
Matosinhos, mas porque nesta ac¢do, apds a respectiva discussao,
nédo se provou que foi a demora daquele processo que deu origem a
gue os recorrentes tivessem ficado sem as garantias que
permitiriam satisfazer tal pedido.

Efectivamente, o direito a esta indemnizacéo concreta — danos
patrimoniais - aqui peticionada nédo se pode concretizar sem que se
conclua sem margem para duvida pela existéncia de nexo causal
entre o facto ilicito — que ja se encontra suficientemente
individualizado na sentenca recorrida - e a perda de garantia
patrimonial que sobreveio na pendéncia da ac¢do de Matosinhos.
Nesta medida € que improcede nesta parte o recurso.”

Os recorrentes alegam que o Estado deve ser condenado nos
precisos termos do pedido (conclusao 2.), sendo que no respectivo
discurso argumentativo apenas se podem descortinar dois
fundamentos a suportar a sua posi¢édo, nesta parte.

Um deles € que a lei ordinaria, interpretada de acordo com a
Constituicdo e com a Convencédo Europeia dos Direitos do
Homem, implica o direito a uma indemnizagdo automatica,
independentemente da verificacdo dos demais pressupostos da
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responsabilidade civil extracontratual do Estado por actos ilicitos.
Este motivo € de repudiar, pelas razdes supra expostas no ponto
2.2.1. e para as quais remetemos.

O outro (cf. pags. 297) vem alegado nos seguintes termos:
“Quando se conclui ndo haver dano, o tribunal fa-lo erradamente.
Na verdade, provou-se que os autores desistiram em virtude da
sociedade na acc¢do de despejo ndo ter qualquer patrimonio
(alinea x). O prosseguimento da accao era inatil””.

Este motivo s6 pode ter a ver com a parte do acordao supra
transcrita em que este decidiu pela inexisténcia de nexo causal por
na accao, apos a respectiva discussdo, nao se ter provado que foi a
demora do processo que deu origem a que 0s autores tivessem
ficado sem as garantias que permitiam satisfazer o pedido
formulado na acgdo que correu termos no Tribunal de Matosinhos.
Ora, 0, assim, alegado erro de julgamento, convoca este Supremo
Tribunal a ponderar, antes de mais, se a questdo esta, ou nao,
incluida no ambito dos seus poderes de cognicéo.

Estamos em sede de um recurso excepcional de revista previsto no
art. 150°do CPTA, em cujo regime se destacam, entre outras, as
seguintes notas: a revista so pode ter como fundamento a violacdo
de lei substantiva ou processual (n° 2) e o erro de apreciacao das
provas e na fixacao dos factos materiais da causa ndo pode ser
objecto de revista, salvo havendo ofensa de uma disposicao
expressa de lei que exija certa espécie de prova para a existéncia
do facto ou que fixe a forga de determinado meio de prova (n° 4).
Quer isto dizer que, no presente recurso, este Supremo Tribunal,
em regra, sO deve ocupar-se do direito e que s6 pode sindicar o
juizo de prova feito pelo tribunal a quo quando este tenha (i) dado
como provado algum facto sem a producéo da prova qualificada
indispensavel, por lei, para demonstrar a sua existéncia ou (ii)
tenha desrespeitado as normas que fixam o valor dos diversos
meios de prova legalmente admissiveis.

Cumpre, pois, determinar a natureza da questdo — (in) existéncia de
nexo de causalidade - que, nesta parte do recurso, esta submetida
ao tribunal de revista.

De acordo com o disposto no art. 563° do C. Civil “ a obrigacéo de
indemnizacéo so existe em relacdo aos danos que o lesado
provavelmente néo teria sofrido se ndo fosse a lesao”.

Esta norma, porque contém um elemento de probabilidade que
limita a existéncia de nexo de causalidade aos danos que, em
abstracto, sdo consequéncia apropriada do facto e porque 0s
trabalhos preparatorios revelam essa intencéo (cf. Vaz Serra, BMJ
n° 84, p. 284 e BMJ n° 100, p. 127) tem vindo a ser interpretada
como consagrando a teoria da causalidade adequada (vide, neste
sentido, Antunes Varela, “Das Obrigactes em Geral’’, 10% ed., p.
898, Almeida e Costa, “Direito das Obrigacdes™, 9% ed., p.711 e
Rui de Alarcéo, “Direito das Obrigacdes™ 1983, p. 281).

E, na falta de opcdo explicita por qualquer das suas formulacGes, a
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Jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, tem vindo a entender, com
0 apoio da Doutrina (vide Antunes Varela, “Das Obrigagbes Em
Geral”, 102 ed., p. 900) (i) que os tribunais gozam de liberdade
interpretativa para optar pela mais criteriosa e (ii) que esta € a
formulacgéo negativa correspondente ao ensinamento de
ENNECCERUS-LEHMAN (neste sentido, veja-se, por todos, o
acorddo de 2004.10.27 — rec. n® 1214/02 e a vasta jurisprudéncia
nele citada).

Esta € a posicdo que também tem vindo a ser adoptada pelo
Supremo Tribunal de Justica (vide, entre outros, os acordaos de
2003.06.11 — rec. n° 03A3883 e de 2004.06.29 — rec. n° 05B294).
Nesta formulacéo, justificada pela ideia que o prejuizo deve recair
sobre quem agindo ilicitamente criou a condi¢do do dano, o facto
ilicito que, no caso concreto, foi efectivamente condigcdo do
resultado danoso, so deixa de ser causa adequada se for de todo
indiferente, na ordem natural das coisas, para a produ¢éo do dano.
Ou, dito de outro modo, nas palavras de Antunes Varela (ob., cit.,
p. 894) “s6 quando para a verificagdo do prejuizo tenham
concorrido decisivamente circunstancias extraordinarias, fortuitas
ou excepcionais (que tanto poderiam sobrevir ao facto ilicito como
a um outro facto licito) repugnara considerar o facto (ilicito)
imputavel ao devedor ou agente como causa adequada do dano”.
Temos, assim, que a decisao sobre o nexo de causalidade
comporta, desde logo, uma primeira indagacao, para saber se 0
facto funcionou efectivamente como condicao do resultado danoso,
na qual se ttm em conta as regras da vida e da experiéncia comum.
A resposta a essa questdo envolve um juizo de facto que este
Supremo Tribunal, como tribunal de revista ndo pode sindicar,
sendo nos termos limitados supra indicados.

Dito isto, de regresso ao caso sujeito, temos que, nos termos
alegados, a decisdo do acérdao vem atacada apenas quanto ao juizo
de pura condicionalidade e sem invocacéo de qualquer violagédo
das regras do direito probatorio material que, de acordo com o
previsto na segunda parte do art. 150%4 do CPTA., inclua a questac
no espaco de cognicao do tribunal de revista.

Por consequéncia, ndo pode este Tribunal conhecer do alegado erro
de julgamento quanto ao nexo de causalidade.

2.2.3. Os recorrentes atacam, também, a decisdo do acordao
impugnado quanto aos danos nao patrimoniais.

O aresto, a despeito de ter considerado que ““no caso em apreco a
actuacdo do réu € ilicita, a face do disposto no artigo 6° do
Decreto-Lei n° 48051, por ter infringido o prescrito no art. 6° n°1
da CEDH” confirmou a sentenca da 12 instancia que absolvera o
réu do pedido.

Vejamos o essencial do discurso justificativo do aresto, que
passamos a transcrever:

(...) J& atras vimos gque na sentenca recorrida se entendeu que tais
danos ndo eram indemnizaveis porque ndo assumiam uma
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relevancia tal que merecessem a tutela do direito.

Entdo que danos se provaram terem existido?

Provou-se que, - alineas s) a u) do probatério da sentenca recorrida
- enquanto durou a accao 0s autores mantiveram-se numa situacao
de incerteza durante anos, nomeadamente no que tange a
planificacdo das decisdes a tomar, ndo puderam organizar-se e 0s
factos em causa originaram-lhes ansiedade, depressao, angustia,
incerteza, preocupacdes e aborrecimentos.

Decorre do artigo 496° do CC que “...na fixacdo da indemnizacgéo
deve atender-se aos danos nao patrimoniais que, pela sua
gravidade, meregcam a tutela do direito (n.° 1), sendo o montante
fixado equitativamente pelo tribunal, tendo em atencdo, em
qualquer caso, as circunstancias referidas no artigo 494.°, isto ¢,
tomando em consideracgédo o grau de culpabilidade do agente, a
situacdo economica deste e do lesado e as demais circunstancias do
caso (n.° 3).

Na caracterizacdo deste tipo de danos podera partir-se do axioma
que estabelece que tal prejuizo é o sofrimento psico-somatico
experimentado pelo lesado, ou pessoas que tenham direito a
indemnizacéo por esse tipo de dano a luz dos normativos proprios.
Os danos nao patrimoniais traduzem-se nas lesdes que nao
implicam directamente consequéncias patrimoniais imediatamente
valoraveis em termos econdmicos, lesdes essas que abarcam as
dores fisicas e o sofrimento psicologico, um injusto turbamento de
animo na vitima ou nas pessoas supra aludidas.

(...)

A lei ndo enuncia ou enumera quais 0s danos ndo patrimoniais
indemnizaveis antes confiando aos tribunais, ao julgador, o
encargo ou tal tarefa a luz do que se disciplina no citado art. 496.°,
n. 1 do C. Civil.

Tal como constitui entendimento comum ao nivel doutrinal a
“gravidade do dano ha-de medir-se por um padrao objectivo
(conquanto a apreciacgao deva ter em linha de conta as
circunstancias de cada caso), e ndo a luz de factores subjectivos
(de uma sensibilidade particularmente embotada ou especialmente
requintada).” (cfr. Profs. P. de Lima e A. Varela in: “Cédigo Civil
Anotado”, Vol. I, 4.2 edigédo, nota 1, pag. 499; Prof. Almeida e
Costa in: ob. cit., pags. 549 e segs.; Prof. A. Varela in: ob. cit.,
pag. 606).

Também ao nivel jurisprudencial o mesmo entendimento tem sido
acolhido e defendido (cfr., entre outros e nos mais recentes, Acs.
do STA 31/05/2005 - Proc. n.° 0127/03, de 29/06/2005 - Proc. n.°
0395/05 in: «www.dgsi.pt/jsta»).

Assim, pode ver-se no acorddo do STA de 31/05/2005 (Proc. n.°
0127/03 supra referido) “(...)

A personalidade fisica e moral dos individuos é protegida por lei
contra qualquer ofensa ilicita ou ameaca de ofensa ilicita - artigo
70.°do CC. Por isso, em principio, a dor moral causada por facto
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ilicito é abrangida pelo n.° 1 do artigo 496.°.

Mas pode ndo acontecer. Suponha-se uma dor insignificante, uma
simples magada ou incomodo, que um cidaddo comum retém como
inerente as vicissitudes normais da vida em sociedade. N&o
atingira, neste caso, a gravidade merecedora da tutela do direito,
em sede de atribuicdo de indemnizacéo por danos nédo
patrimoniais. (...).”

Ressuma do exposto que em situagdes em que se mostre alegado e
provado sem mais que determinado sujeito sofreu "desgaste", ou
"ansiedade", ou “angustia”, ou “preocupacdes”, ou
“aborrecimentos” em consequéncia da conduta ilicita e culposa, tal
é insuficiente para qualificar os danos como graves para efeitos do
n.° 1 do art. 496.° do C. Civil porquanto se nos afigura que, para o
preenchimento do conceito de gravidade exigido por este
normativo, ndo basta uma mera alegacéo conclusiva e abstracta de
realidades como as referidas. Necessario € que tais realidades se
mostrem objectivamente concretizadas, que a sua amplitude,
intensidade e duracéo se revele descrita e demonstrada, por forma
a que o julgador possa levar a cabo a tarefa em foi investido pelo
legislador face ao disposto no art. 496.%, n.° 1 do C. Civil.

Cabera ao tribunal, assim, em cada caso concreto, dizer se o dano é
ou ndo merecedor de tutela juridica.”, cfr. mesmo acérdao
anteriormente citado.

Atenta a natureza dos danos alegados e provados, pode-se concluir
sem margem para ddvidas que 0s mesmos ndo se revestem de uma
especial gravidade que merecam a tutela do direito, ja que, séo
danos aos quais estéo sujeitos todos aqueles que vivem em
sociedade e que se preocupam com 0 que é seu.

Séo danos inerentes a todos aqueles que litigam em juizo, de resto
SO uma pessoa excepcionalmente insensivel ou desprendida dos
bens materiais é que ndo passaria pelas mesmas angustias e
aborrecimentos que os recorrentes; contudo ndo sao danos que em
si mesmos devam ser indemnizados por ndo comportarem em si
mesmos uma leséo emocional tal que impeca, quem os sofre, de
prosseguir com a sua vida.

Assim, e nesta parte improcede também o recurso”.

Os autores, ora recorrentes, insurgem-se contra esta decisao
alegando, relativamente a ela que:

(i)“para efeito do ressarcimento dos danos morais, nada mais
tinham que alegar”;

(ii) “segundo o TEDH, a matéria alegada constitui um facto
notorio e resulta das regras da experiéncia, obrigando o Estado a
indemnizar a vitima de violacdo do art. 6° da Convencéo”;

(iii) as normas do direito ordinario interno devem ser interpretadas
em consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal Europeu;

(iv) “violado que foi o artigo 20° da CRP, no seu segmento direito
a justica em prazo razoavel, automaticamente tém os autores
direito a uma indemnizacéo;”
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(v) “o art. 496°1 do Cadigo Civil deve ser interpretado no sentido
de serem graves e merecerem a tutela do direito os danos morais
causados com a violacgéo de direitos constitucionais, sob pena de
violacdo dos artigos 18%/1, 20°/4 e 2° da CRP;

(vi) ndo sendo assim entendido é inconstitucional o artigo 496°, n°
1 do CC, por violacéo das disposi¢des precedentes;

(vii) o tribunal a quo ignorou a jurisprudéncia do TEDH e violou o
artigo 20°/4 da CRP e os artigos 6°, 13°, 34°, 35° 41°e 46° da
Convencado Europeia dos Direitos do Homem.

2.2.3.1. Apreciando, comegamos por retomar a questéo da
indemnizacdo automatica.

Ja vimos atras (ponto 2.2.1) que a luz da Convencao, de acordo
com jurisprudéncia do TEDH e deste Supremo Tribunal, em caso
de violacdo do art. 6° § 1, a indemnizacdo por danos morais ndo é
automatica.

Mas os recorrentes reclamam esse mesmo efeito do desrespeito do
direito interno.

A nosso ver, sem razéo.

O direito a decisdo em prazo razoavel, esta constitucionalmente
consagrado como uma das dimensoes do direito fundamental de
acesso ao direito e a tutela jurisdicional efectiva (art. 20%4 da
CRP). E, de acordo com o disposto no art. 22° da Lei Fundamental
““0 Estado e as demais entidades publicas sdo civilmente
responsaveis, em forma solidaria com os titulares dos seus 6rgaos,
funcionarios ou agentes, por ac¢des ou omissdes praticadas no
exercicio das suas funcdes e por causa desse exercicio de que
resulte violacao dos direitos, liberdades e garantias ou prejuizo
para outrem™.

Ora a distingdo da parte final deste preceito suscita perplexidade
quanto a saber se nele se consagra o principio da responsabilidade
civil por acgbes ou omissdes de que resulte violagdo dos direitos
liberdades e garantias, independentemente de prejuizo, ou se este é
um pressuposto comum da obrigacao de indemnizar, necessario,
também, no caso de ofensas aos direitos liberdades e garantias. Na
primeira interpretacdo, quando se tratasse de um destes direitos,
qualquer violacdo acarretaria responsabilidade do Estado e das
demais entidades publicas; quando houvesse leséo de qualquer
outro direito, teria de ocorrer prejuizo para que houvesse
responsabilidade.

Entendemos que uma vez que convoca o instituto da
responsabilidade civil e que este tem uma funcgéo essencialmente
reparadora e mesmo quando exerce, acessoriamente, uma funcao
de caracter preventivo, sancionatério ou repressivo, esta funcédo
estd sempre subordinada aquela outra de eliminar o dano (vide
Pessoa Jorge, “Ensaio Sobre Os Pressupostos da Responsabilidade
Civil”, p. 371 e Antunes Varela, “Das Obrigagbes Em Geral”, I,
102 ed., pp. 542-544), a norma deve ser interpretada com o sentido
de que, ainda nos casos de violagdes de direitos, liberdades e
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garantias, a obrigacao de indemnizar pressupde,
necessariamente, um dano (neste sentido, Jorge Miranda e Rui
Medeiros in “Constituicdo Portuguesa Anotada”, Tomo I, p. 216).

Neste contexto, numa das leituras propostas, (Rui Medeiros, in
“Ensaio Sobre a Responsabilidade Civil do Estado Por Actos
Legislativos™, p. 110 e segs.) o efeito util da referéncia a prejuizo,
na parte final do preceito, sera o de fixar o alcance da garantia
constitucional a indemnizacao, distinguindo entre as situacdes em
que hé violacdes de direitos fundamentais e aquelas em que se
ofendem quaisquer outros direitos. Prejuizo tera o sentido de
individualizar um determinado tipo de danos, restringindo-o ao
dano patrimonial, a exemplo do que sucede no art. 564°1 do C.
Civil. Significa isto, entdo, nas palavras do citado Autor que “ a
responsabilidade do Estado, por violacéo de direitos, liberdades e
garantias cobre todos os danos causados, incluindo os danos néo
patrimoniais; nos casos de responsabilidade por violacdo de outros
direitos ou interesses legalmente protegidos a Constituicdo sé
garante a reparacdo dos danos materiais, isto €, prejuizos na
terminologia constitucional”.

Nesta interpretacdo, € defensavel que, quando houver violacdo de
um direito fundamental esta constitucionalmente garantida
indemnizacdo independentemente da existéncia de prejuizo, isto €
de dano patrimonial. Ou dito de outro modo, esta
constitucionalmente garantido que os danos morais causados por
ofensa de um direito fundamental tém sempre dignidade
indemnizatdria.

Mas sdo defendidas outras chaves de leitura da norma. Veja-se
Jorge Miranda (Manual de Direito Constitucional, IV, p. 269) que
sustenta que a referéncia a violacao dos direitos, liberdades e
garantias reporta-se a responsabilidade por factos ilicitos e a
referéncia ao prejuizo alude a responsabilidade por actos licitos.
Como veremos mais adiante, na economia do presente acérdao,
ndo € necessario tomar posicdo sobre esta Gltima controvérsia.
Basta-nos, o entendimento de que o art. 22° da CRP ndo se aplica
aos casos em que a violacgéo do direito ndo causa qualquer dano e
gue, por consequéncia, o acordao recorrido, ndo enferma de erro
de julgamento por, a luz desta norma, néo ter retirado efeitos
indemnizatdrios automaticos da violacdo do direito dos autores a
decisdo em prazo razoavel.

2.2.3.2. Prosseguindo, vejamos as demais criticas ao aresto.

De acordo com o principio da recepc¢do automatica consagrado no
art. 8°/2 da CRP, a Convencéo Europeia dos Direitos do Homem,
ratificada pela Lei n® 65/78 de 13 de Outubro, vigora na ordem
juridica interna, desde 9 de Novembro de 1978, data em que foi
depositado o instrumento de ratificacdo (DR, | Série n° 89, de 16
de Junho).

E, na hierarquia das fontes de direito, ha controversia quanto ao
lugar que nela ocupam as respectivas normas. Se é indiscutivel a
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subordinacdo hierdrquica a Constituicdo (vide art. 277° CRP) ja é
problematico o posicionamento dentro do direito ordinario interno,
embora a doutrina mais significativa defenda que a Convencéo
estd numa posicao intermédia entre a lei constitucional e a as leis
ordinarias. Subordinada a Constituicdo, mas com primazia sobre as
leis ordinarias (cf. Moura Ramos, ““A Convencdo Europeia dos
Direitos do Homem, sua posi¢céo no ordenamento juridico
portugués”, in BDDC, n°5, pags. 95 e segs., Ireneu Cabral
Barreto, “A Convenc¢ao Europeia dos Direitos do Homem™, p. 35,
Gomes Canotilho e Vital Moreira, in “Constituicdo da Republica
Portuguesa’, Anotada, I, 42 ed. Revista, p. 260 e Jorge Miranda e
Rui Medeiros, in “Constituicdo Portuguesa Anotada’, Tomo I, p.
95).

Porém, para a solucdo do caso em apreco, nem sequer € decisivo
tomar posicao nesta questéo.

A norma do art. 6°/1 da Convencao nédo padece, seguramente, de
inconstitucionalidade superveniente resultante do aditamento, em
1979, do n° 4 do art. 20° da CRP que passou a consignar que todos
tém direito “a que em causa em que intervenham seja objecto de
decisdo em prazo razoavel”. Nao s6 a compatibilidade entre as
normas é evidente, mas também a nova redaccéo do preceito ndo
tera mesmo deixado de ser inspirada pela jurisprudéncia do
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (vide Sérvulo
Correia/Rui Medeiros/Diniz de Ayala, in “Estudos de Direito
Administrativo™, p. 60).

Outrossim, ndo sdo com ela inconciliaveis, de modo nenhum, as
normas posteriores do direito ordinario interno que concretizam a
garantia processual a uma decisdo judicial em prazo razoavel (art.
2°/1 do C.P.Civil e 2°/1 do CPTA).

Deste modo, ainda que a norma daquele art. 6°/1 ocupe,
porventura, uma posicao idéntica a da lei ordinaria interna, tanto
basta para que a da Convencao prevaleca sobre as de direito
interno que lhe sdo anteriores, pela aplicacdo directa do principio
de que a lei posterior derroga a anterior. Ora, as normas de direito
interno nas quais o tribunal a quo se louvou na construcédo da sua
decisdo — DL n® 48 051 de 21.11.1967 e art. 496° do C. Civil —séo
anteriores a Convencdo. Significa isto que tais normas devem ser
objecto de interpretacdo conforme a Convencéo e considerar-se
inaplicaveis na medida em que a contrariem.

Dito isto, importa ponderar a relevancia da jurisprudéncia do
Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, invocada pelos
recorrentes.

Nos termos do art. 13° da Convencdo “qualquer pessoa cujos
direitos e liberdades reconhecidos na presente Convencao tiverem
sido violados tem direito a recurso perante uma instancia
nacional, mesmo quando a violagéo tiver sido cometida por
pessoas que actuaram no exercicio das suas funcdes oficiais”.

O preceito consagra o principio da subsidiariedade, segundo o
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qual compete as autoridades nacionais, em primeiro lugar, reparar
as alegadas violacdes da Convencédo. E a presente accdo &, a luz
desse principio, o meio processual do direito interno eficaz,
adequado e acessivel para, de acordo com o regime da Convencao,
sancionar as violagdes consumadas, por duragdo excessiva das
causas (cf. Decisao do TEDH, de 22 de Maio de 2003 no caso
Maria de Lurdes Gouveia da Silva Torrado contra Portugal).

Mas se a Convencéo, para fazer respeitar as suas disposigdes (art.
199) instituiu um juiz (Tribunal Europeu dos Direitos do Homem),
cujas sentencas tém forca vinculativa perante os Estados Partes
(art. 46°/1), entdo tem de reconhecer-se a esse juiz europeu o poder
de interpretar e determinar o significado das normas da
Convencao.

Portanto, na presente acc¢éo, sob pena de futura condenacao
internacional do Estado, por divergéncias entre a aplicacéo tida por
apropriada na ordem nacional e a interpretacdo dada pelo tribunal
de Estrasburgo, na analise dos dados jurisprudenciais relativos a
densificacdo dos conceitos da Convencao, entre 0s quais os de
prazo razoavel de decisdo, indemnizacado razoavel e de danos
morais indemnizaveis, a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem desempenhara, seguramente, um papel de
relevo (vide acorddo do TEDH, de 29 de Marco de 2006, proferido
no caso Riccardi Pizzati c. Italia, processo n°® 62361/00 e Gomes
Canotilho e Vital Moreira, in “Constituicdo da Republica
Portuguesa”, anotada, I, 42 ed.)

Reconhecida a importancia da jurisprudéncia do Tribunal Europeu
dos Direitos do Homem, devemos, entdo, porque interessa caso
sujeito, ter em conta a posi¢ao dessa instancia europeia quanto a
danos morais, por falta de decisdo em prazo razoavel, que
encontramos assim resumida no ponto 94. do acordéo n° 62361, de
29 de Marco de 2006 (caso Riccardi Pizzati c. Italia):

(i) o Tribunal considera que o dano ndo patrimonial é a
consequéncia normal, ainda que ndo automatica, da violagdo do
direito a uma decisdo em prazo razoavel e presume-se como
existente, sem necessidade de dele fazer prova, sempre que a
violagéo tenha sido objectivamente constatada;

(ii) O Tribunal considera, também, que esta forte presuncéo é
ilidivel, havendo casos em que a duracdo excessiva do processo
provoca apenas um dano moral minimo ou, até, nenhum dano
moral, sendo que, entdo o juiz nacional devera justificar a sua
decisdo, motivando-a suficientemente.

Quanto ao modo de reparacéo, constatada a violacdo, por ndo ser
ja possivel, pelo direito interno do Estado proceder a reintegracédo
natural, o Tribunal, nos termos previstos no art. 41° da Convencéo
fixard uma indemnizacdo razoavel, quando houver um prejuizo
moral e um nexo de causalidade entre a violagéo e esse prejuizo.
Por vezes o Tribunal entende que a constatacdo da violacéo é
bastante para reparar o dano moral (vide Ireneu Barreto, “A
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Convencao Europeia dos Direitos do Homem”, Anotada, p. 300;
acérdao de 26 de Junho de 1991, processo n°® 12369/86, no caso
Letellier c. Franca; acorddo de 21 de Abril de 2005, processo n°
3028/03, no caso Basoukou c. Grécia)

No caso em apreco, o tribunal a quo considerou que foi violado o
direito dos autores a decisdo da sua causa em prazo razoavel e, a
par disso, deu como provados 0s seguintes danos: “enquanto durou
a accdo os autores mantiveram-se numa situacdo de incerteza
durante anos, nomeadamente no que tange a planificacdo das
decisdes a tomar, ndo puderam organizar-se e 0s factos em causa
originaram-lhes ansiedade, depressdo, angustia, incerteza,
preocupacoes e aborrecimentos”.

Deste modo, tendo sido alegados danos especificos, que estdo
assentes por prova directa, ndo ha lugar, no caso em analise, a
discutir se o tribunal a quo haveria ou ndo de considerar, por
presuncao, a existéncia de danos ndo patrimoniais. Na verdade,
onde houver prova directa ndo deve julgar-se por mera presungao
(cf. art. 349° CCivil e Antunes Varela, “Manual de Processo
Civil”, 22 ed., p. 501).

Mas, apreciando os danos provados apenas pelo crivo da norma do
art. 496/1 do C. Civil, o acordao recorrido recusou-lhes relevancia
indemnizatdria. Relembremos os motivos desta deciséo:

“Atenta a natureza dos danos alegados e provados, pode-se
concluir sem margem para davidas que 0S mesmos ndo se
revestem de uma especial gravidade que merecam a tutela do
direito, ja que, sdo danos aos quais estdo sujeitos todos aqueles que
vivem em sociedade e que se preocupam com 0 que é seu.

Séo danos inerentes a todos aqueles que litigam em juizo, de resto
SO uma pessoa excepcionalmente insensivel ou desprendida dos
bens materiais é que ndo passaria pelas mesmas angustias e
aborrecimentos que os recorrentes; contudo ndo sao danos que em
si mesmos devam ser indemnizados por ndo comportarem em si
mesmos uma lesédo emocional tal que impeca, quem os sofre, de
prosseguir com a sua vida.”

Com o devido respeito, discordamos deste entendimento.

Em primeiro lugar, porque, independentemente da posicéo a
adoptar na controvérsia supra referida acerca do alcance da norma
do art. 22° da CRP, a jurisprudéncia do TEDH, relativamente aos
danos morais suportados pelas vitimas de violacdo da Convencao,
n&o restringe a dignidade indemnizatoria aos de especial gravidade
e, em casos similares, de ofensa ao direito a uma decisdo em prazo
razoavel, tem entendido que a constatacdo da violacdo nédo é
bastante para reparar o dano moral (vide, por exemplo: acérdao de
21 de Marco de 2002, processo n° 46462/99, no caso Rego Chaves
Fernandes c. Portugal; acorddo de 29 de Abril de 2004, processo n°
58617/00, proferido no caso Garcia da Silva c. Portugal). Razéo
pela qual, estando em causa uma violagao do art. 6° § 1° da
Convencao e a sua reparacgao, em primeira linha, ao abrigo do
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principio da subsidiariedade, pelo Estado Portugués, a norma do
art. 496°/1 do C.Civil havera de interpretar-se e aplicar-se de molde
a produzir efeitos conformes com os principios da Convencéo, tal
como séo interpretados pela jurisprudéncia do TEDH (vide ponto
80. do acorddo de 29 de Marco de 2006, proferido no processo n°
64890/01, no caso Apicella c. Italia).

Em segundo lugar, porque mesmo na estrita logica restritiva do
direito interno ndo convencional, os danos provados tém dignidade
indemnizatoria, ao abrigo do disposto no art. 496°1 do C. Civil. Se
a ndo tém as meras preocupacdes e aborrecimentos, ja a depressao
ainda que reactiva e temporaria, € um estado de doenca ao qual
estdo associados sentimentos de tristeza, desalento, mal-estar
fisico, incapacidade generalizada e desinteresse pela vida. A
depressdo, mesmo que ligeira e de reduzido efeito incapacitante,
provoca, pois, sofrimento que merece a tutela do direito.
Discordamos, assim, da visdo restritiva do acorddo impugnado que
reserva a dignidade indemnizatdria apenas para as situaces em
gue os danos sejam causa de “lesdo emocional tal que impeca,
guem os sofre, de prosseguir com a sua vida”.

Resulta do exposto que, no caso em apreco, 0s danos morais que
estdo provados sdo indemnizaveis e que, por consequéncia, nesta
parte, procede a alegacéo dos recorrentes.

Posto isto, este Tribunal de revista, nos termos previstos no art.
150°/3 do CPTA, aplicando, definitivamente, o regime juridico
adequado, aos factos assentes, de acordo com 0s principios supra
indicados, reputa de equitativo atribuir aos autores, ora recorrentes,
para ressarcimento dos danos morais sofridos com o excessivo
retardamento da decisdo na ac¢do n°® 252/1995, instaurada em 18 de
Janeiro de 1995, no 4° Juizo Civel do Tribunal de Circulo e
Comarca de Matosinhos, a indemnizacao global de € 5 000,00
sendo € 2 500,00 para cada um deles.

2.2.4. Os autores censuram ainda o0 acérddo impugnado na parte
em que confirmou a decisdo da 12 instancia que absolveu o réu do
pedido, pelos danos patrimoniais elencados nas alineas c) a g) do
petitorio da peticdo inicial.

Para melhor compreenséo, transcreve-se esse pedido:

*“c) despesas de abertura de dossier, despesas administrativas e de
expediente, taxas de justica pagas pelos autores, despesas de
certiddes, eventuais despesas de traducdo de documentos;

d) ... e honorarios a advogado neste processo nos Tribunais
Administrativos conforme artigo 15°;

e) juros a taxa legal desde a citacao;

f) a todas as verbas atras referidas devem acrescer quaisquer
guantias que eventualmente sejam devidas a titulo de imposto que
incida sobre as quantias recebidas do Estado;

g) em custas e demais encargos legais, como o eventual reembolso
de taxas de justica inicial e subsequente e preparos para despesas
e quaisquer outras eventualmente pagas ou a pagar pelos autores
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Quanto a estes pedidos o0 acérdao recorrido pronunciou-se nos
seguintes termos:

“Concluindo-se pela total improcedéncia do recurso e,
consequentemente da acc¢éo, tais quantias devem correr
exclusivamente a cargo dos autores recorrentes porque Ihes séo
imputaveis pela sua litigancia em juizo. Sao despesas proprias dos
litigantes que s6 a eles sdo imputaveis em funcdo do vencimento,
ou no caso dos autos, do decaimento total nas ac¢bes que intentam
em Tribunal, cfr. arts. 446° e ss do CPC.”

Como € bom de ver, a improcedéncia destes pedidos decorreu do
pressuposto do total decaimento dos autores na acgao.

Alterado o pressuposto, havera lugar a condenacdo do Réu ao
pagamento de juros, a taxa legal, desde a citacdo. O ressarcimento
das despesas indicadas nas alineas c) e g), far-se-a de acordo com
0 regime de pagamento das custas de parte, previsto nos arts. 33°e
33°-A do C.C. Judiciais.

Os honorarios ao advogado, nesta ac¢do, constituem um dano
indemnizavel (vide, neste sentido, entre outros os acorddos STA de
1999.06.09 — rec. n° 43 994, de 2005.03.08 — rec. n® 39 934-A e de
2007.04.24 — rec. n® 1328A/03), aferido por um critério de
razoabilidade (cfr. acérddo do TEDH, de 29 de Marco de 2003,
processo n° 64/890/01, no caso Apicella c. Italia), pelo que, tal
como pedido, com referéncia ao art. 15° da peticdo inicial, de
acordo com o critério indicado, se condena o0 Réu no pagamento da
guantia a liquidar em execucéo de sentenca.

3. DECISAO

Pelo exposto, acordam em:

a) conceder parcial provimento ao recurso;

b) julgar parcialmente procedente a ac¢do condenando o Réu:

- no pagamento aos autores da quantia global de € 5 000,00, por
danos ndo patrimoniais, sendo € 2 500,00 para cada um deles, com
juros moratorios, a taxa legal, desde a data da citacdo e até integral
pagamento

- no pagamento de honorarios, a liquidar em execucéo de sentenca,
nos termos supra expostos.

Custas por autores e réu, na propor¢ao dos respectivos
decaimentos, tendo-se em conta que os autores litigam com apoio
judiciario.

Lisboa, 28 de Novembro de 2007. — Antonio Polibio Ferreira
Henriques (relator) — Rosendo Dias José — Jorge Manuel Lopes de
Sousa.
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