ESCRITORIO DAS NACOES UNIDAS
SOBRE DROGAS E CRIME
Viena

Manual contra o trafico de pessoas
para profissionais
do sistema de justica penal

Modulo 5:

Avaliacao do risco nas investigacdes de trafico de pessoas

Traducdo nao oficial financiada por

MINISTERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA
Lisboa, 2010

723\

(7N
&)

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS
Nova lorque, 2009



As designacoes empregues e a apresentacao dos conteudos desta publicacdo nao correspondem a expressiao de
qualquer opinido do Secretariado das Nacoes Unidas relativamente ao estatuto legal de qualquer pais, territorio,
cidade ou area, ou das suas autoridades, ou relativamente as suas fronteiras ou delimitacdes. Os paises e dreas
sdo referidos pelos seus nomes oficiais a data de recolha dos dados relevantes.

Esta publicacao nao foi formalmente editada.

Traducao coordenada por O S H

ISBN: 978-989-95928-6-5



Modulo 5:

Avaliacao do risco nas investigacoes de
trafico de pessoas

Objetivos

No final deste modulo, os utilizadores deverao ser capazes de:

e Identificar os principios da avaliacdo continua do risco nos casos de trafico de pessoas;

* Indicar as questOes essenciais a ter em consideracao durante a avaliagio do risco nos
casos de trafico de pessoas;

e Compreender o conceito de «risco» no contexto dos casos de trafico de pessoas;
e Identificar o objeto do risco («quem»/«0 qué») no trafico de pessoas;

* Descrever a forma como a gravidade e probabilidade do risco sao considerados para
determinar o seu grau;

* Relembrar as agoes a considerar na altura de decidir o que fazer perante um determinado
risco e o seu grau;

e Descrever quais os riscos, qual o seu grau e a possivel acao a desencadear,
considerando:

- Todas as categorias de vitimas de trafico de pessoas;

- Vitimas que cooperam com as investigacoes;

- Vitimas que cooperam apenas parcialmente com as investigacoes;

- Vitimas que nao cooperam com as investigagoes;

- Familiares e amigos das vitimas;

- Profissionais do sistema judicial e outros profissionais envolvidos na investigacao;
- A investigacao do trafico de pessoas;

- O periodo pos-investigacao (repatriamento e reintegracao).

Avaliacao do risco nas investigacoes de trafico de
pessoas

As redes de trafico de pessoas sao, mais do que outros grupos de crime organizado, uma fonte
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de potencial risco para as vitimas e para as pessoas que lhes sao queridas, assim como para os
profissionais da justica penal. Tal acontece quando uma vitima € vista a colaborar com o sistema
de justica penal ou quando a atividade criminosa € ameacada pelas investigacoes. Este risco
devera nao so ser ponderado e planificado, mas constituir um aspeto central da estratégia dos
investigadores durante a investigacdo de trafico de pessoas. E obrigacdo do investigador, por
uma questao de principio, identificar e avaliar o risco durante a investigagao e fazer tudo o que
for possivel para o eliminar ou reduzir.

Embora haja muito poucos estudos relativos ao risco especifico deste crime, existe um elevado
numero de exemplos que ilustram os seus riscos.

Define-se «risco» como a probabilidade de um perigo potencial se tornar realidade e as
consequéncias da sua concretizacao. A avaliacdo do risco no trafico de pessoas €, por
conseguinte, uma tentativa de apurar quao provavel um perigo se torne realidade e que medidas
deverao ser tomadas para o reduzir ou anular completamente, protegendo assim a vitima. Nao
existe um meétodo generalizado para a avaliacao do risco no trafico de pessoas. Cada caso tem
especificidades particulares e podera apresentar diferentes desafios face a nossa propria vivéncia
de casos anteriores.

Ainformacao a considerar na avaliacao do risco pode ter como fonte as entrevistas com as vitimas,
ONG, um cliente, depoimentos, informacoes ou dados de vigilancia previamente recolhidos ou
outras técnicas de investigacao especializada. Qualquer que seja a fonte de informacao, nao
devera ser ignorada. Além do mais, poderao existir riscos diferentes em diferentes etapas do
trafico de pessoas e, por conseguinte, a avaliacao do risco deve ser um processo continuo.

Algumas das consequéncias de nao conseguirmos identificar e gerir o risco sao:

e Intimidacao, ameagas, agressao ou morte das vitimas, suas familias ou amigos (por
intermédio dos traficantes e pessoas a eles ligadas, antes, durante e apos a identificacao do
caso/vitima);

* Doenca — quer fisica quer mental;

* Exploracao ou exploragao continuada;

* Condenacao injusta de um inocente, impunidade do culpado, fuga do culpado ao
procedimento criminal;

* Reducao da capacidade das autoridades para lidarem com o trafico de pessoas;

* Desaparecimento de provas ou de elementos relevantes para a prova.

Principios e procedimento da avalia¢ao continua do
risco

Os principios que sustentam a avaliacao do risco sao os seguintes:

* Os investigadores tém um claro dever humanitario de apoiar as vitimas de crimes de
trafico de pessoas;

e Segundo a Convencao das Nacoes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional
e o seu Protocolo Adicional Relativo ao Trafico de Pessoas, uma série de outros
instrumentos legais internacionais, e algumas legislacoes nacionais e respetivas disposi¢oes
de aplicacao, os investigadores tém igualmente o dever legal de apoiar e proteger as
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vitimas de trafico cujo caso é levado ao seu conhecimento. Uma parte fulcral do
cumprimento deste dever consiste na avaliacdo do risco quer em relacao as vitimas
identificadas quer em relacao a outras existentes ou potenciais;

* A par da obrigacao legal e humanitdria imposta pela lei, uma avaliacao eficaz do risco
aumenta a probabilidade de sucesso na investigacao criminal;

e A avaliacao do risco devera ser desencadeada o mais cedo possivel apds a sinalizacao de
um caso de trafico, devendo ser continuamente atualizada;

e Orisco s6 pode ser avaliado com base nos dados de que o profissional tenha conhecimento
concreto e aqueles que razoavelmente possa vir a obter.

Segundo o Artigo 6.2 (5) do Protocolo contra o Trafico de Pessoas, cada Estado Parte devera
esforcar-se por garantir a seguranca fisica das vitimas de trafico de pessoas enquanto estas
se encontrarem no seu territorio.

O Artigo 8.2 (2) do Protocolo contra o Trafico de Pessoas também defende a necessidade da
avaliacao do risco nas seguintes situacoes. «Quando um Estado Parte repatria uma vitima de
trafico de pessoas para um Estado Parte do qual essa pessoa € nacional ou no qual esta tinha
direito de residéncia permanente, no momento da sua entrada no territorio do Estado Parte
de acolhimento, devera assegurar que esse repatriamento tenha devidamente em conta a
seguranca da pessoa, bem como o estado de qualquer processo judicial relacionado com o

facto de ela ser uma vitima de trafico, e que seja, de preferéncia, voluntario»

A avaliacao do risco ajuda a implementar estes artigos.

As quatro questoes fulcrais

As quatro questoes fulcrais a que deve responder em qualquer processo de avaliacao do risco
nos casos de trafico de pessoas sao:

* Quem ou o qué esta em risco?
*  Qual é o risco?

*  Qual € o grau do risco?

*  Que acao deve ser adotada?

Estas questoes fulcrais serao tratadas em pormenor mais abaixo.

Autoavaliacao

Quais sao os principios da avaliagdo continua do risco nos casos de trafico de pessoas?

Quais sao as quatro questdes fulcrais a analisar durante o processo de avalia¢dao do risco no
trafico de pessoas?
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Quem ou o qué esta em risco?

Este ponto podera incluir:

» Vitimas de trafico de pessoas, incluindo vitimas identificadas e nao identificadas, vitimas
que cooperam totalmente com as autoridades como testemunhas, vitimas que cooperam
parcialmente com as autoridades, vitimas que nao cooperam com as autoridades;

e Familia, amigos, companheiros das vitimas;

¢ Testemunhas;

e Autoridades responsaveis pela aplicacao da lei, Ministério Publico ou outras organizacoes,
como ONG e intérpretes;

* Integridade da investigacao.

,_3 Discussao

Informagbes anénimas indicam que uma unidade agroindustrial da sua area esta a utilizar
mao-de-obra resultante do trafico de pessoas.

Os dados iniciais ndo indicam qualquer risco concreto. E decidido o envio de agentes para
investigar a unidade agroindustrial. Estes recebem informac¢do sobre o potencial risco envolvido
na investigacao de trafico de pessoas e é-lhes dito para comunicarem quaisquer davidas e/ou
preocupacoes.

Um carro é visto a deixar a fabrica. A matricula é anotada e conferida. Um homem que foi
associado ao carro ha trés semanas tem condenacdes anteriores por atos de violéncia e um
historial de uso de armas contra agentes policiais.

Quais sdo os potenciais riscos a ponderar na resposta a esta situacdao? Quem esta em risco?

Qual é o risco?

Os riscos associados ao trafico de pessoas sdo numerosos e diversificados. A natureza coerciva
e de exploracio do crime de trifico de pessoas associam-se riscos de saude e outros. E
necessaria uma avaliacao abrangente do risco, que tenha em conta o comportamento dos
traficantes, os motivos para temer atos de vinganca, a seguranca do local em que a vitima
viveria no seu pais de origem, até que ponto as autoridades do pais de origem seriam capazes
e estariam dispostas a salvaguardar a sua seguranca e integridade fisica. E aos 6rgios e
autoridades de policia criminal e autoridade judiciaria que compete a responsabilidade
primdria neste campo e devem ser eles a liderar o processo.

A cooperacao das vitimas com as autoridades implica sempre um risco para as mesmas €
provavelmente também para as suas familias. O ponto crucial a ter em consideracao € que
deverao ser plenamente elucidadas de todas as questoes e dos riscos associados a qualquer
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decisao que o investigador lhes peca para tomar, de forma a que possam tomar uma decisao
informada. Quanto maior for a cooperacio da vitima, maiores serao os riscos potenciais para
ela, para a sua familia e para outras potenciais vitimas. Quanto maior o risco, maior o desafio
que se coloca ao profissional do sistema de justica penal para o controlar. O grau do risco
varia em cada caso e é determinado por multiplos fatores, incluindo a forma de trafico, o
perfil das vitimas, a natureza da rede de crime organizado e a capacidade das autoridades
de execucao da lei.

No contexto do crime de trafico de pessoas, «risco» refere-se a:
e Existéncia de uma ameaga a seguranca das pessoas acima indicadas;
* Integridade da investigacao mediante qualquer fator que afete:

- Provas e admissibilidade das provas (isto €, qualquer item que possa confirmar ou
refutar o cometimento do crime);

- A aplicagao equitativa da lei penal e da lei processual penal;
- A aplicagao equitativa das politicas e procedimentos organizacionais.

As vitimas poderao estar sujeitas a riscos para a sua integridade fisica e psicologica devido
as condicoes de exploracao ou a agressao direta, usada como medida de controlo pelos
traficantes. O risco para a saude podera prolongar-se apos as intervencgoes iniciais das
autoridades. Isto podera acontecer como resultado de doencas contraidas durante o trafico,
da agressao direta dos traficantes para impedir a sua cooperacao com as autoridades ou forcar
0 seu regresso ao pais de origem, etc.

A intimidacao ou agressao das vitimas/testemunhas aumentam o risco de nao cooperacao
com a investigacdo ou de nao prestarem depoimento, determinando o insucesso do
procedimento criminal.

O repatriamento das vitimas para o seu local de origem acarreta o risco de estas serem
estigmatizadas, voltarem a ser colocadas nas mesmas circunstancias que as levaram a ser
traficadas, ou numa situacao em que existe muito pouco apoio disponivel. Todos estes riscos
tém consequéncias para a saude das vitimas e aumentam a hipotese de voltarem a ser
traficadas.

Familia, amigos e companheiros das vitimas poderao estar em risco de serem intimidados
ou agredidos pelos traficantes, como forma de controlo das vitimas, nos casos em que facam
tentativas de descobrir o que aconteceu a vitima ou quando cooperam com as autoridades.

As testemunhas nos casos de trafico de pessoas poderao estar em risco perante todos os
elementos de uma rede criminosa.

Os agentes policiais ou outras autoridades envolvidos na investigacao dos casos de trafico
de pessoas poderao correr riscos de ataque durante agoes policiais, e riscos de seguranga
devidos ao ambiente em que decorre a exploracao ou a manobras de intimidagao para impedir
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a investigacao.
Os procuradores e os juizes poderao estar sujeitos a intimidacao, ameacas e agressao.

Os trabalhadores de ONG ou de outros servicos de apoio a vitima envolvidos no processo
poderao estar expostos a agressao e intimidacao durante os esfor¢os dos traficantes para
atacar as vitimas; podendo também estar expostos a enfermidade ou doenga e a tensao
prolongada devido ao seu trabalho com as vitimas traumatizadas.

Intérpretes: se forem utilizados intérpretes durante a prestacao de depoimento, € importante
que tenha consciéncia de que também eles estiao sujeitos a riscos semelhantes.

Os profissionais do sistema de justica penal podem, em alguns casos, estar em risco devido
as atividades dos colegas noutras jurisdicoes: por exemplo, devido a revelacao de pormenores
relativos a uma unidade de investigacao ou pessoa envolvidos numa investigacao a decorrer
noutro pais.

A dificuldade de obtencao de prova testemunhal, como resultado de ameacas as pessoas
acima indicadas, corrupcao direta dessas pessoas, sistemas de gestao de justica penal pouco
eficientes ou aplicacdo nao equitativa da lei e das politicas, poderd comprometer o sucesso
das investigagoes.

Qual é o grau do risco?

Pela sua natureza, o trafico de pessoas acarreta um risco consideravel para as vitimas. A
determinacao exata do grau do risco € dificil e depende de varios fatores, incluindo o tipo
de trafico, os traficantes e vitimas individualmente considerados, e a origem cultural das
vitimas e traficantes. Um método usual para avaliar o grau do risco consiste em ponderar a
gravidade do mesmo e a probabilidade deste se concretizar. Tanto a gravidade como a
probabilidade sao classificadas em elevado, médio e baixo. A cada uma das classificacoes €
dada uma pontuacao (baixo: 1; médio: 2; elevado: 3). A classificacao global do risco calcula-se
multiplicando a gravidade pela probabilidade.

Este calculo pode ser ilustrado numa tabela (Ver tabela 1)

3 Médio Elevado Elevado

2 Médio Médio Elevado
[}
B
b=} 1 Baixo Médio Médio
&
S

1 2 3
Probabilidade

Tabela 1. Matriz de Classificacao de Riscos
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Como se pode ver na matriz, um risco com baixa gravidade e baixa probabilidade sera
classificado como um risco baixo. Os riscos médios ocorrem quando quer a gravidade quer
a probabilidade sao médias, ou quando uma ¢ elevada e a outra baixa. Os riscos elevados
tém lugar quando ambas sao elevadas ou quando uma € elevada e a outra é média.

Questoes para ajudar a avaliar o grau do risco

Algumas das questoes fulcrais a colocar durante a avaliacao do risco incluem:

» Existe alguém em perigo imediato? As pessoas em perigo podem incluir outras vitimas
ou familiares e amigos da vitima. Circunstancias em que uma presumivel vitima foi
gravemente agredida ou violada, com ferimentos e elevada probabilidade de trauma
psicologico, etc. De igual modo, trabalhadores de industrias perigosas podem ser
presumiveis vitimas com elevada probabilidade de apresentarem ferimentos graves.

* Existem presumiveis vitimas que se destaquem? Vitimas Obvias podem aumentar os graus
globais de risco de varias formas, sobretudo para si proprias. O grau exacto do risco
dependera da resposta as outras questoes desta lista;

* Os traficantes tém antecedentes de ameacgas ou violéncia? Os fatores que afetam a
classificacao do risco incluem a natureza da violéncia (gravidade) e a sua frequéncia
(probabilidade). Se existir alguma prova de violéncia ou ameaga prévias, € provavel que
o grau do risco seja mais elevado;

*  Que informagdes possuem os traficantes? Os traficantes conhecem a morada de casa/
trabalho da vitima, o seu numero de telefone ou pormenores semelhantes em relacao a
sua familia? O conhecimento deste tipo de informacao por parte dos traficantes aumenta
a probabilidade do risco;

*  Que servicos de apoio, incluindo protecao fisica, estao disponiveis? Bons servicos de
apoio, como cuidados de saude, apoio psicoldgico e alojamento seguro podem reduzir a
probabilidade de riscos tais como agressoes as vitimas/testemunhas, nao prestacao de
depoimentos, etc. Tais servicos de apoio também reduzem a gravidade do risco, por
exemplo, aumentando a hipdtese de a vitima recuperar a sua saude;

* Qual ¢ a rede social de suporte da vitima? A vitima € casada? Tem filhos? A existéncia
de uma rede social de apoio podera ajudar a vitima a recuperar (reduzindo a gravidade
do risco) ou proporcionar-lhe uma protecao informal (reduzindo a probabilidade do risco
e, assim, a classificacao final). Noutros casos, os suspeitos de trafico poderao ter capacidade
para intimidar a familia ou rede social de suporte da vitima, o que aumenta quer a
gravidade do risco (por exemplo, persuadindo a vitima/testemunha a nao depor), quer
a probabilidade da sua concretizacao;

* Os traficantes conhecem (ou alegam conhecer) a localizagao das casas seguras para vitimas
de trafico, moradas de familiares, etc.? O conhecimento concreto desse tipo de informacao
faz aumentar a probabilidade do risco para as vitimas. A alegacao de conhecimento dessa
informacao, mesmo que tal nao seja verdade, tem um impacto no risco porque podera
ser dificil avaliar a probabilidade de os traficantes terem acesso a essa informacao, e a
gravidade do risco também aumenta, porque podera ter o efeito de intimidar a
testemunha;
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Quem € que os traficantes tém capacidade de atacar? Os traficantes parecem ter camplices
em localidades a partir das quais podem atacar a vitima, a sua familia ou amigos,
aumentando, por conseguinte, a probabilidade do risco de alguém ser ferido ou de uma
testemunha ser impedida de depor?

Quao «segura» € a investigacao? As ameacas a seguranca e integridade da investigacao
poderao apresentar varias formas. A existéncia de traficantes com um historial prévio de
corrupcao de funcionarios publicos aumenta a gravidade do risco de a investigacao falhar;
dinheiro nas maos desses mesmos traficantes aumenta a probabilidade da ocorréncia de
corrupgao. Outras questoes que afetam a seguranca e integridade incluem (por exemplo),
sistemas pouco eficientes de gestao dos elementos de prova, acesso pouco controlado a
informacao/fontes de informacao, etc.

/ Autoavaliacdo

Que significa «risco» no contexto do trafico de pessoas?
Quem tem probabilidade de estar em risco no crime de trafico de pessoas?

De que forma se considera que a gravidade e probabilidade do risco determinam o grau do
risco?

Que acao deve ser adotada?

As opcgoes taticas a disposicao dos investigadores para responder a um caso de trafico de
pessoas tém os seus proprios riscos e desafios associados. Por exemplo, as taticas reativas
poderao salvar uma vitima, mas também expor outras pessoas ao perigo. As abordagens
pro-ativas poderao fornecer provas solidas, mas colocar os agentes em situacoes arriscadas.
Os meétodos disruptivos poderao criar um ambiente hostil ao traficante, mas tornam mais
dificil a recolha de prova, porque levam os autores do crime a mergulhar ainda mais na
clandestinidade. A aplicagao de uma so destas abordagens podera nao ser suficiente em
alguns casos. Uma tatica (ou melhor, uma combinacao de um leque de taticas) que tem sido
empregue de forma eficaz consiste na combinacao destas trés abordagens numa unica
operacao.

Questoes para ajudar a decidir a acao adequada

Algumas das questoes fulcrais para ajudar a escolher a acao a desenvolver incluem:

Qual ¢ a abordagem investigatoria mais apropriada? Que riscos podera essa abordagem
acarretar para as vitimas, e para ONG, outros servicos de apoio as vitimas e outros
agentes de autoridade envolvidos?

O risco corrido pelas vitimas atuais, evidentes ou potenciais € tao elevado que seja
necessaria uma intervencao imediata?
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* Se € necessaria uma intervencao imediata, que agoes podem ser tomadas para impedir
que os suspeitos de trafico se apercebam de que as autoridades tém conhecimento das
suas atividades?

* Se nao é necessaria uma intervenc¢ao imediata, pode o grau do risco ser gerido de forma
segura enquanto a investigacao pro-ativa € iniciada/conduzida/continuada?

e Se a investigacao pro-ativa nao ¢ exequivel, pode o grau do risco ser gerido para permitir
o inicio/conducao de uma estratégia disruptiva?

Remover, aceitar, reduzir e evitar.

Um dos modelos utilizados para lidar com o risco nalgumas jurisdicoes tem sido refletir sobre
como se podera:

1

Remover;

Aceitar;

Reduzir; e/ou

]

1

Evitar o risco.

Mais precisamente, trata-se de saber qual destas abordagens ¢ apropriada ao risco especifico
identificado. Nos casos de trafico de pessoas, os seguintes exemplos ilustram a utilizacao do
modelo.

Remover

E libertada uma vitima e as investigagdes mostram que o traficante tem um longo historial
de violéncia. E promovida a aplicacio da medida de coacdo de prisio preventiva para impedir
o traficante de agredir a vitima. Se o pedido for bem-sucedido, a ameaga ¢ removida.

Aceitar

Uma investigacao revela que as vitimas de trafico de pessoas sao mantidas numa fabrica em
condigdes perigosas. E necessaria uma acio que liberte as vitimas, mas essa agdo podera
alertar os traficantes e permitir-lhes muda-las de local, bem como ocultar outras provas. E
tomada a decisio de entrar e libertar as vitimas. E aceite o risco de perda de provas.

Reduzir

Obtém-se a informacao de que alguns trabalhadores mineiros vitimas de trafico sofrem de
uma doenga contagiosa. E tomada a decisao de os libertar e de, simultaneamente, procurar
aconselhamento médico especializado e equipamento de protecao individual para os
profissionais envolvidos nos esforcos de libertacao. O risco para a saude foi reduzido.
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Evitar

Algumas pessoas estao a ser traficadas através de uma fronteira nacional para trabalhar em
condi¢oes muito perigosas em minas. Uma operagao de patrulhamento da fronteira levada a
cabo por varios departamentos identifica potenciais vitimas, disponibiliza informacao e
aconselhamento e persuade as pessoas que estao a ser traficadas a nao prosseguirem. O risco
para a sua seguranga e saude foi evitado.

Este modelo simplifica o método. Na verdade, cada um dos riscos identificados necessitara,
provavelmente, de uma combinacao de abordagens. E igualmente importante recordar que
os riscos e as respostas equacionadas devem estar em constante revisao.

Principios e procedimento da avaliacao continua do
risco

O que diz o Protocolo contra o Trafico de Pessoas sobre autoriza¢oes de
residéncia e repatriamento de vitimas de trafico

Segundo o Artigo 7.2 do Protocolo contra o Trafico de Pessoas, cada Estado Parte devera
considerar a possibilidade de adotar medidas legislativas ou outras medidas adequadas que
permitam as vitimas de trafico de pessoas permanecerem no seu territorio, se for caso disso,
temporaria ou permanentemente. Ao aplicar esta disposicao do artigo, cada Estado Parte
devera ter devidamente em conta fatores humanitarios e de bondade.

Segundo o Artigo 8.2 do Protocolo contra o Trafico de Pessoas, quando um Estado Parte
repatria uma vitima de trafico de pessoas para um Estado Parte do qual essa pessoa € nacional,
devera assegurar que esse repatriamento tenha devidamente em conta a seguranca da pessoa
bem como o estado de qualquer processo judicial relacionado com o facto da pessoa ser
uma vitima de trafico. O repatriamento devera ser, preferencialmente, voluntario.

A avaliacao do risco noutras jurisdicoes

Podera haver muitas ocasioes em que os profissionais do sistema de justica penal precisem
de avaliar o risco em jurisdicdes que nao a sua. Exemplos incluem os preparativos para o
repatriamento da vitima, a identificacao de servicos de apoio adequados, e a avaliacao do
risco para a familia e amigos residentes no pais para o qual a vitima ¢ repatriada.

Na sua esséncia, devera seguir-se 0 mesmo processo acima apresentado. No entanto, existem
inameros desafios que, na pratica, se colocam. Estes incluem:

e Inexisténcia de uma lingua comum;
*  Questoes legais respeitantes a cooperagao judiciaria internacional;

e Dificuldade em avaliar a qualidade de uma resposta «local» noutra jurisdicao;
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* Nalguns casos, a necessidade de agir rapidamente para reduzir o risco.

O conselho geral dado aos profissionais do sistema de justica penal € o de trabalharem com
as estruturas existentes que tém por funcao facilitar a cooperacao judiciaria. Mesmo nos casos
em que a investigacao € urgente, estas estruturas poderao ser capazes de dar indica¢oes sobre
com quem falar ou quais as organiza¢oes dignas de confianca. Quando contactar os gabinetes
de ligacao, realce a necessidade de realizar os inquéritos da forma mais rapida e segura
possivel.

Caso nao existam gabinetes de ligacao, poderao existir outras organizagoes nacionais ou
internacionais ou pessoas que o possam aconselhar.

Faca perguntas gerais sobre as condi¢coes de cooperacao antes de colocar questoes concretas
sobre pessoas.

Mantenha um controlo estrito da informagao relativa a pessoas e partilhe-a apenas com quem
tenha a certeza de que a utilizara de forma responsavel.

Muitas das questoes que envolvem o repatriamento da vitima giram em redor das diferencas
entre o nivel dos servicos de apoio e protecao no pais de destino e o nivel desses mesmos
servicos no seu pais de origem. Regra geral, quanto maior for o apoio prestado a vitima,
menos probabilidades existem de ela voltar a ser uma vitima no futuro e menos graves serao
as consequéncias para a sua saude. Ao avaliar o grau do risco implicito no repatriamento, €
importante que considere os seguintes fatores:

e A vitima repatriada pode continuar a sofrer de problemas de saide e de problemas
psicologicos como resultado de ter sido traficada;

* Os seus traficantes podem continuar a procura de oportunidades de vinganca;

e As condi¢des da vitima no pais de origem continuam a ser as mesmas, logo, a vitima
continua exposta aos fatores que a empurraram para a sua situacao de sofrimento;

* A vitima podera deparar-se com a estigmatizacao e a rejeicao da familia e dos membros
da comunidade, etc., o que podera resultar na falta de alternativas e, logo, numa maior
exposicao ao risco de trafico.

Estas questOes, entre outras, necessitam de uma avaliacao especifica do risco antes de se dar
inicio ao processo de repatriamento. A avaliacao do risco nestas situacoes podera exigir que
se apurem os factos relativos as seguintes questoes:

*  Que servicos de apoio social se encontram disponiveis no pais de repatriamento para
apoiar a vitima na sua recuperacao?

* Que nivel de protecao fisica contra traficantes e seus cumplices poderia ser disponibilizado
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a vitima pelo governo do pais de destino?

» Existe algum fator social, cultural ou religioso que torne perigoso o repatriamento? Ou
seja, a vitima regressa a uma familia que a vendeu ou a propria natureza da exploracao
(por exemplo, exploracao sexual) poe a vitima em risco devido a sua religido se for
repatriada como vitima de trafico?

* Que ONG ou outros servicos de apoio a vitima existem no pais de destino e/ou de
origem que possam apoiar o repatriamento da vitima, permitir-lhe atrasar o repatriamento
Oou mesmo conseguir o nao-repatriamento?

* E seguro permitir que a vitima regresse ao pais natal ou, pelo contrario, ficara de novo
em risco de ser agredida e/ou traficada?

* Caso o repatriamento nao seja seguro, como pode o profissional do sistema de justica
penal reduzir ou eliminar o risco? Se as vitimas se encontram fora do seu pais de origem,
pode ser-lhes concedido um estatuto de residéncia temporaria? Qual o apoio e assisténcia
disponiveis?

O planeamento ¢ essencial em todos os casos em que se procura minimizar o risco do trafico,
permitindo-lhe avaliar as op¢Oes que tem disponiveis, os procedimentos a cumprir e analisar
as pessoas e organizacoes em que pode confiar. Embora nao seja sempre possivel planear
antecipadamente, este € um passo necessario na avaliagdo do risco. Ainda que possa ser
forcado pelas circunstincias a contactar pessoas e entidades exteriores a sua jurisdicao pela
primeira vez quando esta a tratar de um caso, tal nao € desejavel, pois os seus contactos
poderao precisar igualmente de fazer um planeamento prévio.

Se for o responsavel pelo planeamento estratégico, deve ponderar efetuar contactos com
outras instituicoes e organizacoes de apoio a vitima, incluindo ONG exteriores a sua
jurisdicao, para saber se podem dar apoio em assuntos como o fornecimento imediato de
alojamento, ou se estarao dispostos a fazé-lo no futuro.

Cada vitima de trafico € um caso diferente. Descubra exatamente o tipo de apoio de que a
pessoa repatriada precisa. A informagao necessaria pode ser obtida através de um planeamento
cuidadoso, prévio ao repatriamento, ponderando os seguintes fatores:

e Coordenacido com os servicos de apoio a vitima existentes na area do profissional do
sistema de justica penal, para determinar as necessidades desta, € como podera ajuda-la.
Se a vitima deseja regressar ao seu pais, faca uma analise da situacao de risco e ajude-a
nos preparativos e a obter apoio antes do repatriamento;

* A situacao e a capacidade de prestacao de cuidados e apoio por parte da familia ou
parentes mais proximos;

* Se desempenha funcoes taticas, deve informar-se dos servicos que as organizagdes de
apoio a vitima, incluindo ONG, podem disponibilizar no que diz respeito a convalescenga,
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apoio e repatriamento seguro das vitimas de trafico. Se nenhuma das organizacoes estiver
disponivel, pense em contactar instancias decisoras e em chamar a sua atencao para a
situacao;

* Informe-se sobre a politica do seu pais relativamente ao repatriamento de vitimas de
trafico. O seu pais oferece um prazo de reflexao as vitimas de trafico? Esta disposicao
aplica-se a vitima com quem esta a trabalhar? Se sim, que procedimentos precisa de seguir
e quem precisa de contactar para o implementar?

* Podera ter de obter informacoes no local de origem da vitima para se inteirar dos riscos
que ela podera enfrentar no seu regresso. Tal podera implicar o contacto com instituicoes
locais para obter a informacao necessaria;

e Tenha cuidado com as pessoas que contacta: podera nao conhecer as pessoas com quem
esta a falar e elas podem nao ser dignas de confianca;

* Nos casos em que necessitar de obter informagoes internacionais para assegurar um
regresso € repatriamento seguros, contacte sempre primeiro a instituicao do seu pais que
lida com esse tipo de informagdes. E funcdo dessa instituicdo trabalhar com institui¢oes
homologas noutros paises, pelo que podera ser capaz de lhe fornecer pormenores de
organizagdes ou pessoas dignas de confianca que podera contactar. Realce a necessidade
de obter as informag¢oes da forma mais rapida e segura possivel.

e Se se tratar de recolha de informacOes dentro do seu proprio pais, apure qual o contacto
indicado. Procure pessoas nas quais possa confiar e com potencial acesso a informacao
de que necessita. Fale com outras pessoas que tenham realizado recolhas de dados
semelhantes, para determinar se estas foram feitas de forma adequada.

e Nao se limite apenas a autoridades e organismos publicos do sistema de justica: as ONG
e outros servicos de apoio a vitima poderao ter no terreno funcionarios dignos de
confianca, que poderao darlhe a informacio de que precisa. Quando necessario,
certifique-se de que existe um acordo de partilha de informacao com a outra
organizacao.

* Faca perguntas gerais sobre as condi¢coes no local antes de comecar a fazer perguntas
especificas sobre pessoas. As respostas as perguntas gerais poderao permitir-lhe avaliar
se € seguro prosseguir para as perguntas sobre as vitimas e traficantes.

* O planeamento devera incluir a avaliacao da informacao relativa a fatores sociais, culturais
ou religiosos aplicaveis as vitimas, que provavelmente ira encontrar na sua area de
responsabilidade. Existe sempre a possibilidade de encontrar vitimas de um meio
sociocultural inesperado, mas este tipo de planeamento serad, em principio, muito Gtil na
maioria dos casos.

* A informacao relacionada com a vitima devera ser mantida sob controlo estrito. Devera
ser guardada sob seguranga apertada, com acesso limitado e nao devera ser partilhada
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a nao ser que tenha a certeza de que a pessoa ou instituicao em causa a utilizara de forma

responsavel.

Casos que envolvem repatriamento pela Organizacao Internacional para
as Migracoes (OIM)

A Organizacao Internacional para as Migracoes (OIM) tem uma experiéncia consideravel e
ja lidou com um vasto numero de programas para o repatriamento e reinstalacao de migrantes,
incluindo vitimas de trafico de pessoas. E aconselhavel que, ao planear o repatriamento ou
ao avaliar a situacao de risco antes do repatriamento, assegure a ligacao com a filial da OIM
no seu pais.

@ Exemplo

Angelica foi recrutada pela sua prima, que vive num pais do Leste da Asia. Esta
pediu-lhe que trabalhasse para si como babysitter. Angelica nao sabia que a sua
prima era namorada de um membro de um grupo de crime organizado e que
trabalhava como intermedidria no recrutamento de mulheres latino-americanas para a
industria do sexo. Apos a sua chegada, foi-lhe dito que devia uma grande soma de
dinheiro que, por razoes inexplicadas, continuava a aumentar substancialmente.
Disseram-lhe que, caso nao aceitasse a situacdo, os seus dois filhos sofreriam as
consequéncias. Foi forcada a trabalhar em varios locais de comércio do sexo, como
stripper e prostituta.

Apos alguns meses, conseguiu fugir e dirigiu-se a uma esquadra de policia. A policia
contactou a embaixada do seu pais. Angelica disse-lhes que o seu passaporte, roupas
e bilhete estavam no apartamento em que tinha estado alojada e queria o apoio da
policia para os recuperar. A policia identificou o apartamento como uma morada
conhecida por ser controlada por um grupo de crime organizado e estava reticente em
entrar no apartamento sem provas adicionais, mas por fim, concordou em ir ao
apartamento com Angelica e funcionarios da Embaixada, conseguindo recuperar o
bilhete, passaporte e roupas.

Angelica foi colocada sob protecao policial numa casa-abrigo, enquanto esperava pelo
voo de regresso a casa. Quando estava na casa-abrigo, adoeceu e teve de ser internada
no hospital. O hospital concordou em nao divulgar o seu paradeiro, colocando-a numa
ala isolada, onde apenas era admitida a entrada de funcionarios da referida casa-abrigo,
da policia e da embaixada. Membros do grupo de crime organizado dirigiram-se ao
hospital, mas foram incapazes de a localizar. Pouco depois, Angelica foi repatriada.

Human Trafficking for Sexual Exploitation in Japan, OIT, Genebra, 2004




Médulo 5: Avaliacao do risco nas investiga¢des de trafico de pessoas 15

Autoavaliacao

Nos casos de vitimas de trafico de pessoas:
Quais sao os riscos?
Que fatores podem determinar o grau do risco?

Que acdes podera adotar para responder aos riscos?

Resumo

O trafico de pessoas implica uma série de riscos diferentes dos riscos associados a
generalidade de outras investiga¢oes criminais;

Os investigadores tém um claro dever humanitario de proteger as vitimas de crimes de
trafico. Este dever de protecao tem uma série de fundamentos legais internacionais,
incluindo a Convengao das Nag¢does Unidas contra a Criminalidade Organizada
Transnacional e o Protocolo contra o Trafico de Pessoas;

O risco para as vitimas varia consoante o seu nivel de cooperagao;

A avaliacao do risco de trafico nao deve estar limitada aos riscos enfrentados diretamente
pelas vitimas. Outras areas de risco potencial sao:

- Parentes e amigos das vitimas de trafico;
- Qutros membros da comunidade;

- Agentes da autoridade e outros profissionais que investiguem o trafico de pessoas

e trabalhem com as proprias vitimas;

- O sucesso da investigacao criminal.

As questoes fulcrais a que deve responder em qualquer processo de avaliacio do risco
sao:

- Qual é o risco?
- Quem esta em risco?
- Qual € o grau do risco?

- Que acao deve ser adotada?
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