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| - O Contencioso Tributario da Seguranca
Social - Um Contencioso de Divida

» Conceito Lato de Divida a Seguranca Social - A Divida a
Seguranca Social em Geral

= A Divida Contributiva em Especial




A — Conceito Lato de Divida a Seguranca Social -

A Divida a Seguranca Social em Geral

» dividas a seguranca social todos 0os montantes devidos as

Instituicoes do sistema de sequranca social ou pagos

indevidamente por estas a pessoas singulares,

®» Bindmio da Divida -» a situacao da divida que ainda nao foi paga

e a obrigacao de devolucao de quantias indevidamente pagas,
sendo estas transversais as trés traves mestras de actuacao da SS -
Relacdes prestacionais, Accao Social e, em particular, Relacoes

Contributivas




» | atitude da Divida num Duplo Sentido

» Subjectivo, por referéncia a titularidade do credito - » Instituicoes

de SS, sao 4, previstas no artigo 2° do Decreto-Lei n°® 39/2011, de 21
de marco, sao instituicoes de seguranca social: (i) o Instituto de
Gestao de Fundos de Capitalizacao da Seguranca Social, IP; (i) o

Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social, IP; (i) o

Instituto de Informatica, IP e (iv) o Instituto da Seguranca Social, IP;

» Objectivo, por referéncia a natureza ampla da divida, emergente

das relacoes prestacionais, contributivas e de accao social.




®» Temos aqui a divida substantiva de que sao exemplos:

» Nas Relacoes Prestacionais — o subsidio de Desemprego pago

iIndevidamente ao beneficiario Antonio:

=» No ambito da Accao Social — » as verbas atribuidas a uma IPSS

gue nao cumpriu os termos de um acordo de cooperacao;

» Nas Relacodes Contributivas -» 0s montantes devidos, e nao

pagos, por uma entidade empregadora a titulo de

contribuicoes;

» [ a divida adjectiva por abarcar juros de mora, multas e custas de

parte.




B - A Divida Contributiva em Especial




Il - O ISS, I.P. e 0 IGFSS, |.P.

» Breve descricao das areas de intervencao

» O papel dos dois Institutos no Contencioso Tributario




A - Breve descricao das areas de intervencao

» O Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social, IP (IGFSS, IP),

€ um instituto publico, integrado na administracao indirecta do
Estado, dotado de autonomia administrativa, financeira e
patrimonio proprio, com jurisdicao sobre todo o territdrio nacional,

gue faz parte da organica do hoje designado Ministério da

Solidariedade, Emprego e Seguranca Social (MSESS), cujas
atribuicdes prossegue sob a superintendéncia e tutela do

respectivo ministro.

» O IGFSS, IP tem por missao a gestao financeira unificada dos
recursos economicos consignados no orcamento da seguranca

social.




B - O papel dos dois Institutos no Contencioso Tributario




lll - Os Trés Planos do Contencioso
Tributario da Seguranca Social

» O Processo de Execucao Fiscal

» A Accao Administrativa nos Tribunais Tributarios

» A I[mpugnacao Judicial nos Tribunais Tributarios




A - O Processo de Execucéao Fiscal

» A Execucao Fiscal € o processo unico de cobranca coerciva de
toda a divida a Seguranca Social, independentemente da sua

origem, natureza e fundamentos.




B - A Accao Administrativa nos Tribunais Tributarios

» Seqgue os termos do CPTA:

» Corre nos Tribunais Tributarios, por referéncia a impugnacao de

actos administrativos com relevancia tributaria, susceptiveis de
enformarem uma “questao fiscal”, a dirimir por recurso a legislacao

tributaria;

®» [ & 0 meio processual adequado, sempre que nao estejamos

perante um “acto de liquidacao” de contribuicoes, em

obedediéncia ao disposto no n° 2 do artigo 97° do CPPT.




C - A Impugnacao Judicial nos Tribunais Tributarios

» Aplica-se apenas quando esteja em causa a apreciacao da

legalidade do acto de liquidacao - n°® 2 do artigo 97° do CPPT;

» Segue os termos do CPPT, sem especificidades dignas de registo,

para além de alguns aspectos que abordaremos de seguida




D — Aspectos Praticos

Regularidade Subjectiva da Instancia

» OISS, I.LP. como Réu e Impugnado, nas Accoes Administrativas e

nas Impugnacoes Judiciais;

» Confusao entre o ISS, I.P. e 0 IGFSS, |.P. — 0 erro dos contribuintes e

os lapsos das secretarias judiciais

®» As citacoes dos Centros Distritais, servicos desconcentrados do
ISS,I.P., sem personalidade juridica e por isso, também sem

capacidade judiciaria;




O Apuramento Oficioso de Contribuicoes

» O ato administrativo de apuramento oficioso da divida contributiva,

consubstanciado na decisao que consta ou remete para o

relatorio final produzido pelo Departamento de Fiscalizacao;

®» -» Acto Inimpugnavel, porqgue nao dotado da lesividade,

medida da impugnabilidade em processo tributario — Artigo 54°
do CPPT

» A operacao material de registo das declaracoes de remuneracoes
oficiosas, a efetuar pelos competentes servicos dos centros
distritais, sem a qual aquele ato de apuramento nao é

autonomamente recorrivel.

» -» Acto de Liquidacao




Os Trés Casos Sintomaticos

» Ajudas de Custo
» Prémios

» [alta de Comunicacao de Admissao dos Trabalhadores




A Caducidade do Direito a Liquidacao

Especificidades da liuidacao de contribuicdes para a SS

O Artigo 45° da LGT - Aplicabilidade as liquidacoes de
contribuicdes para a Seguranca Social?

O Acordao do STJ de 26-02-2014 (Proc. n°01481/13)
A notificacao do acto de liquidacao

Regime do CPPT

A natureza recepticia do acto tributario determina que a
respectiva notificacao constitua um requisito de perfeicao do acto
tributario de liquidacao;



A Prescricao da Divida a Seguranca Social

» A prescricao dos creditos contributivos - de conhecimento oficioso
em sede executiva, quer pelo orgao de execucao fiscal, quer pelo
tribunal - carece de invocacao expressa por quem dela beneficia,
por via judicial ou extrajudicial, em sede administrativa

» Prazo de 05 anos

» -» Artigo 60°, n° 3, da Lei de Bases da SS (Lei n® 4/2007, de 16 de
Janeiro, alterada pela Lei n° 83-A/2013, de 30 de Dezembro);”

» -» Artigo 187° n° 1, do Codigo Contributivo.

®» |nterrupcao do Prazo

= -» Artigo 60°, n° 3, da Lei de Bases da SS

® 3 interrupcao ou suspensao do decurso dos respetivos prazos, por
foa



Legislacao Relevante

ISS, I.P.

» Atribuicoes e Competéncias -» Decreto-Lei n° 83/2012, de 30 de

Marco;
®» Estatutos -» Portaria n® 135/2012, de 08 de Maio:;

IGESS, I.P.

» Atribuicoes e Competéncias -» Decreto-Lei n° 84/2012, de 30 de

Marco;

®» Estatutos -» Portaria n® 417/2012, de 19 de Dezembro:;




» Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, constante do

Decreto-Lei n® 433/99, de 26 de Outubro;

» Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de
Seguranca Social, aprovado pela Lei n°® 110/2009, de 16 de

Setembro;

» Decreto-Regulamentar n® 1-A/2011, de 03 de Janeiro
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