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Acordéao do Supremo Tribunal de Justica
1272/04.7TBBCL.G1.S1
22 SECCAO
JOAO BERNARDO
DIREITO A HONRA
LIBERDADE DE IMPRENSA
30-06-2011
UNANIMIDADE
S
1
REVISTA
NEGADA A REVISTA
DIREITOS FUNDAMENTAIS
- Antunes Varela, RLJ, 122,112.
- lolanda de Brito, "'Liberdade de Expressao e Honra das Figuras Publicas', pags.
54,107, 367.
- Lebre de Freitas, Montalvdo Machado e Rui Pinto, Cédigo de Processo Civil
Anotado, 2.°, pags. 646, 669, 670.
- Rodrigues Bastos, Notas ao Codigo de Processo Civil, 111, p4gs.194 e 195.
CODIGO CIVIL (CC): - ARTIGOS 70.°, 484.0.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL (CPC): - ARTIGOS 449.2, N.°1 G), 660.°, N.°2,
668.2, N.°1, ALINEA D), 771.°, ALINEA F).
CONSTITUIQAO DA REPUBLICA PORTUGUESA (CRP): - ARTIGOS 1.9, 8.°,
12.°,16.°, N.°S1 E 2, 25.°, N.°1, 37.°, N.°1.
CARTA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA UNIAO EUROPEIA: - ARTIGOS
11.°,52.° N.°3, 54.°
CONVENQAO EUROPEIA DOS DIREITOS DO HOMEM (CEDH): - ARTIGOS
10.°, 46.°.
ACORDAOS DO SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA - EM WWW.DGSI.PT :
-DE 18-4-2002, PROCESSO N.° 02B737,
-DE 16-12-2004, PROCESSO N.° 04B3896;
-DE 13-1-2005, PROCESSO N.° 04B39224;
-DE 13-9-2007, PROCESSO N.° 07B2113;
-DE 7-2-2008, PROCESSO N.° 07B4540;
-DE 28-10-2008, PROCESSO N.°08A3005;
-DE 23-4-2009, PROCESSO N.°STACTB-A.S1;
-DE 27-5-2009, PROCESSO N.° 0TBEPS-A.S1.
DO TRIBUNAL EUROPEU DOS DIREITOS HOMEM:
-ACORDAO BARFORD CONTRA A DINAMARCA, DE 22-2-1989;
-ACORDAO PRAGER E OBERSCHLICK CONTRA A AUSTRIA DE 26-4-1995;
-ACORDAO OBERSCHLICK CONTRA A AUSTRIA DE 1-7-1997;
-ACORDAO LOPES DA SILVA CONTRA PORTUGAL, DE 28-9-2000;
-ACORDAO PENA CONTRA A ITALIA, DE 6-5-2003;
-ACORDAO CUMPANA CONTRA A ROMENIA DE 10-6-2003;
-ACORDAO ALMEIDA AZEVEDO CONTRA PORTUGAL, DE 23-1-2007;
-ACORDAO MESTRE CONTRA PORTUGAL, DE 26-4-2007;
-ACORDAO “PUBLICO” CONTRA PORTUGAL, DE 7-12-2010;
-ACORDAO OTEGI MONDRAGON CONTRA A ESPANHA, DE 15-3-2011.

1. A nulidade prevista na primeira parte do artigo 668.°, n.°1 d)
do Cadigo de Processo Civil s6 tem lugar quando o juiz deixe de
conhecer, em absoluto, de questdes que devesse apreciar.

2 . A Constituicdo da Republica Portuguesa tutela, quer o direito a
honra, quer o direito a liberdade de expressédo e informacéo.

3. Sem estabelecer hierarquia entre eles.

4 . Por forca dos artigos 8.° e 16.%, n.°1 da Lei Fundamental, a
Convencao Europeia dos Direitos do Homem situa-se em plano
superior ao das leis ordinarias internas.

5 . Esta ndo tutela, no plano geral, o direito a honra, a ele se
reportando apenas como possivel integrante das restrigdes a
liberdade de expressdo enunciadas no artigo 10.°, n.°2.
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6 . O que leva o intérprete a ter seguir o caminho consistente, néo
em partir da tutela do direito a honra e considerar os casos de
eventuais ressalvas, mas em partir do direito a livre expressao e
averiguar se tém lugar algumas das excepcdes deste n.°2.

7 . Este caminho sai reforcado pelo texto da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia.

8 . Na interpretacdo daquele artigo 10.° é de acatar, pelos tribunais
internos, a orientacéo jurisprudencial que, muito reiteradamente, o
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem vem seguindo e que se
caracteriza, no essencial, pelo seguinte:

A liberdade de expressédo constitui um dos pilares fundamentais
do Estado democratico e uma das condi¢des primordiais do seu
progresso e, bem assim, do desenvolvimento de cada pessoa;

As excepcdes constantes deste n.°2 devem ser interpretadas de
modo restrito;

Tal liberdade abrange, com alguns limites, expressdes ou outras
manifestacOes que criticam, chocam, ofendem, exageram ou
distorcem a realidade.

Os politicos e outras figuras publicas, quer pela sua exposicao,
quer pela discutibilidade das ideias que professam, quer ainda
pelo controle a que devem ser sujeitos, seja pela comunicacgéo
social, seja pelo cidaddo comum — quanto a comunicacéo social, o
Tribunal vem reiterando mesmo a expressao “cédo de guarda” -
devem ser mais tolerantes a criticas do que os particulares,
devendo ser, concomitantemente, admissivel maior grau de
intensidade destas;

Na afericdo dos limites da liberdade de expresséo, os Estados
disp6em de alguma margem de apreciacéo, que pode, no entanto,
ser sindicada pelo proprio TEDH.

9. Neste quadro — considerando que o autor era Presidente da
Camara, que se tratou de obras pablicas e que, nos documentos
alusivos a estas obras, se passou da designacao de “Obras de
recuperacao e beneficiacdo do edificio dos Pacos do Concelho”
para “Reabilitacdo do Centro Histodrico .............. - Restauro e
Renovacdo do Edificio do Antigo Hospital do Espirito Santo” —
ainda € de considerar integradas no circulo de liberdade de
imprensa as seguintes expressoes, proferidas em entrevista a um

jornal local:
“O processo antes designado como da “Céamara
Municipal ........... ” passou, a dada altura, a chamar-se “Hospital

do Espirito Santo.” Sabe porqué? Porque a Unido Europeia (UE)
n&o subsidia obras em Cémaras. Quero dizer que, a boa maneira
portuguesa, vigarista, para se conseguir subsidios da UE, alterou-
se 0 nome do processo.

O Estado portugués, a CMB, o arquitecto Teles e AA
defraudaram a UE em milhares de euros. Isto é uma trafulhice. E
se calhar na UE nem sequer sabem o que pagaram”.

10 . O que ndo significa que tais expressoes sejam de avalizar.
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Decisdo Texto Integral:

11 . Cabendo a cada um, quer na vertente de producao da
comunicacao social, quer na sua vertente de consumo, ajuizar
sobre a inaceitabilidade de muito do que se diz ou do modo como
se diz.

Acordam no Supremo Tribunal de Justica:
| —

No Tribunal Judicial ......... , AA, por si e na qualidade de
Presidente da Camara Municipal .............. , Intentou a presente
accao declarativa, em processo ordinario, contra:

BB.

Alegou em sintese, que:

O réu concedeu uma entrevista ao jornal ....... Popular, atingindo-

0, enquanto pessoa e presidente da Camara, nos termos que
pormenoriza.

Pediu, em conformidade:

A condenacdo dele a pagar-lhe € 50.000,00, a titulo de danos nao
patrimoniais, acrescidos de juros desde a citacao.

O réu contestou, defendendo, no essencial, que se limitou a fazer
a denuncia de um processo e ndo um ataque pessoal.

O autor respondeu, mantendo o afirmado na Pl.

-
Na altura propria, foi proferida sentenca que julgou a ac¢édo
improcedente, absolvendo o réu do pedido.

i -

Apelou o autor, mas sem éxito, porquanto o Tribunal da Relacao
de Guimardes confirmou o decidido.

IV -

Ainda inconformado, pede revista.

O processo foi distribuido a um Ex.mo Relator que, entretanto, se
jubilou, pelo que foi redistribuido e apresentado ao actual.
Conclui o autor as alegacdes do seguinte modo:

A.- (H) O Réu concedeu ao ".......Popular”, de 4.09.03 uma
entrevista onde, designadamente, se 1€, a propdsito de ter sido
retirado do "Gabinete do Centro Historico ...........: "Acredito que
ndo me tenha escolhido porque o Dr. AA sabe que eu sou um
homem de ideias fixas e duro de roer. E mais: sou dificil de
manobrar. Deve ter entendido que escolheu a medida mais facil
para nao ter problemas.

"Se 0 AA ndo queria 0 meu nome na obra deveria ter actuado de
outra forma, com mais delicadeza - como um politico sabe fazer e
ndo usar o cargo para, a bruta, conseguiu o que quer".

B.- (I) Na entrevista referida em H), o réu refere "O processo
antes designado como da "Camara Municipal .......... " passou, a
dada altura, a chamar-se "Hospital do Espirito Santo. Sabe
porqué? Porque a Unido Europeia (EU) ndo subsidia obras em
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Camaras. Quero dizer que, a boa maneira portuguesa vigarista
para se conseguir subsidios da EU, alterou-se o nome do
processo.

O Estado portugués, a CMB, o arquitecto DD e AA defraudaram
a EU em milhares de euros. Isto € uma trafulhice. E se calhar na
EU nem sequer sabem o que pagaram".

C.- (J) Na entrevista a que se alude H), a questdo "Entéo ate é
bom que o seu nome tenha sido retirado?", o réu respondeu "Se
calhar". Mas a trafulhice é mais do dono da obra™.

D.- (T) A palavra "manobra" a que se alude em H) foi utilizada no
sentido de "trabalho ou direccéo habilidosa".

E.- (U) A expressao "usar o cargo para, a bruta, conseguiu o que
quer", referida em H), significa que o autor teria uma mentalidade
de guem né&o olha a meios para atingir os fins reprovaveis que
pretende.

F.- (V) As afirmac0es a que se alude em H), I) e J), foram ditas
com intencdo de levantar suspeitas sobre a honestidade do autor
no exercicio das suas funcdes.

G.- (Aa) O autor sentiu-se denegrido na sua imagem de cidad&o e
de autarca.

H.- (Bb) A reportagem a que se alude em R) teve relevancia
nacional.

I.- (CC) O autor sentiu-se chocado, triste e revoltado com o
conteddo do artigo a que se alude em H), 1) e J).

J.- (Dd) O réu actuou numa atitude de paix&o e devido a sua
personalidade excessivamente frontal.

K.- (Ee) Os artigos a que se alude em H), 1), J) foram objecto de
comentarios e de criticas.

L.- Estes factos demonstram todos 0s elementos necessarios a
condenacao, inclusive o prejuizo e a intencdo de ofender.

M.- Nas alegacdes de recurso perante a Relacao, o Autor
convocou a ocorréncia de nulidades diversas derivadas do facto
da Douta Autora da Sentenca da 1.2 Instancia ter utilizado factos
da sua "lavra",

N.- ndo invocados, nem provador pelo Réu,

O.- e que foram considerados como causa justificativa do
comportamento do mesmo reu,

P.- nulidades essas que a 2.2 instancia se recusou a apreciar,

Q.- praticando nova nulidade,

R.- sem qualquer fundamento (art. 205° da Constituicéo), dai
derivada a consequente nulidade,

S.- e também violando a regra da equidade (art. 6° da "Convencao
Europeia dos Direitos do Homem" - direito interno - art. 8° da
Constituicéo).

T.- A utilizac@o de elementos probatdrios de facto, ndo invocados
pela parte interessada, constitui uma grave ilegalidade,

U.- na medida em que favorece uma das partes em prejuizo da
outra, pondo em causa a imparcialidade do Tribunal, naquilo que
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ela tem de mais profundo (a "legalidade" - art. 202° da
Constituicéo).

V.- A Unica circunstancia justificativa invocada pelo Réu (20°) foi
dada como néo provada.

X.- todos os restantes factos ou corroboram a tese do Autor ou séo
"indiferentes"” em relacdo a tese do Réu.

Z.- Da resposta dada ao quesito 4°, na tese das doutas decisOes
anteriores, retirar-se-iam conclus6es absurdas e/ou obscenas:

a.- Tais expressOes foram proferidas com intencdo exclusiva (que
n&o consta da resposta) de ofender o POLITICO;

b.- 0 politico é sempre DESONESTO, porqgue as "suspeitas" sobre
a sua honestidade sdo sempre admissiveis e aceites;

c.- 0 POLITICO e 0o PARTICULAR sio realidades diferentes,
podendo haver um politico corrupto que seja um cidadao
exemplar!

Aa.- Sera que os Magistrados deste Pais aceitam este tipo de
raciocinio? Como advogado, recusamos!

Ab.- A HONRA presume-se em relagéo a todos os HOMENS!
Ac.- Foram, ainda, violadas as disposi¢des dos arts.70° do C.
Civil, 8° e 26° da Constituicédo, 653°, 659° e 668° do C. Proc.
Civil e mais disposicoes legais aplicaveis.

Contra-alegou o réu, pugnando, detalhadamente, pela manutencéo
da decisao.

V —

Face as conclusdes das alegacfes, 0 presente recurso resume-se a
saber se:

O acordao recorrido é nulo por, ao contrario do que devia, ndo se
ter pronunciado sobre o facto da sentenca de 1.2 instancia “ter
utilizado factos ndo invocados pelas partes”;

Né&o o sendo, a entrevista concedida pelo réu preenche todos os
pressupostos da responsabilidade civil em ordem a ser condenado
a indemnizar o autor.

VI -
Vem provada a seguinte materia de facto:

A) O autorAA é Presidente da Camara Municipal ........

B) A Camara Municipal ...., desde principios de 1991, programou
e executou um projecto de obras de recuperacéo e beneficiacdo do
edificio dos Pacos do Concelho, ao mesmo tempo que pretendia
realizar obras de reabilitacdo do Centro Historico .....

C) Para realizacdo das obras referenciadas em B), a Camara
Municipal .... tomou as seguintes medidas:

a) Em 09.05.91 fez publicar no “Diario da Republica” um andncio
relativo ao “concurso para a elaboracédo do projecto do edificio
dos Pacos do Concelho” - cfr. doc. de fls. 17;

b) Em 13.02.92 deliberou, por unanimidade, adjudicar a
elaboracéo dos projectos de execucao das “Obras de recuperacdo
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e beneficiacdo do edificio dos Pacos do Concelho”, nos termos do
concurso publico e respectivo caderno de encargos - cfr. doc. de
fls. 18:

c) Em Julho e Agosto de 1995, fez publicitar o anuncio pablico
para a empreitada denominada “Reabilitacdo do Centro

Histdrico .... - Restauro e Renovacao do Edificio do Antigo
Hospital do Espirito Santo” - cfr. doc. de fls. 19 a 21:

d) Em 2.11.95 e 23.1195 deliberou, por unanimidade, adjudicar a
empreitada denominada de “Reabilitacéo do ............ - Restauro e
Renovacdo do Edificio do Antigo Hospital do Espirito Santo” -
cfr. doc. de fls. 22 a 23: e,

e) Em 13.01.95 e 7.11.96 apresentou o formulario de candidatura
ao “Pronorte”, para o financiamento respeitante a mesma obra -
cfr. doc. de fls. 24 a 33.

D) Do concurso publico a que se alude em C) a), saiu vencedora a
proposta apresentada pela equipa de arquitectos liderada pelo réu
e pelo arquitecto DD.

E) Em 8.09.92, na sequéncia do acto de adjudicacdo ao réeu e ao
arquitecto DD a que se alude em C) b), estes celebraram com o
Municipio........... um contrato de prestacédo de servicos pelo qual
se obrigavam a elaborar os projectos do edificio dos pa¢os do
concelho (“projectos de execucéo das obras de recuperacéo e
beneficiacdo do edificio dos pacos do concelho™).

F) A mudanca de nome de “Obras de recuperacao e beneficiacdo
do edificio dos Pacos do Concelho” para “Reabilitacdo do
Centro ......cceeeee. - Restauro e Renovacdo do Edificio do Antigo
Hospital do Espirito Santo”, referenciada em C), deu-se apés a
elaboracéo do projecto de execucéo.

G) Na sequéncia da entrevista a que se alude em H), CC elaborou
e dirigiu ao autor a informacao que constitui 0 documento junto
aos autos a fls. 34 a 37.

H) O réu concedeu ao “....... Popular” de 4.09.03 uma entrevista
onde, designadamente, se 1€, a propasito de ter sido retirado do
“Gabinete do Centro ................. ”: «Acredito que ndo me tenha

escolhido porque o Dr. AA sabe que eu sou um homem de ideias
fixas e duro de roer. E mais: sou dificil de manobrar. Deve ter
entendido que escolheu a medida mais facil para néo ter
problemas.

(..)

Se 0 AA néo queria 0 meu nome na obra deveria ter actuado de
outra forma, com mais delicadeza - como um politico sabe fazer e
ndo usar o cargo para, a bruta, conseguir o que quer».

I) Na entrevista referida em H), o réu refere «O processo antes
designado como da “Cémara ............... ” passou, a dada altura, a
chamar-se “Hospital do Espirito Santo. Sabe porqué? Porque a
Unido Europeia (UE) néo subsidia obras em Camaras. Quero
dizer que, a boa maneira portuguesa, vigarista, para se conseguir
subsidios da UE, alterou-se o nome do processo.
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O Estado portugués, a CMB, o arquitecto T....... e AA
defraudaram a UE em milhares de euros. Isto é uma trafulhice. E
se calhar na UE nem sequer sabem o que pagarams.

J) Na entrevista a que se alude em H), a questdo «Entdo até é bom
gue o seu nome tenha sido retirado?», o réu respondeu «Se calhar.
Mas a trafulhice é mais do dono da obra».

L) O “.......Popular” de 25.09.03 publicou a noticia junta aos autos
a fls. 42, a propésito da entrevista a que se alude em H), I) e J).
M) O “.......Popular” de 4.12.03 publicou a noticia junta aos autos
a fls. 43, a propésito da entrevista a que se alude em H), I) e J).

N) O “.......Popular” de 23.12.03 publicou a noticia junta aos autos
a fls. 44, a propésito da entrevista a que se alude em H), I) e J).

0) 0 “.... Popular” de 30.12.03 publicou a noticia junta aos autos
a fls. 45, na qual o réu reafirmou as afirmacées contidas na
entrevista a que se alude em H), 1) e J).

P) EE é a autora do texto publicado no “Jornal ......... ” de 1.10.03,
junto aos autos a fls. 46.

Q) O réu é o autor do texto publicado no “O Primeiro de Janeiro”
de 20.01.04, junto aos autos a fls. 47.

R) A “SIC” publicou a reportagem televisiva junta aos autos em
cassete video.

S) A candidatura da Camara Municipal ............. aos fundos
distribuidos pelo PRONORTE, no &mbito do QCA 11, a que se
alude em C), e), foi classificada e aprovada como tendo por
objecto a construcdo de um “equipamento socio-

econdémico” (“Medida 3 do sub-programa B) de “apoio a
actividade produtiva” (*accéo 1”).

T) A palavra “manobra” a que se alude em H) foi utilizada no
sentido de “trabalho ou direccdo habilidosa”.

U) A expressao “usar o cargo para, a bruta, conseguir o que quer”,
referida em H), significa que o autor teria uma mentalidade de
guem nao olha a meios para atingir os fins reprovaveis que
pretende.

V) As afirmac0es a que se alude em H), I) e J), foram ditas com
intengéo de levantar suspeitas sobre a honestidade do autor no
exercicio das suas funcgdes.

X) O “.......Popular” € um jornal com uma tiragem de milhares de
exemplares, dos quais, pelo menos, 500 sdo distribuidos na area
do concelho.

Z) O artigo a que se alude em H), I) e J) foi lido por milhares de
pessoas.

Aa) O autor sentiu-se denegrido na sua imagem de cidadao e de
autarca.

Bb) A reportagem a que se alude em R) teve relevancia nacional.
Cc) O autor sentiu-se chocado, triste e revoltado com o contetdo
do artigo a que se alude em H), I) e J).

Dd) O réu actuou numa atitude de paixdo e devido a sua
personalidade excessivamente frontal.
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Ee) Os artigos a que se alude em H), 1), J) foram objecto de
comentarios e de criticas.

Ff) Os projectos elaborados pelo réu e pelo arquitecto DD, na
sequéncia do que se alude em E), visavam a recuperacao
arquitecténica do edificio destinado a alojar, ndo s6 os diversos
departamentos e servi¢os de uma camara municipal, mas também
uma sala gotica utilizada para exposi¢des, um anfiteatro e um
saldo nobre que teve origem na recuperacédo da Igreja medieval,
onde foram encontrados vestigios do século XVI.

Gg) Os projectos incluiam gabinetes para o presidente da Camara,
gabinetes para os vereadores, salas para deputados municipais e
saldo para reunides da Assembleia Municipal.

Hh) As obras que, depois, vieram a realizar-se seguiram as
especificacOes desses projectos, salvo as alteragOes introduzidas e
referidas na parte final da alinea Ff).

li) Por ocasido do lancamento do concurso publico a que se alude
em C), ¢), destinado a seleccionar o empreiteiro encarregado da
realizacdo da obra, a Camara Municipa deu instrucdes a equipa de
arquitectos no sentido de se proceder a alteracdo dos rotulos dos
desenhos dos projectos de execucdo do EPCB os quais deveriam
passar a mencionar a “remodelacéo e restauro do antigo Hospital
do Espirito Santo”, sendo que tal alteracédo se ficou a dever a
intengéo, por parte da Camara, de incluir no mesmo projecto a
valorizacdo de todo o contexto urbano envolvente, que inclui o
centro historico.

Jj) A partir dai, toda a documentacdo relativa a obra de renovacao
e ampliacdo do EPCB passou, formal e nominalmente, a reportar-
se a obra de “Reabilitacdo do Centro Historico ........... - restauro e
renovacao do edificio do antigo Hospital do Espirito Santo”.

LI) Para além da renovacao, restauro e ampliacdo do edificio dos
Pacos do Concelho ......... (EPCB), a obra que se realizou com o
contributo do financiamento da EU incluiu ainda o restauro dos
espacos referidos na parte final da alinea Ff).”.

VII -

A omissdo de pronudncia esta prevista no artigo 668.°, n.° 1 d), em
concatenacdo com o artigo 660.°%, n.°2 do Codigo de Processo
Civil.

Verifica-se, entdo, quando o juiz, ndo havendo prejudicialidade,
deixe de conhecer de todas as questdes que as partes tenham
submetido a sua apreciacéo.

Ao que sejam “questdes”, para estes efeitos, respondem Lebre de
Freitas, Montalvdo Machado e Rui Pinto no Codigo de Processo
Civil Anotado, 2.°, 670: sdo “todos os pedidos deduzidos, todas as
causas de pedir e excepcOes invocadas e todas as excepgoes de
que oficiosamente Ihe cabe conhecer”, ndo significando
“considerar todos os argumentos que, segundo as varias vias, a
partida plausiveis, de solucdo do pleito (artigo 511-1) as partes
tenham deduzido...”(agora a pagina 646). No mesmo sentido se
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podendo ver, A. Varela, RLJ, 122,112 e Rodrigues Bastos, Notas
ao Codigo de Processo Civil, 111, 195. E tem sido particularmente
reiterada a jurisprudéncia, incluindo a deste tribunal, que vem
afirmando, ao que sabemos com unanimidade, que o juiz deve
conhecer de todas as questoes, ndo carecendo de conhecer de
todas as raz0es ou de todos os argumentos (cfr-se, por todos, em
www.dgsi.pt — sitio onde estdo também disponiveis os demais
Acordéos deste Tribunal que se vao referir - os Ac.s de 13.9.2007,
processo n.° 07B2113 e de 28.10.2008, processo n.°08A3005).

Mais se vem entendendo que a nulidade se verifica apenas nos
casos em que ha omissdo absoluta de conhecimento relativamente
a cada questdo ndo prejudicada (Cfr-se os Acérdaos deste
Tribunal, de 18.4.2002, processo n.° 02B737, 16.12.2004,
processo n.° 04B3896 e de 28.10.2008, ja referido, e, bem assim,
0 comum dos autores - exemplificativamente, Lebre de Freitas,
Montalvao Machado e Rui Pinto, ob. e vol. citados, 669 e
Rodrigues Bastos, Notas ao Codigo de Processo Civil, 111, 194).
A fundamentacéo deficiente pode dar aso a, entre outras,
situacOes de insuficiéncia factual ou ma construcéo de direito,
mas néo atinge a validade formal da peca processual.

No presente caso, 0s Senhores Desembargadores escreveram:
“ii) Se a sentenca incorre em alguma nulidade:

O recorrente néo diz qual seja, exactamente, a nulidade incorrida
pela sentenca, por referéncia, como seria normal e mister, a alinea
respectiva do n°1 do art°668.° do CPC, parecendo, no entanto,
pretender que se conheceu de questdo de que ndo se deveria ter
tomado conhecimento, situacdo prevista na alinea d) do n°1
daquele art°668.°.

Tal questdo consistiria, em suma, em descortinar, no
comportamento do réu, uma motivacao que este ndo alegou.

Ora, ainda que assim seja, ndo se esta, deste jeito, a eleger, como
carecida de resolucdo, uma questdo néo sujeita a escrutinio pelas
partes, mas sim a interpretar, de um certo modo, a factualidade
assente.

Inexiste, pois, a invocada nulidade.”

Esta aqui o conhecimento da questdo, pelo que néo se verifica a
pretendida nulidade.

VIII -

Podemos, entdo, passar a segunda das questbes, consistente em
determinar se as expressdes proferidas pelo réu — mormente a
integracdo do comportamento do autor no que seria uma maneira
de ser “vigarista” do povo portugués e a alusao a “trafulhice”, por,
segundo afirma, ter sido defraudada a UE em milhares de euros —
preenchem os pressupostos da responsabilidade civil,
concretamente, o do acto ilicito.
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Nos termos do artigo 1.° da CRP, Portugal € uma Republica
soberana, baseada, além do mais ali referido, na dignidade da
pessoa humana. Dispondo o artigo 25.° n.°1 que a integridade
moral das pessoas é inviolavel, sendo a todos — de acordo com o
artigo seguinte — reconhecidos os direitos ao bom nome e
reputacdo. Ainda no mesmo Diploma, o artigo 16.%, n.°2 impde
gue os preceitos constitucionais e legais relativos aos direitos
fundamentais devam ser interpretados e integrados de harmonia
com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem. A qual, no
artigo 12.°, dispde que ninguém sofrera ataques a sua honra e
reputacao.

Ja no plano da lei ordinaria, intitula-se o capitulo VI do Cédigo
Penal, de “Crimes Contra a Honra”, ali se consignando Vvarios
crimes correspondentes a violacao desse direito. Por sua vez, o
artigo 70.° do Caodigo Civil refere a proteccdo dos individuos
contra qualquer ofensa ilicita ou ameaca a sua personalidade
fisica ou moral. Estatuindo o artigo 484.° que, quem afirmar ou
difundir um facto capaz de prejudicar o crédito ou 0 bom nome de
qualquer pessoa, responde pelos danos causados.

Estes preceitos sdo secundados por muitos outros, reportados, por
regra, ja a vertentes em que o direito a honra, ou melhor, a sua
violagao, se enquadra em dominios especificos da vida em
sociedade, como a comunicagao social.

Neste quadro legal, veio a jurisprudéncia continuando o
entendimento, que ja vinha de longe, de que, por regra, a ofensa a
honra (e usamos esta palavra em sentido lato, abrangendo o que a

lei, sem uniformidade terminolégica, chama “honra”, “honra e
bom nome”, “reputacdo”, “consideracdo” e “crédito”) integrava
um acto ilicito a demandar, consoante 0s casos, sanc¢ao criminal,
indemnizagdo ou ambas.

Palavras como “vigarista” ou “trafulha” ou expressdes de que
“defraudaram a Unido Europeia em milhares de euros” levavam,

salvo casos muito excepcionais, a condenagéao.

IX -

Com frequéncia, as ofensas passaram a ter lugar na comunicagao
social. E surgiu, com acuidade, o conflito entre o direito a honra e
o direito de livre expressédo e informacéo inerente a tal modo de
comunicacao.

A questdo continuou a ser abordada na perspectiva do direito a
honra e suas ressalvas. A regra seria a afirmacao daquele direito,
que so cederia, em casos justificados, que, doutrina e
jurisprudéncia, se encarregaram de ir precisando.

Outrossim, nos casos em que a cedéncia reciproca ndo resolvesse
a questdo, havia que dar preferéncia a honra porque integrante de
direito de personalidade.

Neste modo de entender, continuariam as palavras ou a expressao,
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como as supra referidas, a integrar, praticamente em todos 0s
casos, acto ilicito.

X —

Foram, entretanto, proferidas muitas decisdes do Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem sobre a materia.

A Convencéo Europeia dos Direitos do Homem néo tutela, no
plano geral, o direito a honra.

N&o o ignora no artigo 10.°, n.°2, mas a proposito das restricdes a
liberdade de expresséo.

Esta construcao levou aquele Tribunal a seguir um caminho
inverso ao que vinham seguindo, habitualmente, os Tribunais
Portugueses. N&o partia ja da tutela da honra, situando-se, depois,
nas suas ressalvas, mas partia antes da liberdade de expresséo,
situando-se, depois, na apreciacdo das suas restricdes, constantes
daquele artigo 10.°, n.%2,

E vem proferindo multiplas decisbes cujo entendimento, mantido
de forma constante, vem assentando, essencialmente, no seguinte:
A liberdade de expressédo constitui um dos pilares fundamentais
do Estado democratico e uma das condi¢des primordiais do seu
progresso e, bem assim, do desenvolvimento de cada pessoa;

As excepcdes constantes deste n.°2 devem ser interpretadas de
modo restrito;

Tal liberdade abrange, com alguns limites, expressdes ou outras
manifestacOes que criticam, chocam, ofendem, exageram ou
distorcem a realidade.

Os politicos e outras figuras publicas, quer pela sua exposicao,
quer pela discutibilidade das ideias que professam, quer ainda
pelo controle a que devem ser sujeitos, seja pela comunicacgéo
social, seja pelo cidaddo comum — quanto a comunicacéo social, o
Tribunal vem reiterando mesmo a expressao “cédo de guarda” -
devem ser mais tolerantes a criticas do que os particulares,
devendo ser, concomitantemente, admissivel maior grau de
intensidade destas;

Na afericdo dos limites da liberdade de expresséo, os Estados
dispbem de alguma margem de apreciacéo, que pode, no entanto,
ser sindicada pelo proprio TEDH.

Tal entendimento tem levado a que este Tribunal Europeu,
considerando expressdes insertas em pecas jornalisticas ou outras
ainda dentro dos limites da liberdade de expresséo, venha
condenando os Estados por os respectivos tribunais internos terem
condenado os autores ou, em geral, 0s responsaveis por elas.

Muito exemplificativamente, trazemos aqui para ponderacéo
alguns casos, cujo texto se pode ver no sitio do proprio Tribunal:
Acordao Oberschlick contra a Austria de 1.7.1997 a respeito da
expressdo, inserta numa peca jornalistica, dirigida a um politico
proeminente — que fizera um discurso provocador - “imbecil em
vez de nazi”, porgque “este ultimo epiteto favorecé-lo-ia”.
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Acordéo Lopes da Silva contra Portugal, de 28.9.2000, perante as
expressoes dirigidas, numa peca jornalistica, a um jornalista que
pretendia candidatar-se a eleicbes municipais, de “grotesco”,
“bocal” e eivado de “reaccionarismo alarve”.

Acoérdao Almeida Azevedo contra Portugal, de 23.1.2007, em
que, numa peca jornalistica, um membro da oposicao, apelidou o
presidente da Camara da localidade de “mentiroso completo e
sem complexos”, de ter “falta de pudor inqualificavel” e de ser
“intolerante e perseguidor”.

Acorddo Mestre contra Portugal, de 26.4.2007, a propésito da
expressdo “patrdo dos arbitros” proferida em entrevista televisiva,
com referéncia ao presidente dum grande clube e da Liga de
Futebol.

Acordéo “Publico” contra Portugal, de 7.12.2010, a propoésito do
caso apreciado no Ac. do STJ de 8.3.2007, processo n.° 07B566,
relativo a publicacdo, em manchete e em dois artigos naquele
jornal, referente a dividas fiscais dum clube de futebol portugués
gue ndo estariam a ser pagas, referindo-se que 0s respectivos
dirigentes cometeram um crime de abuso de confianca fiscal.
Acordéo Otegi Mondragon contra a Espanha, de 15.3.2011, em
gue o demandante havia sido condenado pelo Tribunal Supremo
Espanhol (depois de absolvigdo pelo Tribunal Supremo Basco),
por se ter referido, em conferéncia de imprensa, a propdsito da
visita do rei a Bilbau, nos seguintes termos:

“Como ¢ possivel que eles se facam fotografar hoje em Bilbau
com o rei de Espanha, quando o rei de Espanha é o chefe supremo
do exército espanhol, ou seja, o responsavel pelos torcionarios, o
protector da tortura e quem imp®&e 0 seu regime monarquico ao
N0SSO Povo por meio da tortura e da violéncia?”

Desta enumeracao, todavia, ndo podemos retirar que todos 0s
casos de ofensa veiculada na comunicagéo social sejam aceitaveis
para aquele Tribunal Europeu. Os Acordédos Barford contra a
Dinamarca, de 22.2.1989, Prager e Oberschlick contra a Austria
de 26.4.1995, Cumpana contra a Roménia de 10.6.2003 e Pena
contra a Italia, de 6.5.2003, constituem exemplos, de entre muitos,
em que foi pronunciada a néo violagdo do mencionado artigo 10.°,
ndo se censurando as condenacdes levadas a cabo pelos tribunais
internos. Por regra, por as pessoas visadas desempenharem cargos
sem exposicao publica, ou por as ofensas serem gratuitas,
desproporcionadas ou sem correspondéncia com o interesse geral
de informacéo e controle.

Xl -

O modo de ver consistente em afirmar a liberdade de expresséo
como ponto de partida para situar em ressalvas a sua violacgéo,
mormente quanto a ofensa a honra, sai reforcada pelo teor da
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. A
vinculacdo dos Estados ao seu cumprimento teve lugar depois dos
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factos que agora apreciamos, pelo que a atencdo a mesma serve so
para melhor entendimento das razdes deste raciocinio e da
hierarquia de valores que encerra.

Ignora o direito a honra e estatui no artigo 11.° :

Liberdade de expressao e de informacao

1. Todas as pessoas tém direito a liberdade de expressao. Este
direito compreende a liberdade de opinido e a liberdade de
receber e transmitir informacdes ou ideias, sem que possa haver
ingeréncia de quaisquer poderes publicos e sem consideracéao de
fronteiras.

2 . Sao respeitados a liberdade e o pluralismo dos meios de
comunicacao social.

Prescindiu-se aqui até da enumeracdo de restricdes, ndo se
seguindo sequer o artigo n.°2 do artigo 10.° da CEDH, ao qual se
chega so pela via indirecta — alias, de modo ndo concludente — do
n.°3 do artigo 52.°. Ou situando ainda tais restri¢oes, téo
simplesmente, na figura do abuso do direito prevista no artigo
54.°,

XII -

No fundo, com tudo isto, estara, talvez, a vir ao de cima a
contraposicdo entre a tendéncia nacional — e ndo sé - para o
individualismo (que a tutela do direito a honra, habitualmente,
protege) e a visdo internacional mais virada para as realidades
colectivas, especialmente as reportadas ao suporte da sociedade
tal como se pretende que ela seja. E estar-se-a a questionar
fortemente a ideia de que quem desempenha cargos de relevo —
principalmente politicos — deve ser, por ai, particularmente
considerado e respeitado.

Tendo como consequéncia, claramente, uma discrepancia entre 0s
limites a liberdade de expressdo que tracam as autoridades
internas dos varios paises — com destaque para Portugal — e os que
o Tribunal internacional vem fixando, estabelecendo um circulo
de aceitacdo muito mais alargado.

Discrepéancia, alias, no nosso caso, nao total. Ja no Acérdéo deste
Supremo Tribunal de 13.1.2005, processo n.° 04B39224, se
acolheu a posicdo do TEDH e, por isso, se absolveu um jornal que
empregara expressdes muito ofensivas a respeito dum governador
civil e presidente da Camara, as quais, vista a acessibilidade do
aresto — sempre em www.dgsi.pt — aqui nos dispensamos de
repetir. E no de 7.2.2008, processo n.° 07B4540, referiu-se
expressamente que deve ser acolhida a orientacdo daquele
Tribunal, nesta matéria.

X1 -

Perante esta dissintonia, ha que atender a hierarquia normativa.
Em primeiro, a nossa Constituicao.

Em duas vertentes:
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Uma respeitante a tutela, quer do direito a honra, quer do direito a
liberdade de expresséo e informacéo;

Outra reportada a relacdo que estabelece, no que respeita ao
direito internacional.

Sobre a tutela do direito a honra ja nos debrugamos em VIII.
Mas, paralelamente, o artigo 37.° estatui que todos tém o direito
de exprimir e divulgar o seu pensamento, bem como o direito de
informar, de se informar e de ser informado.

N&o vemos que, do texto constitucional, resulte a prevaléncia dum
dos direitos sobre o outro (Neste sentido, lolanda de Brito,
Liberdade de Expressdo e Honra das Figuras Pablicas, 54) .
Mesmo a alusdo, logo no artigo 1.°, a dignidade humana néo
inclui, dos dois, apenas a honra. A dignidade encerra também a
auséncia de mordagas.

O conflito entre os dois direitos ndo encontra, no proprio texto
constitucional, solucéo.

Decerto que, tutelando a Constituicdo ambos, hao-de ser
exercidos até onde néo interfiram um com o outro. Se
interferirem, ha-de se procurar ainda a reducdo em ordem a cada
um deles poder ser exercido de modo mais amplo. Mas se se
atingir o patamar da incompatibilidade, ndo temos elementos para
retirar a solucdo do texto constitucional. Nem o ja falado artigo
16.°, n.°2, que impde uma interpretacdo conforme a Declaracédo
Universal dos Direitos do Homem, faz luz neste dominio porque,
se nesta se tutela a honra, se tutela também em plano de
igualdade, a “liberdade de opiniéo e de expressao”.

XIV -

Na segunda vertente, e para além da interpretacdo acabada de
referir, ha que atender aos artigos 8.° e 16.°, n.°1.

Eles conduzem a CEDH a um plano superior ao das normas
ordinéarias de origem interna (Cfr-se Jorge Miranda e Rui
Medeiros, Anotacdo X111 ao primeiro daqueles artigos). No que a
lei constitucional deixa por regulamentar, vale, em primeira linha,
0 texto convencional.

Se vale o texto convencional, coloca-se a questdo da sua
interpretacdo através das sucessivas decisdes do TEDH. Nos
termos do artigo 46.°, n.°1, as Altas Partes Contratantes obrigam-
se a respeitar as sentencas definitivas do Tribunal nos litigios em
que forem partes. Nessa sequéncia veio a lume a alinea f) do
artigo 771.° do Codigo de Processo Civil, abrindo caminho as
revisOes de sentenca quando a deciséo transitada em julgado “seja
inconcilidvel com deciséo definitiva de uma instancia
internacional de recurso vinculativa para o Estado Portugués”. No
mesmo sentido dispondo o artigo 449.°, n.°1 g) do Cddigo de
Processo Penal; no seguimento do qual, admitiu j& este Supremo
Tribunal — precisamente em casos de violagdo do artigo 10.° da
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Convencao decretada pelo TEDH — a revisdo das sentencas
condenatorias proferidas na ordem interna — Ac.s de 23.4.20009,
processo N.°5TACTB-A.S1 e de 27.5.2009, processo n.° 0TBEPS-
ASL

Mas a jurisprudéncia do TEDH vai mais longe, com 0
entendimento de que:

“Os Estados que conservam na sua ordem juridica normas
contrarias a Convencao, tal como consta dos Acordaos do
Tribunal, mesmo que o pais em causa nele ndo seja parte, devem
conformar-se com tal jurisprudéncia sem que tenham de esperar
para serem demandados no Tribunal Europeu” — Acérdao
Modinos contra Chipre, de 22.4.1993. Como refere Ireneu
Barreto, em anotacdo a este artigo, apesar do caso julgado se
reportar as partes no processo, “convira, no entanto, a todas as
autoridades, mesmo aquelas que nao pertencem ao Estado em
causa e entre elas os tribunais, acolher a doutrina que deles deriva
para evitar futuras condenacdes por violacdo da Convencgéo.”

Cremos, pois, daqui derivar a imposicdo também para este
Tribunal de acatar o artigo 10.° da Convencao, na interpretacao
que lhe vem conferindo o TEDH (assim, lolanda de Brito, ob. cit.,
107 e 367). Ou seja, que atender ao que sumariamente se deixou
explanado em X.

XV -

Assim situando a questdo, releva contra o autor a sua qualidade de
Presidente da Camara. Pelas raz0es que se deixaram ditas, impde-
se uma maior aceitabilidade de express6es, mesmo chocantes ou
ofensivas que o visem. Depois, tratava-se duma realidade de
interesse publico e geral: as pessoas tém natural curiosidade em
saberem os caminhos que permitiram a reabilitacéo do centro
histérico da cidade, incluindo o edificio dos Pacos do Concelho,
mormente quem e de que modo, total ou parcialmente, foi
financiando. Relativamente a obras pablicas, em geral, existem
mesmo legitimamente no nosso pais imperativos de controle
financeiro por parte do comum dos cidad&os. Em terceiro lugar,
ficou provado que o financiamento veio parcialmente da Unido
Europeia e que em documentos a ele respeitantes ndo se lhe
chamou pelo nome por que actualmente é conhecido, mas por
“antigo Hospital do Espirito Santo”, quando ali ndo se praticam
actos médicos, nem se visava que se voltassem a praticar, ou até
que a reabilitacdo tivesse como escopo a efectivagédo de algo
relacionado com o seu passado de hospital.

Todo um quadro em que as expressoes ofensivas — quer a
imputacao de que “defraudaram a Unido Europeia em milhares de
euros”, quer a alusdo a “vigarista” (alids, dirigida ao povo
portugués e s6 mediatamente atingindo o autor) e a “trafulhice” —
se situam fora do circulo tracado pela interpretacao restritiva do
n.°2 do mencionado artigo 10.° da CEDH.
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XV -

Nem sequer se podera entender que nos devemos situar no espaco
de liberdade que o TEDH vem considerando existir relativamente
a cada um dos Estados (mais afirmado do que tido em conta por
ele, diga-se em abono da verdade) e que deixamos referido em X.
As expressOes usadas e 0 contexto em que o foram ndo ferem a
liberdade, tal como, repetidamente, a vem delimitando aquele
orgao jurisdicional.

Com esta tomada de posicéo ndo estamos, todavia, a avalizar o
seu uso. Extramuros da cidadela juridica existem normas de outra
ordem que ndo abonam tal comportamento. E as ideias ndo
adquirem forca pelo conteido ofensivo das palavras que as
veiculam.

Caberéa a cada um, quer na vertente de producdo da comunicacgéo
social, quer na sua vertente de consumo, ajuizar sobre a
inaceitabilidade de muito do que se diz ou do modo como se diz.

XVI -
Face a todo o exposto, nega-se a revista.
Custas pelo recorrente.

Lisboa, 30 de Junho de 2011
Joéo Bernardo (Relator)
Oliveira Vasconcelos

Serra Baptista
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