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TIPOLOGIA E FUNCOES DOS REGULAMENTOS E

ADMISSIBILIDADE CONSTITUCIONAL

Regulamentos executivos
Funcao de execucao
(uma funcao de interpretacao?)

Regulamentos complementares
Funcao de dinamizacao legislativa

Regulamentos independentes

Funcao de dinamizacdo da ordem
juridica: alusao ao fenomeno da
deslegalizacao

- A execucao da lei como fungao comum
ou tipica do regulamento

- O regulamento e o exercicio da funcao
legislativa pelo Governo (em especial, os
decretos-leis de desenvolvimento)

- O caso especifico dos regulamentos de
integragao

- A referéncia constitucional expressa aos
regulamentos independentes do Governo
- A consagracao constitucional dos
regulamentos autonomos

- As duvidas suscitadas pelos regulamentos
da entidades reguladoras



DESLEGALIZACAO: SENTIDO DO ARTIGO 112.°,
N.OS 5 A 7, DA CONSTITUICAO

e O problema da deslegalizagao

« O artigo 112.° n.° 5, como preceito dirigido precipuamente ao
legislador;

» A proibicao de leis que:

® em matéria reservada, remetam (toda) a normagao da matéria
para regulamento;

® admitam a respetiva modificagao, suspensao ou revogagao por
regulamento;

® permitam a respetiva interpretacao (ou integragao) auténticas por
regulamento.




PROCEDIMENTO REGULAMENTAR

Fase preparatodria
= |niciativa = oficiosa, mas... artigo 115.° CPA

° Instrucdo = elaboragio do projecto de regulamento (correspondente ao
articulado) e a respectiva nota justificativa, que contem a fundamentagao
juridica das posi¢coes adoptadas (artigo | 16.° CPA)

o Audigao (artigos 117.° e 118.° CPA)

= Audiéncia dos interessados

= Apreciacao publica
Fase constitutiva

= A aprovagao do regulamento: a aprovacao de um regulamento é um
ato administrativo!

Fase integrativa da eficacia
o Publicidade



PRINCIPIO DA LEGALIDADE ADMINISTRATIVA E

REGULAMENTOS

= Principio da precedéncia de lei (o dever de citagao de lei habilitante) =
referéncia as normas habilitantes do exercicio do poder regulamentar: a lei,
mas nao so...

= Principio do primado da lei: a lei (mas nao s6) como parametro de
vinculagao do regulamento (remissao)

= Principio da reserva de lei
®  Densidade normativa acrescida da lei
®  Inadmissibilidade de regulamentos independentes do Governo
®  Relagao com autonomias constitucionalmente garantias;

=  Em especial, a consagracao da autonomia normativa autarquica: garantia constitucional
de normacgao primaria e imposicao ao legislador ordinario de wuma zona de
competéncia exclusiva das autarquias

= Principio da separacao entre o direito da lei e o direito dos
regulamentos: o principio do «congelamento» do grau hierarquico



ASPETOS PROBLEMATICOS DO REGIME DOS

REGULAMENTOS

= O dever da emissao de regulamentos administrativos

® O dever de emitir “as normas cuja adopc¢ao, ao abrigo de disposi¢oes de direito
administrativo, seja necessaria para dar exequibilidade a actos legislativos carentes de
regulamentagao” (artigo 77.°,n.° |, do CPTA)

= O dever de efetuar a revogacao por substituicao

" O artigo 119.%n.° I,do CPA

= Vigéncia de regulamentos (emitidos ao abrigo de uma lei revogada) nao
incompativeis com a nova legislagao

m O principio da caducidade dos regulamentos decorrente da revogagao da lei
habilitante

= A manutengao do regulamento como um excegao ao principio da caducidade

®  Dificuldades interpretativas: revogacao do regulamento por lei, caducidade ou
ilegalidade superveniente!?



o O principio da inderrogabilidade singular
- A forga juridica do regulamento: o regulamento
como forma de autovinculacao administrativa
- Fundamentos: principio da igualdade, principio da
seguranca juridica, principio da proteccao da
confianga, principio da boa fe.

Mas... entendimento nao absoluto do principio da
inderrogabilidade singular

o A admissibilidade excecional da recusa de aplicagao
de regulamentos invalidos pela Administracao

- Requisitos materiais

- Requisitos organico-formais




Aplicacao

Devida

llegal

Devida

Recusa de aplicacao

(In: MONIZ, Ana Raquel, A Recusa..., cit., p. 835)

llegal

Norma valida

Norma invalida +
nao verificacao das
condigdes objetivas

ou subjetivas

" Norma invélida+

verificacdao das

condicGes objetivas Ato
e subjetivas , administrativo

invalido

Norma invalida +

verificagcdao das
condicdes objetivas
e subjetivas

\

Norma valida

Norma invalida +
nao verificacao das
condigdes objetivas

ou subjetivas




VALIDADE DO REGULAMENTO: PARAMETROS

DEVINCULACAO DO REGULAMENTO

® Vinculacao do regulamento aos principios normativos

® Vinculacao dos regulamentos a Constituicao

® O relevo da identificagao das questoes de inconstitucionalidade de
regulamentos para a delimitagao do ambito da Justica Administrativa face
a Justica Constitucional

® Vinculacao dos regulamentos ao Direito da Uniao Europeia

m  Os casos em que os atos de Direito da Uniao Europeia surgem como
parametro de vinculagao dos regulamentos

= |nvalidade versus preferéncia aplicativa
® Vinculagao dos regulamentos a lei (remissao)

® Vinculagao dos regulamentos a outros regulamentos

= As relagoes inter-regulamentares: os critérios de resolucao de
conflitos entre regulamentos = hierarquia, especialidade e
competéncia



O CONTROLO DO EXERCICIO DO PODER

REGULAMENTAR

= Controlo da constitucionalidade e da legalidade
reforcada

®m Processo de fiscalizacao abstrata sucessiva:
® Processo de fiscalizacao concreta:

m Declaracao com efeitos circunscritos ao caso concreto:

= Controlo da legalidade simples:
®  Declaragao de ilegalidade com forca obrigatoria geral

= Declaragao de ilegalidade com efeitos circunscritos ao caso
concreto (quaisquer tribunais)

= Casos especiais de controlo principal: contencioso pré-contratual (?)
e intimagao para a protegao de direitos, liberdades e garantias

= Controlo incidental: desaplicacao no caso concreto (quaisquer
tribunais)

m Declaragao de ilegalidade por omissao



INVALIDADE DO REGULAMENTO:

CONSEQUENCIAS JURIDICAS DA INVALIDADE

® |nvalidade como solucao de ultima ratio: o canone da
interpretacao conforme

" |nvalidade, irregularidade e inexisténcia

= A anulabilidade como sangao-regra do Direito
Administrativo e o «dogma da nulidade das normas»

m Regime de invalidade por violagao da Constituicao

m Regime de invalidade por violagao de outros parametros
de vinculacao

= A conformagao do regime da invalidade pela lei adjetiva

= Nulidade e invalidade atipica
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