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1. OBJECTO E SISTEMATIZACAO

Vou abordar, nesta comunicacdo, alguns problemas praticos da
execucdo das sentencas nos tribunais administrativos. Para dar alguma ordem
na abordagem seguirei uma sistematizagdo, encarando o dever de executar
como a obrigagdo correspondente a um direito subjectivo publico: o direito de
fazer executar a sentenca — cfr. art. 2°, n.° 1 do CPTA.

Vou fazer esta abordagem tendo em conta os elementos da relacdo
juridica em que o sujeito activo detém um direito de executar a sentenca e o
sujeito passivo o dever de executar, a qual tem um objecto variavel (prestagédo
de facto, de coisa ou pagamento de quantia certa).

Vou, deste modo, colocar e reflectir sobre algumas questdes que me
parecem mais relevantes, relativamente aos seguintes pontos: direito de acc¢ao;
sujeitos e objecto.

(i) direito de accdo. Neste ponto abordarei algumas questbes sobre os
prazos e consequéncias do ndo uso tempestivo do direito de acc¢éao.

(ii) sujeitos. Neste ponto abordarei algumas questdes sobre a intervencéo
de terceiros.

(i) objecto. Neste ponto abordarei alguns problemas relativos ao
conteudo do direito de executar; ao ambito do caso julgado com a possibilidade
de praticar actos renovaveis; as pretensdes declarativas no processo executivo;
ao conhecimento de vicios subsequentes; e, finalmente, ao ambito do dever de
indemnizar, em casos de inexecucao legitima.

Terminarei com uma enumeracao sintética das questbes e respostas,
tendo em conta a reflexdo levada a cabo nesta comunicacgao.

2. DIREITO DE ACCAO

As questbes que me parecem mais relevantes neste ponto sdo trés: (i)
como se contam os prazos; a aplicacdo do alargamento dos prazos previsto no
art. 58° do CPTA; consequéncias da falta de exercicio tempestivo do direito de
accao.



2.1. Modo de contagem dos prazos da execug¢do espontadnea e da instauracao
da execucéo.

A primeira questdo que pode colocar-se é a de saber como se contam o
prazo previstos no art. 175° n.° 1 do CPTA.

A questdo foi abordada no acérddo do STA de 25/3/2009, processo
0777/08. Ai se decidiu que tal prazo é um prazo de caducidade do direito de
accao e, por isso, deve ser contado nos termos do art. 144° do CPC, por forga
do art. 58°,n.° 3 do CPTA.

O Pleno da 12 Secgéo, no acorddo de 14-10-2010, proferido no recurso
0941/A/05 entendeu de modo diverso, considerando que o prazo do art. 175°, 1
do CPTA conta-se nos termos do art. 72° do CPA e o prazo fixado no art. 176°,
2, do CPTA conta-se nos termos do art. 144° do CPC.

Julgo que ambos os prazos séo de caducidade do direito de ac¢do. O
exequente pode vir directamente ao tribunal (sem prévio procedimento
administrativo) no prazo de 6 meses (art. 176°, 2 do CPTA) depois de findos 3
meses concedidos para a execucao espontanea (art. 175°, 1 do CPTA).

Sdo prazos previstos no CPTA e tém como finalidade determinar o
horizonte temporal do exercicio do direito de accdo. Sao, portanto, prazos de
caducidade do direito de accdo. Os prazos de caducidade do direito de accao
previstos no art. 58° do CPTA contam-se nos termos do CPC dai que no aludido
acordao do Pleno tenha votado vencido.

2.2. Aplicagéo do art. 58° 4 do CPTA ao processo executivo

No acoérddo de 31-5-2008 proferido no recurso 046544 decidiu-se ser
aplicavel a execucédo do julgado o regime previsto no art. 58°,n.° 4 do CPTA em
que se prevé a possibilidade da instauracdo da execucao ser praticado fora do
prazo normal, nas situagées em que ocorra justo impedimento, ou a conduta da
Administracdo tenha induzido o interessado em erro ou 0 atraso possa ser
considerado desculpavel.

2.3. Consequéncias juridicas da caducidade do direito de executar.

J& no dominio do direito anterior se entendia que o decurso do prazo
para exercer o direito de executar a sentenca implicava a respectiva caducidade
— cfr. neste sentido ARTUR MAURICIO e outros, Contencioso Administrativo, na



anotagao 4: “os prazos referidos sédo de caducidade, na sequéncia de orientacdo
do STA face ao art. 7°,n.° 2 do Dec. Lei 256/A/77.”

Qual a situacéo juridica em que se vé colocado o titular do direito de
executar caducado?

A resposta mais comum é a de que deixa de ser possivel exigir
judicialmente a execuc¢do especifica, restando todavia a possibilidade de propor
uma accao de responsabilidade civil, nos termos gerais - VIEIRA DE ANDRADE,
ob. cit.. pag. 415/416.

Podemos, no entanto, distinguir algumas hipéteses:

Primeira: Se com a sentenca se obtém a satisfacdo da pretensdo do
autor, nao ha, em rigor, qualquer direito de executar aquilo que ja esta (por
definicdo) executado. Exemplo: o interessado é punido com uma pena disciplinar
de inactividade que € anulada por acto ndo renovavel, sem que a pena tivesse
sido cumprida.

Segunda: Se a sentenca anulatéria ndo reconstitui a situacdo do
interessado, a caducidade do direito de executar, torna (a meu ver) legitimo o
incumprimento, sem qualquer indemnizagdo. Exemplo: o0 acto que nega o
pagamento de uma prestacao (subsidio de desemprego, por exemplo) é anulado
e 0 exequente deixa caducar o prazo para requerer a execugao.

Terceira: Se a sentenca anulatoria de acto renovavel (v. g. falta de
fundamentagéo) ndo profere novo acto e o interessado — deixando passar o
prazo da execucdo, vem intentar uma acgdo de indemnizagdo fundada na
ilicitude do acto. Creio (embora a questdo seja altamente discutivel) que nesta,
hipotese, a Administracdo pode (pelo menos em casos em que fosse clara a
possibilidade de praticar um acto renovado valido) invocar a caducidade do
direito de executar para se eximir a pagar qualquer indemnizacdo (culpa do
lesado na producgéo dos danos).

3. SUJEITOS

3.1. O direito de executar e 0 seu aproveitamento por terceiros: extensao
de efeitos

O art. 161° CPTA permite a extensdo de efeitos de decisbes judiciais
transitadas em julgado.

O STA pronunciou-se varias vezes sobre a questao:



- ac. de 19-2-2009, recurso 048087A (Pleno) enumerando os requisitos e
afastando a aplicacao perante situa¢des de facto diferentes;

- ac. de 13-11-2007, proc. 0164A/04 (Pleno), apreciando a
constitucionalidade do regime face a alegada violacdo dos principios da
seguranca juridica, proteccdo da confianca e igualdade;

- ac. de 3-5-2007, proferido no recurso 04617A (Pleno) sobre o conceito
de sentenca (recusando haver multiplicidade de sentengas, nos casos de
coligacdo de autores);

Trata-se de uma opcao que visa, fundamentalmente, criar situacdes de
igualdade perante actos administrativos de conteddo idéntico ou muito
semelhante. Ha uma hipétese curiosa que a extensdo de efeitos pode criar.
Imagine-se a hipdétese do STA fixar jurisprudéncia de sentido contrario a
sentengas com 0S requisitos necessarios para a extensdo de efeitos ? Qual a
solucéo ?

Creio que ndo pode deixar de se executar o julgado — desde que
verificados 0s respectivos requisitos — embora a solucdo tenha pouco sentido.

3.2. A posigéo dos contra-interessados e terceiros perante o direito de executar.

Para além do direito de executar poder ser exercido por quem nao
interveio na causa (como se viu no ponto anterior - extensdo de efeitos - e ainda
nos casos em que haja pessoas titulares de posi¢des juridicas substantivas com
interesse directo nessa execucdo, quando a sentenca produza efeitos
normativos ou "erga omnes" - VIEIRA DE ANDRADE, o. cit. pag. 43) o seu
exercicio pode afectar outras pessoas, para além do 6rgdo da Administracdo
gue interveio na acgao.

A lei protege os beneficiarios de actos consequentes que beneficiem dos
actos anulados (art. 1739, 4).

Todavia, esta protec¢éo ndo abrange os contra-interessados, pois quanto
a estes a sentenca faz caso julgado. Abrange apenas os "terceiros interessados
na manutencdo de situacdes incompativeis, constituidas pelo acto anulado." O
contra-interessado fica colocado numa situagcdo bastante problematica, que a
meu ver e em determinadas condi¢fes, (por exemplo, um funcionario nomeado
ha varios anos) merece alguma proteccao juridica. Ha situacdes de facto que
podem durar dez ou mais anos até serem totalmente decididas ...



3.3. Os sujeitos passivos.

No acérddo do STA de 9-4-2003, proferido no recurso 047111 admitiu-se
a intervencao de terceiros no processo executivo (contra-interessados), mesmo
gue nao tivessem intervindo no recurso contencioso. Ai se d& conta da divisédo
da jurisprudéncia nesse ponto. A favor da tese do acérdao é citado o acérdao do
STA de 15-4-1997, recurso 36388.

Creio ser este o melhor entendimento.

Como se diz no acérdao de 9-4-2003,n0 processo executivo decidem-se
varias questbes, designadamente as pretensfes relativas a declaracdo de
nulidade dos actos desconformes com a sentencga e a anulagdo dos actos que
gue mantenham sem fundamento valido a situac¢éo constituida pelo acto anulado
(art. 176, 5 do CPTA). Ora, os beneficiarios destes actos, tém legitimidade
passiva para intervir como contra-interessados no processo executivo, ainda que
ndo tenham intervindo na acg&o administrativa.

4. OBJECTO.

Vejamos agora algumas questbes relativas ao objecto do dever de
executar, que merecem especial atencdo, dada a sua complexidade. Abordarei
questdes relativas ao (i) conteudo do dever de executar; (i) as pretensdes
declarativas; (iii) ao ambito do dever de indemnizar em casos de inexecucgdo
legitima; (iv) & perda da “chance” e (v) a articulagédo do art. 128° 1, b) do CPA e
173°, 2, do CPTA.

4.1. O conteudo do direito de executar.

Vou referir neste ponto duas questdes: a (in)existéncia de sancbes
compulsérias nas execugfes para pagamento de quantia certa e o alcance do
caso julgado nos actos renovaveis.

(i) Sancdes compulsérias, nas execucdes para pagamento de quantia
certa.

O direito de executar como ja referi € um direito subjectivo publico. O seu
conteudo é varidvel, podendo ser uma prestagcdo de facto (fungivel ou
infungivel), coisa ou quantia certa.



O regime juridico nao é comum.

No acorddo de 18-10-2012, proferido no recurso 045899A (Pleno)
entendeu-se que a sangcdo compulsoéria prevista no art. 179° 3 e 169°, 2 do
CPTA néo era aplicavel ao pagamento de quantias em dinheiro. Mais se
entendeu que a sancdo compulsoria prevista no art. 829-A do CPC néo é
aplicavel ao processo administrativo.

A questdo é, a meu ver, discutivel — havendo dois votos de vencido no
acérdao.

O CPTA divide o titulo VIII (Do processo executivo) em quatro capitulos:
(Disposicbes gerais; Execucdo para prestacdo de factos e coisas; Execucgdo
para pagamento de quantia certa; Execucdo de sentenca de anulagdo de acto
administrativos). Apesar das especificidades de cada “direito de executar’ o
ultimo capitulo, relativo a execucdo das sentencas anulatérias de actos
administrativos pode ter aspectos aspectos comuns.

Se é certo que nas disposi¢cdes gerais e nas regras sobre a execucgao
para pagamento de quantia certa o legislador nada diz sobre a possibilidade de
impor uma san¢do compulsoria, a verdade € que no capitulo da execugdo da
sentenca de anulacdo de actos administrativos estd expressamente previsto o
pedido de condenacdo numa san¢do compulséria (art. 176°, 4 do CPTA).

No art. 169° 6, do CPTA prevé-se a possibilidade de “cumular
importancias a titulo de indemnizacdo e aquelas que resultem da aplicacdo da
sang¢ao compulsodria”. Mas, como se diz no mesmo artigo, com uma importante
ressalva: “... a parte em que valor das segundas exceda o das primeiras
constitui receita consignada a dotagdo anual, inscrita no CSTAF, a que se refere
on.°3doart. 172°,

Creio, todavia, que ndo sera admissivel o pedido de sancdo compulsoria
guando e exigido o pagamento de quantias certas, embora tal seja admissivel
para forgcar o cumprimento de actos administrativos cujo objecto seja o
pagamento de quantias certas (desde que o seu conteddo ndo seja totalmente
vinculado).

(ii) Caso julgado e titulo executivo: actos renovaveis.

Uma outra questéo relativa ao contetdo do direito de executar é a de
saber se a decisdo anulatéria faz caso julgado relativamente a vicios nao
arguidos e ndo conhecidos do respectivo acto.



Imagine-se um acto que aplica um Regulamento ilegal (por falta de lei
habilitante por exemplo) e, com base nesse regulamento, pede a devolu¢cédo de
guantias pagas a titulo de um subsidio. Esse vicio ndo é invocado nem
conhecido, sendo o acto anulado pelos Unicos vicios invocados pelo autor, - falta
de fundamentacdo e erro nos pressupostos de facto que afastariam o dever de
restituir previsto no aludido regulamento. A Administracdo, em execugao
fundamenta o acto, corrige o erro nos pressupostos de facto e volta a aplicar o
mesmo Regulamento ilegal.

O interessado pode impugnar este novo acto com o fundamento na
ilegalidade do Regulamento? Ou todos o0s vicios existentes no primitivo acto
(anulado) e que nao foram impugnados ja nao podem ser arguidos ?

N&o conheco jurisprudéncia do STA sobre o ambito do caso julgado
decorrente do regime instituido pelo art. 95°, 2 do CPTA.

Penso que a decisdo anulatoria faz caso julgado apenas relativamente
aos vicios que foram apreciados. Os vicios que ndo foram apreciados podem ser
invocados perante 0s actos renovaveis, sempre que a execuc¢ao se traduza na
sua prética.

A tese de que se o processo for julgado improcedente, o interessado fica
impedido de impugnar 0 mesmo acto com outros fundamentos que néo tenham
sido invocados na primeira vez (AROSO DE ALMEIDA e CARLOS CADILHA,
CPTA, anotado, 2005, pag. 465) reporta-se a uma situacdo diversa, ou seja,
uma situagdo em que o acto ndo é anulado e ainda assim se permite a
impugnagdo posterior do mesmo acto. Mesmo nesses casos duvido que o
interessado ndo possa reeditar a accdo com fundamento em nulidade ou
inexisténcia do acto (se essa questéo nao tiver sido expressamente apreciada e

esse vicio ndo tenha sido arguido).

4.2. As pretensdes declarativas no processo executivo.

Relativamente a4 acumulacao de pretensées declarativas no exercicio do
direito de executar ha a meu ver duas questdes que merecem especial
destaque: (i) - a cumulacdo do pedido de indemnizacdo decorrente da ilicitude
do acto com a da reconstituicdo da situacdo actual hipotética; (ii) a pretensédo
anulatéria de actos de contetdo idéntico ao acto anulado, com a invocagéo de
vicios supervenientes.

Vejamos, de seguida, as dificuldades de cada uma delas.



() A cumulacéo do pedido de indemnizacédo decorrente da ilicitude do acto no
processo executivo.

Uma leitura meramente literal do CPTA afasta a cumulagcéo da pretensdo
indemnizatéria por danos decorrentes da ilicitude com as demais pretensées do
exequente.

O art. 47°, 3, do CPTA diz-nos que “a ndo cumulagao dos pedidos
mencionados no namero anterior, ndo preclude a possibilidade de as mesmas
pretensdes serem accionadas no ambito do processo de execucdo da sentenca
de anulagao”.

Contudo, as pretensbes do numero anterior — que se referem a
pretensdes cumuldveis com o pedido anulatério — ndo incluem o pedido de
condenacao da Administracdo “dos danos resultantes da actuacdo ou omissao
administrativa ilegal”’. Esta pretensdo vem regulada no n.° 1 do art. 47°, onde se
afirma a possibilidade de cumular o pedido de anulagdo com o pedido de
indemnizacéo resultante dos danos causados pelo acto ilegal. O quadro gizado
parece ser o seguinte: € na acgdo administrativa especial (e so ai) que se pode
formular o pedido de indemnizacdo pelos referidos danos, cumulado com o da
anulacéo ou declaragéo de nulidade.

Acresce o art. 45° do CPTA que, no n.° 3, fala em “todos os danos”
resultantes da actuacgéo ilegitima da Administracdo. O n.° 3 lido em articulacdo
com o n.° 1 que se refere a uma indemnizacdo causada pela impossibilidade
absoluta ou causa legitima de inexecucdo estabelece uma distingdo entre (a)
danos da inexecucéo (legitima) e (b) danos resultantes da actuacgéo ilegitima da
Administracdo. Os termos — algo simplistas e exigindo grande celeridade - em
gue é regulado processo de determinacdo destes danos € semelhante ao
regulado para fixar a indemnizacgéo pela inexecucao devida a causa legitima (art.
166° do CPTA).

Tudo indica, pois, que a lei prevé duas formas processuais para a
apuramento da indemnizacdo causada por um acto administrativo ilegal:

a) a via da accdo administrativa especial — para apurar todos os danos;

b) a via incidental na execucéo (ou na acc¢ao declarativa por forca do art.
45° Do CPTA) — para apurar apenas os danos resultantes da inexecucdo
legitima.



A ser assim, as pretensdes indemnizatoérias pelos danos causados pelo
facto ilicito (acto ou omissao ilegal) ndo podem ser cumuladas no processo
executivo. Devem ser deduzidas na ac¢cdo administrativa especial e obter nesta
a respectiva condenagao.

Mas, em boa verdade, ndo tem sido este o caminho seguido no STA.

Este Tribunal tem admitido e condenado o executado no pagamento de
indemnizacdes decorrentes da ilicitude do acto e da inexecugcdo (embora sem
justificar expressamente essa admissibilidade).

No acdérdao ja referido (proferido em 18-10-2012, processo 045899A —
Pleno) ha um voto de vencido relativamente a esta questao: “(...) Os efeitos do
julgado anulatério projectar-se-ao alhures: na expropriacéo, que ficard sem base;
e numa eventual ac¢do de indemnizagéo — distinta deste processo executivo, ja
gue a mera anulagao ndo é titulo legal para reclamar indemnizag6es — fundada
nos danos causados pelo acto ilegal”.

No caso apreciado no Pleno estavamos perante a execucdo de uma
decisdo proferida em recurso contencioso de anulacdo (ao abrigo da LPTA)
onde — como é sabido - ndo era permitida a cumulacdo da anulacdo e
indemnizacao.

Julgo que, pelo menos naqueles casos, em que a sentenca anulatéria
ndo poderia abranger a condenacdo pela indemnizagdo, mas em que a
respectiva execucdo se faz ao abrigo do CPTA, deve admitir-se a cumulacéo da
pretensao indemnizatdria com a pretensao executiva.

E verdade que ndo ha titulo executivo para condenar a Administracéo
numa indemnizag&o (como sublinhou o voto de vencido no aludido acérddo) mas
isso ndo é problema. Como € sabido a execugdo de sentencas nos Tribunais
Administrativos também pode ter como objecto pretensdes declarativas.

Adiante se vera em que termos as duas indemnizacdes sdo (ou nao)
efectivamente autébnomas.

(I1) O conhecimento de vicios subsequentes.

Sobre o regime anterior ao LPTA o STA no acérddo de 14-12-2004,
proferido no processo 01971/03 (execucao de sentenga), expds a jurisprudéncia
entdo dominante:




Este Supremo Tribunal tem repetidamente afirmado que os vicios
supervenientes do novo acto — isto € o acto praticado no ambito da execuc¢éo do
julgado anulatério — estdo excluidos do ambito do processo de inexecu¢ao — cfr.
Ac. do STA (Pleno) de 29-1-97, recurso 27.517 citando no mesmo sentido 0s
Acérdaos do Pleno de 22-6-83, de 25-2-86, de 15-12-87 e de 23-5-91, proferidos
respectivamente nos recursos 10.843/A, 10.648/A, 13.784/A e 22.444/A.
Fundamenta esta limitagdo no &ambito da efichcia do julgado anulatorio
“circunscrita aos vicios que ditaram a anulagcao contenciosa do acto, nada
obstando que a Administracdo emita novo acto com idéntico nacleo decisoério
mas liberto dos referidos vicios”. Mesmo uma doutrina defendendo um ambito do
objecto do processo de inexecugdo mais abrangente, como a defendida por
AROSO DE ALMEIDA — Cadernos de Justica Administrativa, n.° 3, pag. 17 — as
ilegalidades que envolvem aspectos novos, devem ser suscitadas e decidas em
recurso autonomo. A fronteira — defende o autor citado — traca-se do seguinte
modo: “sempre que o particular alegue que o novo acto ndo passa de uma
execucdo meramente formal ou aparente da sentenca, mas que, na realidade
mantém sem fundamento, a situacao ilegalmente constituida pelo acto anulado,
ele coloca uma questdo que ainda € de inexecugdo da sentenca e que como tal
deve ser apreciada e decidida no processo de execug¢ao”.

(...).

Na vigéncia da LPTA, conjugada com o Dec. Lei 256/A/77, a lei ndo
previa expressamente a possibilidade de anulacdo dos actos que mantinham
sem fundamento valido a situag&o constituida pelo acto anulado. O art. 9°,n.° 2
do Dec. Lei 256/A/77, em termos literais, previa apenas a possibilidade do
tribunal declarar _nulos “os actos praticados em desconformidade com a
sentenca” e anulasse “aqueles que tenham sido praticados com invocacdo ou ao
abrigo de causa leqgitima de inexecucgdo ndo reconhecida”

O CPTA consagrou expressa e literalmente o poder de anular os actos
gue mantenham sem fundamento valido a situacao constituida pelo acto anulado
—cfr. art. 178° 5 e 164°, 3 do CPTA. Penso que este novo regime abre permite o
conhecimento de vicios supervenientes dos actos renovaveis — pois estes,
quando ilegais, mantém a situacdo constituida pelo acto anulado “sem
fundamento valido”.

Apreciar a validade deste novo fundamento seria assim uma atribuicéo
do Tribunal da execucéo.



A questao foi muito debatida no Pleno do STA.

No acérddao de 15-11-2006, proferido no recurso 01A/02 seguiu-se
posicéo diversa. Votei vencido (alids o acordédo tem 7 votos de vencido), de onde
retiro o seguinte:

“(...)

No actual regime do processo de execucgédo de sentencas de anulagdo
de actos administrativos, o objecto do processo ndo se limita a estrita
observancia do dever de executar o julgado, permitindo-de expressamente a
formulacdo de pedidos que ndo tém a sua causa, ou fundamento na decisdo
exequenda (titulo executivo). “O processo de execugdo de sentengas de
anulacao, com a sua (necesséria) fase declarativa, s6 faz sentido quando se
trate de extrair as consequéncias de uma sentenca de estrita anulagéo, que néo
se tenha pronunciado sobre o quadro das relacdes emergentes da anulagéo
“Estamos, por outro lado, refere ainda o mesmo autor (pag. 358) perante um
processo em que pela primeira vez se discutem questdes que nunca tinham sido
objecto de apreciagdo de um juiz e que, por essa razdo devem ser objecto de
uma pronuncia declarativa...”. AROSO DE ALMEIDA, o Novo Regime do
Processo nos Tribunais Administrativos, pag. 357. O art. 176°, n.° 5 e 179°, n.° 2
do CPTA referindo-se a possibilidade de ser pedida e declarada a “nulidade dos
actos desconformes com a sentenca e anulagdo dos que se mantenham, sem
fundamento valido, a situacdo ilegal, mostram que o conteddo do dever de
executar extravasa o estrito cumprimento do caso julgado. Se o artigo refere a
nulidade dos actos desconformes a sentenca e a anulagdo dos que mantém a
situacao ilegal, esta a admitir, no ambito da execuc¢édo de julgado, a apreciacdo
dos vicios subsequentes do acto renovado, isto € vicios que ndo decorrem da
violagdo do caso julgado (para estes a sang¢do € a nulidade). Também o art.
179°, 1 do CPTA se refere a “pretensdao do autor”, a qual sendo julgada
procedente, leva a que o tribunal no respeito pelos espacgos proprios do exercicio
da funcdo administrativa, especifique o conteddo dos actos e operacdes a
adoptar para dar execucao a sentenga”.

(...)

Veja-se a seguinte situacado ilustrativa da incoeréncia da tese vencedora. O
tribunal da execucédo ao ordenar a pratica de actos administrativos, nos termos
do art. 179°, n.° 1, do CPTA, tem nédo s6 o poder de verificar o cumprimento de
tal determinacao, mas também o poder de substituir a Administracdo, no caso de
actos de contetdo estritamente vinculado (art. 179°, n.° 5). A tese que fez
vencimento, exclui do a&mbito de poder do juiz da execugéo - pois ndo distingue
0s actos legalmente devidos de quaisquer outros - a apreciacdo de actos
praticados espontaneamente pela Administracdo que o tribunal poderia ordenar



em sentido contrario e poderia mesmo proferir em decisdo “especifica” (que
produzisse os efeitos do acto ilegalmente omitido). Se a Administracdo
espontaneamente praticar um acto contrario a uma vinculacéo legal, mas nao
abrangido pelo caso julgado, o tribunal da execucdo nada pode fazer (para a
tese que fez vencimento) ... mas se a Administracdo nada fizer o tribunal pode
dizer - Ihe qual o contetdo do acto legalmente devido, fixar-lhe prazo para a sua
emissao e até proferir decisdo que produza tais efeitos. Dai que me pareca mais
coerente aceitar que, no processo executivo, deva ser decidido tudo o que for
necessario para concretizar a reconstituicdo da situacao que existiria se néo
tivesse sido praticado o acto anulado e, em vez dele, tivesse sido praticado um
acto que estivesse em sintonia com o regime substantivo aplicavel. O caso dos
autos reporta-se a verificacdo da legalidade de um acto subsequente ao julgado
anulatério que, apesar de nado repetir o vicio determinante da anulagéo,
modificou os pressupostos de facto em que assentara o acto anterior, ou seja, a
area do terreno expropriado afecta a regadio foi, agora no novo acto,
considerada em menor quantidade. Colocava-se, entdo, a questdo de saber se
este acto violava o caso julgado (anulatério) e, na negativa, se 0 mesmo era
valido, ou, por outras palavras se 0 mesmo mantinha “sem fundamento” a
situacdo ilegal, e, portanto, deveriam tais questbes ser apreciadas neste
processo.

(...).

Continuo, por enquanto, convencido desta posigéo.

4.3 O ambito do dever de indemnizar em caso de legitima inexecugéo.

Desde o Dec.Lei256/A/77 que o nosso legislador faz uma distincdo entre
danos da execucdo e danos causados pela conduta ilegal da Administragdo. O
art. 7°, n.° 1 do Dec. Lei 256/A/77 referia-se expressamente a ambos 0s casos:

“.... Ou, no caso de concordar com a Administracdo acerca da existéncia
de causa dessa natureza (causa legitima de inexecucdo), a fixacao de
indemnizacdo dos prejuizos resultantes do acto anulado pela sentenca e da
inexecucdo desta, nos termos do art. 10°”. O art. 10° repetia a distingado “se o
interessado requerer a fixacdo de indemnizacdo dos prejuizos resultantes do

acto anulado pela sentenga e da inexecuc¢éo desta por causa legitima ....".

Ambas as pretensfes indemnizatérias eram tramitadas unitariamente no
mesmo processo, regulado, no art. 10°, 1 do Dec. Lei 256/A/77 (tramitacdo que
claramente inspirou o actual regime previsto no art. 166° do CPTA). Este regime
ndo impedia o interessado de instaurar a ac¢do de indemnizagéo, e permitia a
Tribunal a remessa das partes para essa ac¢do sempre que a matéria fosse de



complexa indagacgéo (cfr. neste sentido o acordao de 16-12-2004, proferido no
processo 029712 (Pleno).

O CPTA néao prevé — pelo menos literalmente — que o execute cumule a
pretensdo de indemnizac&o no processo executivo. A tramitacdo prevista no art.
166° do CPTA para célculo da indemnizacdo ndo parece adequado a uma
complexa indagacédo de danos resultantes do acto ilicito.

No entanto — sem uma fundamentacdo expressa sobre esta
admissibilidade, como ja referi — o STA tem admitido e condenado a
Administracdo pelos danos causados pelo acto ilicito, sem distinguir se esses
danos sdo causados pela inexecucao ou pela conduta ilicita da Administracao.

Vejamos alguns exemplos:

- no acérddo de 31-1-2008, proferido no processo 0398962 (Pleno):
“requerida a execugao de acordao anulatorio de acto ilegal, por virtude do qual o
professor requerente exerceu fungfes em Portugal e ndo na Suiga, e na falta de
elementos possibilitadores da determinacédo do valor exacto dos danos, que o
mesmo requerente alegou e que lhe foram causados pelo acto anulado, é
adequado o recurso a equidade, nos termos do art. 566°, n.° 3 do C. Civil, para
determinacao daquele valor”;

- no acorddo de 11-10-2005, proferido no processo 046552B (Pleno) foi
julgado improcedente o pedido de indemnizagdo das “perdas e danos sofridas
por a exequente ndo ter ganho a adjudicagao”.

- no acoérddo de 3-5-2007, proferido no proc. 0303732 (Pleno),
entendeu-se que que a reconstituicdo do aspecto remuneratério da situacdo
funcional se faz pelo pagamento da diferenca entre o vencimento de que foi
privado, por virtude do acto anulado, e o do lugar que entretanto exerceu, e
respectivos juros de mora. Esclareceu, todavia, que s6 poderia atribuir-se
relevancia as promocgdes relativamente as quais “... se exclua qualquer margem
de discricionariedade...”.

Resulta da jurisprudéncia do STA que ndo é feita a distingao entre danos
da inexecucédo e danos decorrentes da ilicitude do acto. Diz-se geralmente que,
em termos rigorosos, ha uma diferenca entre danos da inexecucao da sentenca
e danos da ilicitude do acto. Os danos causados pela inexecuc¢do (legitima ou
ilegitima) sdo aqueles que néo existiriam se o dever de executar fosse cumprido;




dito pela apositiva, sdo os danos (ou o aumento do seu valor) acrescentados
pela inexecuc¢do ou pela tardia execucao.

Penso, todavia, que esta divisdo dos danos (da inexecucao e da ilicitude)
ndo é exacta (ou pelo menos nem sempre existe) e que, em boa verdade, todos
0s danos (mesmo os resultantes da inexecu¢ao) sdo ainda causados pelo facto
ilicito. Com efeito, mesmo que a inexecu¢do seja um outro facto que aumente o
dano, existird ainda causalidade adequada entre o facto ilicito e o dano
(aumentado) pela inexecugéo.

A causa legitima de inexecug¢do (a meu ver) mais ndo é do que o
reconhecimento por razbes de interesse publico da legitimidade do
incumprimento do dever de executar. Deste modo, como acontece no Direito
Civil o incumprimento do dever de prestar, faz extinguir essa obrigacdo e nascer
em seu lugar a obrigacéo de indemnizar.

Dai que, a meu ver, o dever de indemnizar decorrente da causa legitima
de inexecucdo mais ndo seja que a substituicdo do dever de prestar que se
extinguiu por uma razéo de direito publico (causa legitima de inexecucgéo).

Deste modo o dever de indemnizar decorrente da pratica de um acto
ilegal a que acresce uma causa legitima de inexecucdo engloba todos os danos
causados pelo acto ilegal e ndo apenas os danos causados pela inexecugédo. Em
suma trata-se uma responsabilidade civil pelo incumprimento de uma obrigacdo
(reconhecida na sentenca) que, apesar de ser legitimo ndo é imputavel ao
credor, e cuja legitimidade advém do interesse publico prosseguido pelo

devedor) prevista especialmente nos artigos 45°, 1 e 163°, 1 do CPTA.

Estamos perante como outros dizem, “de um sucedéneo do
estabelecimento das posic¢des juridicas subjectivas violadas (e, em particular, da
reconstituicdo da situacdo actual hipotética)” — MARCELO REBELO DE SOUSA
e ANDRE SALGADO DE MATOS -Responsabilidade civil Administrativa, Tomo
[ll, pag. 44. Dai que — segundo 0s mesmos autores — seja hecessario que se
verifiquem “os pressupostos das pretensdes subjectivas violadas e que se
verifigue uma situagdo em que € legitima a sua néo satisfacdo pela
Administracdo” (ob. e loc. citados). Como no direito civil também “aqui a
obrigacao extingue-se, ficando o devedor exonerado”, embora sujeito passivo de
outra obrigacdo, a obrigacdo de indemnizar — GALVAO TELES, Manual de
Direito das Obrigac6es, Coimbra, 1965, pag. 164.

A ser assim — como me parece ser - decorrem duas consequéncias
importantes:



- 0 montante da indemnizacdo ha-de ser equivalente ao prejuizo sofrido
pelo incumprimento da imposicdo (indemnizacdo de montante equivalente ao
dever de prestar ndo cumprido) acrescido dos danos que a impossibilidade da
reconstituicdo da situagéo actual hipotética acarrete ainda;

- para esta indemnizacdo acrescida ser devida ndo € necessario culpa
(pois a impossibilidade de cumprir é legitima), mas € necessario que tenha
havido a violacdo do dever de prestar a imposicao legal (ilicitude). Mas (note-se)
também ndo é necessario que tenha havido culpa — pois para que um acto ilegal
importe a reconstituicdo da situacdo actual hipotética, basta que o mesmo tenha
sido anulado; ou, no caso de aplicagdo do art. 45° 1, do CPTA, que se
verifiguem os pressupostos que levariam a sua anulacdo, caso a execuc¢ao fosse
possivel.

4.4. A perda da “chance”

Dos dois ultimos aco6rdaos anteriormente citados resulta, ainda que sem
tal designagcdo, uma ponderagdo sobre o ressarcimento da “chance”. Nao ha
davida que uma das situaces tipicas da perda da chance é a da anulacéo de
concursos com superveniéncia da causa legitima de inexecucéo.

A guestdo merece ser destacada com autonomia, pois esta a ser tratada
sem haver um reconhecimento claro e expresso de que se trata efectivamente
do ressarcimento da chance.

Em termos gerais a perda da chance coloca varios problemas, sendo os
mais relevantes, para 0 nosso tema, os seguintes: (i) perda da chance em que a
alea é sobre a ocorréncia do dano (a chance de evitar o dano, por exemplo
guando a intervencao médica adequada poderia evitar a morte); (ii) perda da
chance em que alea é sobre a ocorréncia de um ganho (a chance de poder
ganhar, quando a entrada no concurso permitiria a progressao na carreira em
termos substancialmente melhores).

Ha alguma resisténcia doutrinaria a admissdo do ressarcimento deste
tipo de danos, uma vez que, relativamente aos mesmos nao se verifica a
causalidade adequada, nos termos em que a mesma € hoje acolhida.

No acérddo da Relacdo de Lisbhoa de 15-5-2008, proferido no processo
3578/2008/6, invocou-se a “perda da chance” para indemnizar o lesado (cliente
de um advogado) pelos danos decorrentes de uma condenacao devida & falta do
advogado ao julgamento e ao facto de ter deixado ficar deserto o respectivo
recurso.




O acérddo do STA de 29-11-2005, proferido no recurso 041321A,
apreciou um caso em gue um concorrente foi ilicitamente afastado de um
concurso, considerando que o dano sofrido era real, estava demonstrado e
merecia compensacao, colocando a problemética na determinacdo quantitativa
do dano:

“(...) O que interessa, pois, é determinar como € que essa perda deve
ser compensada. E apenas essa perda que estad em causa, essa perda é que é
o “dano real”, e esta demonstrada. O que falta determinar é o “dano de calculo”,
isto é, “a expressdo pecuniaria de tal prejuizo” (cfr. Mario Julio de Almeida
Costa, “Direito das Obrigagdes”, 92 edicdo, pag. 545). Ndo estdo em causa,
directamente, danos emergentes e lucros cessantes em razdo do acto
administrativo apreciado no recurso contencioso. Do que se trata € de
determinar “uma indemnizagdo pela perda da situagdo juridica cujo
restabelecimento a execucdo da sentenca lhe teria proporcionado” (Mario Aroso
de Almeida, “Anulacdo de Actos Administrativos e Relagbes Juridicas
Emergentes”, pag. 821). (...) 2.2.5. Atento o circunstancialismo do caso
presente, afigura-se que o tribunal ndo pode fixar a indemnizacdo senéo através
da formulacdo de um juizo equitativo (artigo 566.°, n.° 3, do Cdédigo Civil). Na
formulacdo do juizo equitativo ndo ha, evidentemente, parametros Unicos que
devam ser considerados. Mister é que se elejam elementos de base que sirvam
de afericdo da razoabilidade do juizo. Na circunstancia, para além do que ja se
deixou sublinhado, na discussdo do critério apresentado pela requerente, e
tendo em atencéo todo o circunstancialismo do caso, deve observar-se:

a) O numero de concorrentes que chegaram a fase final de apreciacao,
por isso, todos com a possibilidade abstractamente considerada de terem podido
vencer.

b) O pouco relevo do posicionamento obtido na graduagéo que precedeu
0 acto anulado, exactamente porque, tendo havido anulagdo do acto por razdes
formais, a execucdao, a ter sido possivel, tanto poderia ter conduzido a subida da
requerente na classificagdo como a descida;

c) O valor da proposta apresentada pela requerente, mais que o valor da
proposta vencedora e do que o valor da obra. Em funcdo desse valor, uma
estimativa de beneficio (observando-se que ndo vem contestada directamente
uma estimativa de beneficio na ordem de 17,68%);

d) O tempo decorrido.

Considerando todos aqueles elementos conjugadamente, e voltando a
sublinhar que ndo se esta, in casu, a proceder a qualquer decisdo sobre lucros
cessantes em razao do acto anulado, nem a determinacdo de danos emergentes
do mesmo acto, mas, simplesmente, a uma fixagdo, através de um juizo que se



entende equitativo, da indemnizacdo devida pela ndo execugédo, nos termos do
artigo 178.°, n.° 1, do CPTA, considera-se equilibrado computar aquela
indemnizacao no valor de (...).”

No acérdédo de 10-10-2008, proferido no recurso 042003A, o STA voltou
a considerar indemnizavel a “perda de uma situacdo juridica com potencial
repercussdo patrimonial positiva na esfera juridica do Requerente, perda esta
gue deve ser indemnizada, por for¢a do disposto no referido n.° 1 do art. 10”.

No acérdao de 28-11-2007, proferido no recurso 0691/07, o STA também
admitiu que a “perda da possibilidade” do uso de um veiculo era indemnizavel.

No acérdao de 22-2-2006, processo 0137/05, o STA entendeu o0 nexo de
causalidade em termos bastante amplos, considerando haver nexo de
causalidade numa situacado que poderia ser enquadrada na “perda da chance” —
embora ndo tenha abordado a questdo nesses termos: um caso de morte por
falta de diagnostico de meningite, mesmo quando as hipoteses de sobrevivéncia
com o diagnéstico certo eram limitadas.

No acérddo de 25-2-2009, processo 047472A (22 Subseccdo) o STA
entendeu que “o incumprimento de julgado anulatério, por ocorréncia de causa
legitima de inexecucéo, justifica a fixagcdo de uma indemnizacdo pela perda da
situacdo juridica cujo restabelecimento a execucdo da sentenca teria
proporcionado ao requerente”.

Continua a existir, neste momento, uma grande imprecisdo sobre a
localizacdo dos problemas e sobre a sua rigorosa delimitagdo, quanto a “perda
da chance”. JULIO GOMES, Sobre o dano da perda de chance, Direito e Justica,
Vol XIX, 2005, Tomo |l, pag. 44, admite, no espaco do Direito Portugués, a
indemnizagao pela perda da chance, em casos isolados, como seja, “a perda de
um bilhete de lotaria, ou em que se é llicitamente afastado de um concurso
recusando a sua invocagao “para introduzir uma nog¢do de causalidade

probabilistica” ou para “facilitar o 6nus da prova”.

A meu ver, ndo ha razao alguma para distinguir as situacdes em que a
perda da chance traduz a frustragdo de uma hipétese de cura (evitar o mal), ou
traduz a frustracdo de uma hipétese de ganho (possibilitar o lucro). Em ambas
as situacfes existe um interesse legitimo — ao tratamento adequando ou a
participagdo no concurso - e, relativamente ao bem juridico que esse interesse
representa ndo se colocam quaisquer problemas de causalidade: ele existe, no



presente, na esfera juridica do lesado e tem aptiddo para ser indemnizavel e foi
frustrado através de um acto ilicito.

Ndo me repugna portanto, de “jure condito”, aceitar que a destruicdo
desta posicado juridica de vantagem seja ressarcivel através de uma
indemnizacdo compensatoria que deve ser aferida equitativamente em conexao
com o valor da expectativa gorada.

Para além de razdes de justica comutativa impondo que a
responsabilidade por facto ilicitos cubra a totalidade dos danos ha ainda razdes
de prevencdo geral (proteccdo dos bens juridicos em causa através do
fortalecimento da expectativa de actuacdes zelosas) podem ter um papel
regulador importante no exercicio da actividade administrativa.

Alids, creio preferivel, ressarcir o dano da frustragdo da chance a
inverter, s6 por isso, as regras do 6nus da prova — como parece sugerir SINDE
MONTEIRO ( Direito da Saude e Bioética, Lisboa, 1991, pag. 150): “se através
da violagdo de uma lei da arte € aumentado o risco de dano, vindo a verificar-se
um a lesdo localizada dentro do circulo de perigos que aquela pretende
controlar, deve impor-se ao infractor, para sua exoneracéo, a prova de que o
dano se verificou independentemente da violagdo”. A solugdo proposta é a
seguinte: como nunca é possivel provar em termos de causalidade ontologica
que o dano ainda ocorreria se o médico tivesse cumprido as legis artis, a
inversdo do 6nus da prova é um meio técnico de imputar ao lesado ndo apenas
a frustracdo da chance mas do objecto desta.

4.5 A articulagéo do art. 128°, 1, b) do CPA e o art. 173°, 2 do CPTA.

O art. 128°, 1, b) diz-nos que tém eficacia retroactiva os actos que “déem
execucdo a decisdes dos tribunais, anulatérias de actos administrativos, salvo
tratando-se de actos renovaveis”. O art. 173°, 2 do CPTA permite, que em
execugdo do julgado anulatéria, se pratiquem actos “dotados de eficacia
retroactiva que ndo envolvam a imposicdo de deveres, a aplicacdo de sancdes
ou a restricdo de direitos ou interesses legalmente protegidos”.

Um acto renovavel que ndo imponha as restricdes a que se refere o art.
173°, 2 do CPTA pode ter eficacia retroactiva — creio ser esta a leitura que
compatibilizam os dois preceitos. Pode mesmo impor-se a retroactividade no
interesse de outrem que ndo o recorrente - AROSO DE ALMEIDA, Anulagéo ...
pag. 667 e seguintes, citado no acorddo do STA de 23-10-2012, proc. 0262/12.

Mas, perguntar-se- a, em que casos ha restricbes de direitos ou
interesses legalmente protegidos ?



O acérdédo do STA de 23-10-2012, proferido no recurso 0262/12 (onde
também é abordada a questdo acima referida e onde se transcrevem as
posicdes doutrinarias dominantes) considerou que ndo havia restricdo de
interesses legalmente protegidos, desde que, o acto pudesse renovar-se com
idéntico conteudo.

“(...)

A atribuicdo a nova deliberacao de efeitos retroactivos nao importa para o
recorrente qualquer lesdo dos seus direitos e interesses legalmente protegidos -
o direito de optar pelo regime de 42 horas semanais previsto no n°® 3 do art® 9°
do DL. n°® 73/90, de 6/3 - pois o recorrente ndo demonstrou que tém esse direito,
e ele ndo decorre automaticamente da anulagdo do acto anterior, dai a
necessidade de um novo acto para definir essa situacdo. Assim, o acordéo
recorrido ndo viola o art® 173° do CPTA ao decidir que a deliberacdo recorrida
podia ser atribuida eficacia retroactiva

(.Y

Votei vencido (por ter davidas quanto a este ponto) nos termos seguintes:

“Considero duvidoso o critério do acordao para aferir o prejuizo a que se
refere o art. 173°, 2 do CPTA como critério para afastar a retroactividade dos
actos de execucéo do julgado. Diz o acérdédo que “o recorrente ndo demonstrou
que tem esse direito (o de optar por um regime de 43 horas semanais), e ele nao
decorre automaticamente da anulagao do acto anterior, dai a necessidade de um
novo acto para definir essa situacado”. Esta ideia - isto é a de que ndo existe
prejuizo desde que a Administragdo possa validamente praticar um acto anulado
(renovar o acto) - ndo decorre da lei. Pelo contrario, decorre da lei que, mesmo
nestes casos em que ha a possibilidade de praticar um acto valido (sem os
vicios do acto anulado), esse acto ndo tem efeitos retroactivos se (i) impuser
deveres, (ii) aplicar sangBes ou (iii) restringir direitos ou interesses legalmente
protegidos. Parece-me, assim claro, que ndo basta a possibilidade de renovar o
acto para desse modo ndo haver restricdo de direitos, o que inviabiliza o
argumento do acérddo que, bem vistas as coisas, se limita a reafirmar a
possibilidade da pratica de um acto valido. Considero, deste modo, que para
resolver esta questdo havia que definir previamente o conceito indeterminado
“restrigdo de direitos e interesses legitimos” e aplica-lo no caso dos autos.”

Creio que a lesdo de direitos e interesses se prende com a
retroactividade, e, portanto, o que importa saber é, em que termos, a



retroactividade lesou direitos e interesses e ndo como fez o acordao saber se o
acto renovado era legal.

5. QUESTOES CONCRETAMENTE COLOCADAS

Para terminar, passo a enumerar as questdes acima suscitadas e a
resposta sumaria que decorre da andlise levada a cabo nesta comunicagéo.

PRIMEIRA: Como se contam os prazos dos artigos 176, 2 e 175° 1 do CPTA ?
Da mesma maneira ou um é procedimental e outro processual?

Penso que devem contar-se da mesma maneira, embora nao seja esse o
entendimento do STA.

SEGUNDA: O regime do art. 58° que permite alargar o prazo de interposi¢ao das
accOes é aplicavel as execucdes?

Penso que é aplicavel.

TERCEIRA: Quais as consequéncias juridicas da caducidade do direito de
executar?

A principal consequéncia é a de se extinguir o direito de executar, e,
portanto permitir & Administracdo a manutencdo da situagdo criada pelo acto
anulado, salvo os casos em que a decisao é auto-exequivel.

QUARTA: E possivel pedir a extensédo de efeitos contra o decidido em acérdio
de uniformizacéo de jurisprudéncia ?

Creio que sim, embora a solugéo seja algo absurda.
QUINTA: Os contra-interessados sao afectados com a anula¢éo do acto?

Penso que por forca do caso julgado devem ser, embora admita que a
solucdo deva ser remetida para 0s casos concretos e admitir — mesmo
actualmente — que o decurso do tempo (por causa ndo imputavel ao contra-
interessado) possa ter efeitos alguma relevancia.



SEXTA: Podem ser chamados a intervir no processo de execucdo particulares
gue néo intervieram no processo declarativo?

A resposta é hoje indiscutivelmente afirmativa face ao art. 10° do CPTA

SETIMA: Podem ser aplicadas sancdes compulsérias nas execucbes para
pagamento de quantia certa ?

Penso que néo, pois no regime da execucdo para pagamento de quantia
certa ndo se prevé expressamente essa modalidade, e esta previsto um regime
especial de execucao através do pagamento pelo CSTAF.

OITAVA: Qual o alcance do caso julgado perante actos renovaveis que reiteram
vicios ndo alegados no processo declarativo?

Creio que o alcance do caso julgado (limites objectivos) se circunscreve
aos vicios efectivamente conhecidos.

NONA: Pode ser pedida indemnizacao pelos danos causados pela conduta ilicita
da Administracdo, apenas no processo executivo ?

Penso que pode, até porque a referida distingdo pode néo ter razédo de
ser.

DECIMA: Podem ser conhecidos, no processo executivo, vicios subsequentes
nos actos renovados em execugédo do julgado ?

Creio que sim, por for¢ca da regra que permite a anulacdo dos actos que
mantenham a situacao criada pelo acto anulado.

DECIMA PRIMEIRA: O dever de executar emergente da constatacdo de causa
legitima de inexecucdo compreende os danos decorrentes da conduta ilegal da
Administracéo ou limita-se ao dano causado pela inexecugéo?

Penso que compreende todos os danos, na medida em que a propria
causa legitima de inexecug¢do equivalendo ao incumprimento legitimo extingue o
dever de executar e em seu lugar coloca o dever de indemnizar.

DECIMA SEGUNDA: A perda da “chance” é ressarcivel (em caso de anulagéo
de acto que exclui um candidato de um concurso, por exemplo)?

Creio que sim, embora a sua avaliacdo seja bastante discutivel.

DECIMA TERCEIRA: Nos actos renovaveis a possibilidade de praticar um acto
de conteudo idéntico, mas perfeitamente lega, significa que o interessado nao é



lesado (em qualquer direito ou interesse legitimo) se lhe for atribuido eficacia
retroactiva?

Penso que ndo, embora a questdo sO possa ser resolvida perante a
analise da situacao substantiva em causa.

Porto, Fevereiro de 2013

Anténio Bento S&o Pedro



ANEXO |

Selec¢do de acorddos do Pleno do STA (12 Seccéo sobre execucdo de julgado
proferidas entre 2003 e 2012.

(Recolha organizada pela Dra. Rosario Serra)



2003

Processo n.°: Data do Acorddo: [ELENO DO STA Descritores:
Relator

044140A 13-03-2003 . EXECUGCAO DE
Pais Borges JULGADO.

CAUSA LEGITIMA DE
INEXECUCAO.

ADJUDICACAO.
EMPREITADA DE
OBRAS PUBLICAS.
OBRA FEITA.

Sumario:

| - Anulado, por violagéo de lei, um despacho de adjudicacdo de uma empreitada, havera
causa legitima de inexecucao desse julgado anulatério, por impossibilidade, nos termos
do n°® 2 do art. 6° do DL n°® 256-A/77, de 17 de Junho, se, entretanto, a empreitada tiver,
sido plenamente executada e a obra concluida e recebida pelo adjudicante.

Il - Um novo acto de adjudicacéo seria, alias, nulo, por versar sobre objecto impossivel -
art. 133° n° 2, al. ¢) do CPA - uma vez que ja nao era possivel, através do novo acto,
produzido embora com inteira legalidade, modificar o sentido inicial da deciséo,
inexistindo agora a alternativa de decisdo que a escolha da "proposta mais vantajosa”

prevista na horma do art. 97°, n°® 1 do DL n° 405/93 (actual art. 105°, n° 1 do DL n°® 59/99)
visa iniludivelmente garantir.

ANOTAGOES: ---- e




2004

Processo n.°%:

Data do Acérdao:

PLENO DO STA

Descritores:

029719A

16-12-2004

Relator

Antonio Madureira

EXECUCAO

SENTENCA.
DANO.
MATERIA
COMPLEXA
INDAGACAO.

REMESSA
PARTES PARA
MEIOS COMUNS.

DE

DE

DAS
(ON

DANO PATRIMONIAL.

TEORIA
INDEMNIZACAO

DA




Sumario:

| - A realizacado de diligéncias instrutérias indispensaveis a prova dos danos invocados
como decorrentes do acto administrativo anulado, com eventual recurso a producao de
prova testemunhal, é inadequada a indole do processo de execuc¢ao de julgados, nao se
compaginando com a natureza rapida deste meio processual.

Il - Nestas situagdes, é de considerar a matéria de complexa indagac¢ao e de remeter as
partes para os meios administrativos comuns - ac¢des a julgar no tribunal administrativo
competente (artigo 10.°, n.° 4, do Decreto-Lei n.° 256-A/77, de 17/6).

Il - Verifica-se essa complexa indagacao quando estao em causa prejuizos patrimoniais
e morais decorrentes da falta de nomeacao como funcionario da Administragao Central,
na sequéncia de um concurso anulado.

IV - Quanto aos danos patrimoniais, na medida em que, e para além do mais, vigorando
para a Administragdo Central a chamada "teoria da indemnizac¢ao", é necessario apurar
se, relativamente ao periodo em que o recorrente reclama o pagamento de vencimentos,
auferiu quaisquer rendimentos, apuramento esse que, embora possa ser feito através de
documentos, nomeadamente declaragdes de rendimentos (IRS) ou da Seguranca Social,
nao é de excluir que seja feito através de prova testemunhal, sendo mesmo muito
provavel que este meio de prova venha a ser utilizado. E, quanto aos danos morais,
alegadamente decorrentes das preocupacgoes, incertezas, angustia, indignagcao e outros

sofrimentos sofridos pelo requerente, essa prova sera necessariamente testemunhal.

ANOTAGCOES: ---- ]




Processo n.°%:

Data do Acérdao:

030230A

16-12-2004

PLENO DO STA

Descritores:

Relator

Antonio Samagaio

EXECUCAO

IACORDAO.

LEGITIMIDADE.
CONTRA-
INTERESSADO.

OMISSAO

PRONUNCIA.
NULIDADE
ACORDAO.

DE

DE

DE

Sumario:

interessado.

proprietario do prédio objecto do direito de reversao.

| — O contra-interessado tem legitimidade para intervir no processo de execugao de

julgado ainda que nao tenha participado na fase contenciosa, uma vez que & 0

Il — E nulo, nos termos da d) do n.°1 do artigo 668° do CPC, o acérddo que n3o se
pronunciou sobre a questao da impossibilidade da execug¢ao da decisdo anulatéria, nem

sobre a nulidade do processo principal por falta de citagdo arguida pelo contra —

ANOTACOES: ----

Processo n.°%:

Data do Acérdao:

038575A

02-06-2004

PLENO DO STA

Descritores:

Relator

Simoes de Oliveira

EXECUCAO DE
SENTENCA.

JUROS DE MORA.
PRESCRICAO.
INTERRUPCAO DA

PRESCRICAO.




Sumario:

| - Nao tendo sido interposto recurso do acérdao que decidiu inexistir causa legitima de
inexecucdo de acérddo anulatério, em vista do direito que o mesmo reconheceu a
interessada de ser paga dos juros moratorios sobre diferencas de vencimento em atraso,

esse direito ndo pode ser posto em causa no recurso para o Pleno do acérdao

subsequente que se limitou a determinar o modo preciso de liquidar os juros e o prazo
em gue o pagamento deveria ser feito.

Il - Nesse recurso pode, no entanto, discutir-se se a obrigagao de pagamento de juros se
acha prescrita, pois essa € matéria sobre a qual o primeiro acérdao nao se pronunciou,
tendo sido apreciada pela primeira vez no acérdao impugnado.

Il - A interposi¢cao de recurso contencioso vale como manifestacdo de vontade de
exercer o direito, para o efeito de fazer funcionar a interrup¢éo da prescricdo a que se
refere o art. 323° do C. Civil, nele se compreendendo todas as dimensodes que pudessem
resultar da anulagdo contenciosa retroactiva, pois 0 recurso contencioso, seguido da|
execucao de julgado, era o meio adequado para dirimir o litigio com a Administracao e

obter em juizo esse resultado.

ANOTACOES: ----

2005



Processo n.°: Data do Acérddo: |[PLENO DO STA Descritores:
Relator
01343A/02 29-06-2005 ) EXECUGAO DE
Sao Pedro SENTENCA.
REFORMA AGRARIA.
INDEMNIZACAO POR
RENDAS NAO
RECEBIDAS

Sumario:

| — O critério de fixagdo do valor das rendas para cada ano de ocupag¢do, o da renda
“‘presumivel” encerra algo de subjectivo, passivel de ser encontrado de varias formas,
entre aquelas que puderem ser aceitaveis com base em critérios de razoabilidade.

Il - A indemnizagao por privagao temporaria de prédio arrendado, ocupado no ambito da
Reforma Agraria, ndo tem de coincidir com as rendas maximas permitidas nas varias

Portarias emitidas ao abrigo do art.°6, n. °3 do D. Lei 201/75 de 15/4 e do art.”° 10.° da|
Lei 76/77, de 29/9.
Il — Ndo havendo elementos que permitam determinar exactamente a evolu¢ao que

presumivelmente teriam tido as rendas do prédio, como se considerou adequado no
acordao exequendo tera de se optar por fixar a indemnizagcdo com a aproximag¢ao
possivel.

IV — Na falta de outros elementos que permitam concluir que o valor locativo real do
prédio arrendado sofreu alteragdes derivadas de eventos anormais, € de considerar
como essencialmente correcto o entendimento de que a presumivel evolugéo das rendas
seria idéntica a que teve o rendimento liquido dos prédios expropriados e ocupados.
V — Para determinar essa presumivel evolugéo, € adequado atender-se a evolugdo do

rendimento liquido dos prédios que deriva dos quadros anexos a Portaria n.° 197-A/95,

de 17/3, para o proprio tipo de terrenos que no caso concreto estavam arrendados.

ANOTACOES: ---- . - e )




Processo n.°: Data do Acérddo: [PLENO DO STA Descritores:
0465528 11-10-2005 Relator EXECUCAO DE

ACORDAO.
ADJUDICACAO DE
FORNECIMENTOS.

INDEMNIZACAO.
LUCRO CESSANTE.

Simoes de Oliveira




Sumario:

| — Tendo o acdérdao exequendo anulado o acto de adjudicagcdo dum concurso de
fornecimento de material didactico realizado por lotes (anulagao circunscrita a 10 lotes)
com fundamento em que o juri, para sair da dificuldade que lhe criavam as objecc¢des dos
concorrentes em matéria de criagdo de subfactores, deu ilegalmente a mesma|
classificacdo a todos os concorrentes em dois deles, assim neutralizando parametros de
avaliagdo que valiam 35% no respectivo contexto global, a reconstituicdo da situagao
actual hipotética passaria pela atribuicao de uma avaliacao pelos mesmos subfactores,
seguida da classificacao final.

Il — Carece, assim, de fundamento o pedido de indemnizacao, formulado depois de se ter
reconhecido a impassibilidade execuc¢ao do acérdao, com base nas perdas e danos
sofridas por a exequente ndo ter ganho a adjudicacao, pois esse é um resultado que por,
nenhum raciocinio de decorréncia légica, assente num grau minimo de probabilidade, se
seguiria a execugdo do acordao, caso fosse ainda possivel.

lIl — Por falta de conexao com o conteudo da motivagao anulatéria e insuficiéncia paral
estabelecer a indispensavel ligacdo causal entre a anulagdo e aqueles prejuizos, sao
deslocadas as alegacdes de que a requerente ganharia a adjudicacao porgque as suas
propostas tais e tais ndo deviam ter sido rejeitadas, ou as das adjudicatarias deviam ter
sido excluidas por deficiéncias técnicas, ou elas mesmas por falta de capacidade

econdmico-financeira.

ANOTAGCOES: ---- ]




2006

Processo n.°%:

Data do Acérdao:

PLENO DO STA

Descritores:

024690A

25-01-2006

Relator

Antonio Madureira

EXECUCAO
JULGADO.
CADUCIDADE
DIREITO.
SUCESSAO

REGIMES.
PRAZO

DE

DO

DE




Sumario:

| - O CPTA introduziu um novo regime nas execugdes de julgados anulatorios

instaurados apds a sua entrada em vigor, com regras, pressupostos, prazos e efeitos
diferentes dos estabelecidos na LPTA.
Il - O que houve, assim, em relagdo a LPTA (que foi expressamente revogada pelo artigo

6.°, alinea e), da Lei n.° 15/2002, de 22 de Fevereiro, que aprovou este Cbdigo), foi uma|
sucessao de regimes, nao se podendo falar em sucessao de prazos, pois que estes nao
se podem dissociar dos procedimentos em que estdo inseridos, que devem ser
apreciados e aplicados na integra.

lll - Assim sendo, para 0 apuramento da tempestividade da instauragao da execucao de
um julgado anulatério transitado em julgado no dominio da LPTA, n&o é de convocar a
disciplina do artigo 297.° do C.Civil, que apenas regula a estrita sucessao de prazos, ou

seja, prazos que, no ambito do mesmo procedimento e para os mesmos fins, estejam em
Curso.
IV - Esse apuramento ha-de ser feito em face da disciplina estabelecida no diploma que

estabeleceu o novo regime, a referida Lei n.° 15/2 002, cujo artigo 5.°, n.° 4, manda|
aplicar as novas disposi¢cdes respeitantes a execugao das sentengas aos processos
executivos que sejam instaurados apés a entrada em vigor do novo Caodigo.

V - Por novas disposi¢des deve entender-se o novo regime na integra, sob pena de se
estar a construir um terceiro regime juridico, com o qual os intervenientes processuais
nao puderam contar, que nao vigora nem vigorou, COMo se 0 intérprete se substituisse
a0 legislador e criasse uma nova regulamentacao juridica, com sacrificio da coeréncia e
contribuindo para a inseguranca juridica.

VI - Em face do exposto, o que ha que apurar € se, a data da entrada em vigor do CPTA,

ja havia expirado o prazo para instauracdo dessa execugdo, com base na aplicagcao
integral do regime da LPTA, devendo, em caso negativo, conceder-se aos interessados,
para o efeito, os prazos de trés mais seis meses, estabelecidos nos artigos 175.° e 176.9
do CPTA.

ANOTACOES: ---- )




Processo n.°: Data do Acérdao: |[PLENO DO STA Descritores:

01A/02 15-11-2006 Relator REFORMA AGRARIA.
Madeira dos Santos |[EXECUGAO DE|
ACORDAO.

CASO JULGADO.

Sumario:

| — O processo executivo tende a conferir efectividade pratica ao respectivo titulo, a que
por inteiro se subordina, ndo servindo para se obterem pronuncias declarativas sobre
questdes novas e independentes.

Il — Se a decisao anulatéria do acto que fixou a indemnizacgao devida pela ocupagao de
um prédio rustico durante a denominada reforma agraria nada dissera quanto a exacta|

superficie de um terreno de sequeiro, ndo podia a determinacdo dessa area estar
abrangida pelo respectivo caso julgado.
Il — Assim, a circunstancia de a Administracdo, ao executar o acérdao anulatorio, ter

calculado a indemnizagao com base numa area de sequeiro diferente da que considerara|
para emitir o acto anulado pode traduzir um qualquer vicio do acto ultimamente emitido,
declaravel em processo a instaurar para o efeito, mas nao configura uma infidelidade ao

acordao exequendo.

ANOTACOES: ---- — —_— - ]




2007

Processo n.°%:

Data do Acérdao:

PLENO DO STA

Descritores:

01067/06

15-02-2007

Relator

Costa Reis

EXECUCAO DE
ACORDAO.

ERRO NA FORMA DE
PROCESSO.
CONVOLACAO.

CADUCIDADE.




Sumario:

| — A partir da entrada em vigor do CPTA e da consequente revogagao das normas
processuais contidas na LPTA e do DL 256-A/77 a execug¢ao do julgado anulatério
passou a ser comandada pelo novo Cédigo, mesmo gque a sentenga a executar tenha|
sido proferida e tenha transitado no dominio do regime revogado, desde que o respectivo
processo tenha sido instaurado apos a sua entrada em vigor.

II — Ora, nos termos das novas normas processuais, a execugcdo de sentengas
anulatérias de actos administrativos sé podera fazer-se através de um processo
especifico destinado a esse fim concreto, isto é, destinado a obrigar a Administracao a
extrair as devidas consequéncias daquelas sentencas, designadamente através da

colocacao do interessado na situacdo em que se encontraria se 0 acto anulado nao
tivesse sido praticado e a reparar todos danos decorrentes do acto anulado. Processo
esse que se encontra regulado nos art.° 173 e seg.s do CPTA.

lIl — Deste modo, e ao abrigo da nova lei, inexiste a possibilidade do ressarcimento dos
prejuizos decorrentes da pratica de acto judicialmente anulado ser feito por qualquer
outro meio processual que nao aquele.

IV — Todavia, tendo sido instaurada acg¢ao administrativa comum tendo em vista a
obtengao daquele ressarcimento, importa apurar se € possivel aproveitar 0os actos ja
praticados nesta acgao e proceder a sua convolagao para o processo adequado porque

a tanto obriga o disposto no art.° 199.° do CPC e os principios pro actione e da
celeridade processual.
V — Sendo assim, e tendo em vista a eventual convolagdo desta acgao num processo

executivo, importa apurar se o direito de execug¢ao do julgado anulatério nao havia ja
caducado a data da entrada em vigor do CPTA pois que, se assim for, essa convolagao
sera legalmente inutil e, por respeito ao principio da economia dos actos processuais,

inadmissivel.

ANOTACOES: ---- ]




Processo n.°%:

Data do Acérdao:

PLENO DO STA

Descritores:

030373A

03-05-2007

Relator

Adérito Santos

EXECUCAO DE
ACORDAO
EXECUCAO DE

JULGADO
CPTA

CAUSA LEGITIMA DE
INEXECUCAO

SANCAO PECUNIARIA
COMPULSORIA

RECONSTITUICAO DE|
CARREIRA




Sumario:

| - Como ja sucedia com o antecedente processo de execuc¢ao de julgados do Decreto-
Lei n° 256-A/77, de 17 de Agosto, o processo de execucao de sentencas de anulagao,

regulado nos artigos 176° e seguintes do Codigo do Processo nos Tribunais
Administrativos, tem natureza eminentemente declarativa, visando apreciar, pela primeira
vez e em complemento do processo de anulagdo de actos administrativos, o conteudo|

das relagdes juridicas emergentes da anulagdo (ou da declaracdo de nulidade ou
inexisténcia) de um acto administrativo e, se for caso disso, impor, através de sentenca,

a adopcao dos actos e a realizagao das operagdes necessarios ao restabelecimento da|
legalidade ofendida.
Il - Esta declaragdo dos actos devidos, correspondente a decisdo de procedéncia do

pedido de condenagado formulado pelo interessado e passivel de execucao forgada,
assume a natureza de titulo executivo.

Il - O juizo no sentido de que nao € possivel a execucao de determinada decisaog
anulatéria supoe a verificacdo de que tal impossibilidade é absoluta, nao relevando, para|
o efeito, a mera dificuldade de execugao ou 0 seu caracter eventualmente oneroso.

IV - A reconstituicdo, no aspecto remuneratério, da situagao funcional de funcionario que
se mantém ao servigo faz-se pelo pagamento da diferenga entre o vencimento de que foi
privado, por virtude do acto anulado pela decisdo em exequenda, e o do lugar que
entretanto exerceu, sendo devidos juros de mora, sobre aquela diferenca.

V - Numa tal reconstituicao de situagao funcional, em regra, s6 pode atribuir-se

relevancia a promogoes relativamente as quais esteja excluida qualquer margem de
aleatoriedade, como sucede, designadamente, com as que dependem, exclusivamente,
do preenchimento de determinados moddulos de tempo de exercicio de fungdes em
categoria inferior.

VI - A sancdo pecuniaria compulsoéria, prevista nos artigos 179°, numero 3 e 169°,
numero 2 do Codigo do Processo nos Tribunais Administrativos, corresponde a uma
faculdade, que o tribunal pode usar, a requerimento ou mesmo oficiosamente, para
prevenir situagées, que ainda se perspectivam, apenas, como de eventual

incumprimento, nao tendo, assim, como pressuposto um anterior comportamento
culposo, que tivesse de ser invocado e demonstrado, da entidade responsavel pela|

execucao do julgado.




ANOTACOES: ----

Processo n.°%:

Data do Acérdao:

PLENO DO STA

Descritores:

028779A

18-09-2007

Relator

Candido de Pinho

EXECUCAO DE
JULGADO

ACTO RENOVAVEL
CALCULO DE
INDEMNIZACAO
VALORES
INCORPOREOS
COMISSAO ARBITRAL
BANCO
NACIONALIZACAO




Sumario:

| - As decisdes das Comissdes Arbitrais constituidas nos termos e para os efeitos do
disposto no art. 16° da Lei n® 80/77, de 26/10, na redacg¢ao do DL n° 343/80, de 2/09 s6
se tornariam definitivas e vinculativas para a Administracdo apés validacao a efectuar por,

despacho de homologac¢do ministerial (art. 16°, n°6, cit. dip. e 24° do DL n°® 51/86, de

14/03).
Il - Se o despacho referido em | foi judicialmente anulado com o fundamento de apenas

ter validado parcialmente a decisdao da Comissao e nao a ter homologado na parte em
que ela havia incluido os activos incorpéreos do Banco no calculo do valor dal
indemnizagédo a atribuir a cada acg¢ao deste, entende-se que da execugdo ao aresto
anulatério o novo despacho que fixa novo valor a cada acg¢ao considerando agora aquele
activo incorporeo.

lll - Se o fundamento da anulagdo nao relevava do “quantum” dos activos incorpéreos
considerado pela Comissao, o novo despacho nao tinha que o acatar.

IV - Este novo despacho, ainda que nao faca referéncia ao art. 16° referido em | e,
portanto, ndo aluda expressamente a homologagao, ndo deixa de ser aquele a que se

reporta 0 n°6, daquele dispositivo legal e o art. 24° do DL n° 51/86.

ANOTACOES: ---- ]




Processo n.°: Data do Acérddo: |PLENO DO STA Descritores:

048328A 13-11-2007 Relator EXECUGAO DE
Polibio Henriques JULGADO

NULIDADE DE
ACORDAO

OMISSAO DE
PRONUNCIA

Sumario:
Padece de nulidade, por omissao de pronuncia, nos termos previstos no art. 668°/1/d) do
CPC, o acdrdao que decidiu que a execugdo do julgado consistia na renovac¢ao do acto
administrativo declarado nulo, sem apreciar a questao, suscitada pelo exequente, da
impossibilidade de praticar novo acto, por estarem ja esgotados 0s prazos previstos nos
artigos 24°/5/6 e 25° do Decreto — Regulamentar n° 15/9.

ANOTACOES: ----
Processo n.°: Data do Acérdio: |[PLENO DO STA Descritores:
EXECUCAO DE
0341A/03 13-11-2007 Relator . -
Fernanda Xavier ACORDAO
EMPREITADA DE

OBRAS PUBLICAS
ADJUDICACAO

REJEICAO

ERRO DE
JULGAMENTO




Sumario:

| - A execugdo de acdrddo anulatério do acto de adjudicagdo de empreitada de obra
publica passa, necessariamente, por retomar o procedimento do concurso no momento
em que se verificou a ilegalidade e praticar um novo acto de adjudicagao, expurgado dos
vicios geradores da anulagao.

Il - Nao tendo sido praticado esse novo acto de adjudicagao, mas apenas sido elaborado
um novo relatério de analise a avaliagdo das propostas pela Comissdo de Analise, 0
acordao anulatorio ndo se mostra executado.

lll - Por isso, ocorre erro de julgamento, se o tribunal a quo, considerando o acérdao
executado, rejeita o pedido de execucgao.

IV - Nao estando o acérdao anulatério executado, o processo deve prosseguir para
apreciacao da alegada causa legitima de inexecucao e, sendo caso, do pedido

indemnizatoério formulado.

ANOTACOES: ---- ]
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Sumario:

| - O principio do Estado de Direito concretiza-se através de elementos retirados de
outros principios, designadamente, o da seguranca juridica e da protecg¢do da confianga
dos cidadaos.

Il - Tal principio encontra-se expressamente consagrado no artigo 2° da CRP e deve ser

tido como um principio politcamente conformado que explicita as valoragdes
fundamentadas do legislador constituinte.
Il - Os citados principios da seguranca juridica e da protec¢édo da confianga assumem-se

como principios classificadores do Estado de Direito Democratico, e que implicam um
minimo de certeza e seguranga nos direitos das pessoas € nas expectativas
juridicamente criadas a que esta imanente uma ideia de protec¢ao da confianca dos
cidadaos e da comunidade na ordem juridica e na actuagao do Estado.

IV - O n°1, do artigo 161° do CPTA n&o viola os citados principios constitucionais, nao
violando também, o principio da igualdade.

V - A situacao que o legislador pretendeu tutelar com o citado n° 1 do art® 161° prende-se
de alguma maneira, com razdes de justica material, visando obviar a possiveis
disparidades, consubstanciadas em status diferenciados resultantes, em relagcao 4
alguns particulares, da nao impugnacao atempada de actos, com conteudo decisorio

perfeitamente igual e que tenham definido a mesma situagao juridica, assim também

fazendo valer o principio da igualdade de tratamento das mesmas situag¢des juridicas.

ANOTAGCOES: ---- ]




2008

Processo n.°%:

Data do Acérdao:

PLENO DO STA

Descritores:
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Sumario:

| - O numero 4, do artigo 5, da Lei 15/2002, de 22 de Fevereiro, que visa,
especificamente, regular a aplicagdo no tempo, quer da LPTA e do DL 256-A/77, de 17.6,
quer do CPTA, determina a aplicacdo, aos processos executivos instaurados apos

1.1.04, das novas disposicdes do CPTA, respeitantes a execugao das sentencas
administrativas.
Il - O regime de execuc¢ao, estabelecido nestas novas disposigoes, € aplicavel em bloco,

e NAo aos prazos parcelares como os da execugdo espontanea da Administragdo ou do
requerimento da execucao pelos particulares.

lll - Da solucao legal consagrada naquela norma de direito transitério decorre que, aos
pedidos de execucgao formulados posteriormente a 1.1.04, relativamente aos quais nao
tivesse, ainda, expirado o prazo de propositura da lei velha, é aplicavel o prazo de trés
meses para a execugao espontanea, seguido de seis meses, para o0 particular requerer

ao tribunal a execucdo, de tal modo que a caducidade deste direito do particular sé
ocorre depois de vencidos estes dois prazos sucessivos da lei nova.
IV - Requerida a execucgao de acérdao anulatério de acto ilegal, por virtude do qual o

professor requerente exerceu fungdes em Portugal e ndao na Suica, e na falta de
elementos possibilitadores da determinacdo do valor exacto dos danos, que o0 mesmo
requerente alegou e que Ihe foram causados pelo acto anulado, € adequado o recurso a

equidade, nos termos do artigo 566, numero 3, do Cdédigo Civil, para a determinagao
daquele valor.

ANOTAGCOES: ---- ]




Processo n.°: Data do Acérddo: |[PLENO DO STA Descritores:
Relator EXECUGCAO DE
038240A 10-04-2008 Joao Belchior JULGADO

Sumario:

| - Uma vez transitada em julgado a decisao anulatoria a Administragdo incumbe extrair
as devidas consequéncias, sendo que, no caso de reexercicio do poder exercido no acto
anteriormente anulado, tera de respeitar o “accertamento” contido no julgado anulatorio
(cf. art® 173° do CPTA).

Il - Tendo o acto sido anulado por vicio de forma por falta de fundamentagcao a execucao
do julgado implicava a pratica de um novo acto, agora sem o0 vicio que conduzira a sua
anulagao.

Il - Assim, sob pena de reincidir na conduta antes censurada no julgado anulatério e em
afronta ao que decorre do quadro normativo referido em 1., a execugao passava

necessariamente pela adopg¢ao de uma fundamentagao nao coincidente com a que foi
considerada viciada, e, muito provavelmente, com apelo a factos distintos e que (agora)
esclarecessem com clareza e suficiéncia as razées da cessagao da comissao de servico

(a0 abrigo do disposto na alinea a) do n° 2 do art® 7° do DL 323/89) cuja falta levara|

anteriormente a anulagao.

ANOTACOES: ---- ]




Processo n.°: Data do Acérddo: [PLENO DO STA Descritores:

Relator EXECUGCAO DE

024690A 07-05-2008 Madeira dos Santos | ;) 5aApo

SUPRIMENTOS
NULIDADE
ESGOTAMENTO DO
PODER
JURISDICIONAL

Sumario:
| — Nos termos do art. 666°, n.° 1, do CPC, o poder jurisdicional da Subsecg¢ao esgota-se
com a prolacao do acérdao que finalize a causa em 1.2 instancia, salvo no que respeita|

a0s actos processuais referidos no n.° 2 do artigo, em que se inclui o poder de suprir
nulidades.
Il — Ofende o disposto nesse art. 666° o aresto da Subsec¢ado que, tendo sido proferido

para os fins previstos no art. 668°, n.° 4, do CPC, conheca de uma nulidade ndo arguida
no recurso jurisdicional interposto de acérddo anterior e, por via desse seu
conhecimento, declare nulo tal acérdao e julgue outra vez a causa mediante uma nova e

diferente pronuncia.

Il - E ineficaz a decisdo emitida depois de esgotado o poder jurisdicional.

ANOTAGCOES: ---- ]
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Sumario:
- A execucao do aresto que, por falta de notificagdo do recorrente, destinatario de uma,

certa nomeacgao, anulou o acto que indeferira o pedido de designagéo de data para que
ele tomasse posse de um lugar da categoria em que fora nomeado consistiria
normalmente na emissao de um acto que, deferindo o pedido, designasse um novo prazo

para a nomeagao.

Il - Mas essa maneira de executar o julgado era absolutamente impossivel em face da
superveniente certeza de que, afinal, o interessado se aposentara antes de formular a
pretensao indeferida pelo acto anulado.

Il - Nao vindo questionada, esta fora do «thema decidendum» a solugdao do acérdao
recorrido que considerou possivel reconstituir a carreira do exequente até a sua
aposentacao, motivo por que condenou a Administragdo a pagar-lhe as diferengas de
vencimentos e de pensdes e as pensodes futuras como se ele tivesse realmente acedido
a categoria para que fora nomeado.

IV - Mas o acérdao é censuravel ao dizer que havia uma causa legitima de inexecugao
quanto a reconstituicao da carreira do exequente apdés a aposentacao — pois nao €
concebivel que se reconstitua a carreira de alguém depois de aposentado.

V - Nao havendo, verdadeiramente, qualquer causa legitima de inexecugao, o acérdao
nao pode ser nulo a pretexto de que nada teria dito sobre a indemnizag¢ao prevista no art.
166° do CPTA.

VI - O acto que deferiu a aposenta¢ao voluntaria e incondicionada do interessado nao|
pode ser havido como consequente do acto anulado por um acérdao cuja execucao
consistira no despacho de nomeacao dito em |.

VIl - Desde que a pronuncia condenatéria — acatada pela Administragao — se fundara na
ideia de que o0 exequente deveria ser pago como se tivesse deveras acedido a categoria|
para que fora nomeado na sequéncia de um concurso de pessoal ainda ndo resolvido em
30/9/89, o ficcionado posicionamento dele nos escaldes dessa categoria resultava das
regras de transicao para 0 novo sistema retributivo, as quais ressalvavam 0s concursos|
pendentes e impunham que se atendesse as diuturnidades adquiridas.

VIl - Enquanto tribunal de revista, o Pleno da Sec¢do Administrativa do STA s6 poderia
conhecer de um hipotético erro da Subsec¢do no juizo de facto ordenado a apurar 0
namero de diuturnidades do recorrente se viesse invocado algum dos fundamentos

previstos no art. 722°, n.° 2, do CPC.




ANOTACOES:

Processo n.°%:
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Sumario:

| - A eficacia do caso julgado anulatorio encontra-se circunscrita aos vicios que ditaram a
anulagdo contenciosa do acto, nada obstando, nos casos em que o acto € renovavel, &
que a Administracido emita novo acto com idéntico conteudo decisério, mas liberto dos
referidos vicios (cf. art® 173°, n° 1 do CPA).

Il - Assim, tendo o acto que excluiu os recorrentes da fase de estagio do concurso para
ingresso na jurisdicao administrativa e fiscal, sido anulado com fundamento na violagao
do principio da imparcialidade, por ter assentado em critérios de avaliagdo fixados pelo
juri em momento temporal que afectou a transparéncia do procedimento, nao viola o
caso julgado anulatério o novo acto que, no reexercicio do poder administrativo, voltou a

excluir os recorrentes, agora apenas com recurso ao critério de avaliagcao estabelecido
na lei.
Il - Hoje, o art® 128° n°® 1 d) do CPA deve ser interpretado em conjuga¢ado com o art’

173° do CPTA que, embora integrado na lei do processo administrativo, estabelece o
regime juridico substantivo, pelo qual a Administragdo se deve pautar sempre que lhe
cumpra extrair consequéncias da anulagao dos seus actos administrativos.

IV - Assim, e nos termos conjugados dos n° 1 e 2 do citado art® 173° do CPTA, 4
Administracao pode ficar constituida no dever de praticar actos dotados de eficacia
retroactiva, desde que nao envolvam a imposi¢ao de deveres, a aplicagao de sang¢des ou
a restricdo de direitos ou interesses legalmente protegidos.

V - Circunscrevendo-se a relagao juridica dos recorrentes com a Administragido ao
ambito do concurso onde foi proferida a deliberagdo impugnada que os havia excluido da|
fase de estagio e sendo o novo acto nho mesmo sentido do acto anulado, nao vindo
impugnado o seu conteudo, a pretensdao dos recorrentes, de serem integrados na|
jurisdicdo administrativa como consequéncia decorrente da anulagado, nao é digna de

proteccéo legal, independentemente da eficacia temporal do novo acto.

ANOTACOES: ---- )
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Sumario:

I- Por forga da sentenga anulatéria, a Administragdo fica constituida no dever de
substituir o acto ilegal por um acto legal reconstituindo a situa¢do que existiria se aquele
acto nao tivesse sido praticado.

lI- E, porque assim é, a lei determina que o Exequente, na peticao, "deve especificar os
actos e operagdes em que considera que a execug¢ao deve consistir, podendo, para o
efeito, pedir a condenagéo da Administragdo ao pagamento de quantias pecuniarias" - n.°
3 do art.° 176.° do CPTA.

lll- Todavia, dai ndo resulta a vinculagdo do Tribunal a seguir o caminho indicado pelo
Exequente nem que s6 possa decidir dentro dos limites que este balizou.

IV- E, porque assim, nada impede que o Tribunal condene a Administragao a renovar o
acto anulado - se entender que a renovacgao do acto ainda é possivel e que tal constitui a|
forma legalmente adequada de execucdo do julgado - mesmo que o Exequente haja
entendido que essa renovagdo é inutil ou impossivel e que, por isso, a execu¢ao do
julgado deve passar pela atribuicdo de uma quantia indemnizatéria.

V- Ao fazé-lo ndo esta a condenar em objecto diverso do pedido porque este era o da

execucao do julgado anulatério e tal foi deferido, ainda que de forma diferente da que
vinha requerida.
VI- Se a execugao do julgado passar pela pratica de um novo acto nos termos acima

referidos (em 1) e se esse acto tiver sido praticado no decurso da execucgao, julga-se

extinta a instancia.

ANOTACOES: ----




Processo n.°: Data do Acérddo: [PLENO DO STA Descritores:

Relator _ EXECUCAO DE
028055A 15-10-2008 Fernanda Xavier JULGADO
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Sumario:

| - Tendo o acto sido judicialmente anulado, apenas com base em vicio de
fundamentacao formal, a execugao do julgado anulatério traduz-se na prolaccao de um
novo acto, expurgado do vicio que determinou a anulacao.

Il - A fundamentagcdo & um conceito relativo, pelo que variando a densidade dd
fundamentacdo em fung¢ao do tipo legal de acto e das suas circunstancias, é aceitavel
uma fundamentagido menos densa de certos tipos de actos, considerando-se suficiente
tal fundamentagcédo desde que corresponda a um limite minimo que a nao descaracterize,
ou seja, figue garantido o “quantum” indispensavel ao cumprimento dos requisitos
minimos de uma fundamentacao formal: a revelagao da existéncia de uma reflexao e a|
indicag&o das razdes principais que moveram o agente.

Il - Encontrando-se o novo acto devidamente fundamentado e ndo tendo a recorrente
censurado a pronuncia do tribunal a quo, que decidiu ndo conhecer dos vicios de
violagao de lei, também imputados ao novo acto na réplica, por extravasarem o ambitg
da execuc¢ao, o julgado anulatério tem-se por executado, 0 que, obviamente, prejudica a

apreciacao de uma pretensa causa legitima de inexecugéo.




ANOTACOES: ----
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Sumario:
| - O art. 161° do CPTA veio introduzir na ordem juridica administrativa um mecanismo
processual inteiramente novo, um instituto de extensdo extrajudicial de efeitos da|

sentenca a situagdes de facto alheias ao processo em que é proferida, verificados que
estejam os pressupostos ali enunciados.
Il - O funcionamento do instituto depende, no essencial, da verificagdo dos seguintes

requisitos: (i) que os requerentes se encontrem na mesma situagao juridica das pessoas
a que se reporta a sentenga cuja extensao de efeitos se pretende; (ii) que, quanto a eles,
nao haja sentenga transitada em julgado; (ii) que os casos sejam perfeitamente

idénticos; (iv) e que, no mesmo sentido, tenham sido proferidas cinco sentencas
transitadas em julgado.
[l - A expresséo legal "casos perfeitamente idénticos", utilizada no art. 161° n° 2 do

CPTA, ndo significa uma igualdade absoluta. Reporta-se a uma identidade de casos em
termos de situagio factica relevante e da sua qualificacao e tratamento juridicos, e nao

em termos de uma rigorosa coincidéncia quanto a todos os elementos de facto, mesmo
que juridicamente irrelevantes.
IV - Se o0 acordao cuja extensado de efeitos se requer, sufraga o entendimento de que,

para o efeito de considerar a cortica como fruto pendente, integrante do capital de
exploragdo, e como tal sujeita a um regime indemnizatério distinto, é indiferente que a|
cortica esteja ja extraida em 1975, aquando da ocupagao, ou que ela esteja, nesse ano,
em condicoes de extracgao, nenhuma duvida subsiste de que ha identidade perfeita de
casos, para os efeitos do art. 161° do CPTA, entre a situagao desse acérdao, em que a
cortica foi extraida em 1974 e armazenada em 1975, antes da ocupacao, e a situagao
dos requerentes, em que a corti¢a foi extraida (e nalguns casos vendida) em 1975, mas
apos a ocupagao, estando pois, nesse ano, em condigdes de extracgao.

V - Constatando-se que as sentengas transitadas em julgado, indicadas pelos
requerentes, se reportam a situagdes de facto em que a cortica foi extraida em anos
posteriores ao da ocupacgdo, sem referéncia a que a mesma estivesse, nesse ano de
1975, em condigoes de ser extraida, ndao podem tais decisdes ser entendidas como

"proferidas no mesmo sentido" daquele acérdao cuja extensao de efeitos foi requerida.




ANOTAGCOES: ---- ]
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Sumario:

| - O processo de execugao de julgados €, por natureza - dado ter como pressuposto
necessario a acgao que produziu a sentenga cuja execugao nele se requer - e por
consagracao legal - dado estar previsto nos artigos 95.° e 96.° da LPTA, inseridos no
capitulo VII, que tem como epigrafe "Meios processuais acessorios”, do qual constitui a|
Seccao V - um meio processual acessorio.

II - O tribunal competente para conhecer dos recursos das decisdes proferidas pelos|
Tribunais Administrativos de Circulo nestes meios processuais € o Tribunal Central
Administrativo (artigo 40.°, alinea a), parte final, do ETAF de 1 984, na redacgédo dada
pelo Decreto-Lei n.° 229/96, de 29/9).




ANOTACOES: ----

Processo n.°%:
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Sumario:

A obrigagdo da Administragdo Tributaria de executar os julgados surge imediatamente

com o transito em julgado da decisdo judicial e ndo com a remessa, a requerimento do

ANOTACOES: ----

2010




Data do Acérddo: [PLENO DO STA Descritores:
Relator MANDATO JUDICIAL
Polibio Henriques CADUCIDADE

EXECUCAO DE

JULGADO
TEMPESTIVIDADE

RENUNCIA

Processo n.°%:

012059 14-01-2010

Sumario:
| - De acordo com o disposto no art. 1175° do Cddigo Civil (parte final), se dela
resultarem prejuizos para o mandante ou seus herdeiros, a caducidade do mandato
judicial, por morte do mandante, ndo opera imediatamente com o O6bito, devendo o

mandatario prosseguir com a execug¢ao do seu mandato na medida do necessario pard
evitar os danos.
Il - Nos termos do art. 39° do Codigo de Processo Civil, na redaccao anterior a que foi

introduzida pelo DL n°® 329-A/95 de 12/12, a declaracao de renuncia do mandato sé
produziria efeitos depois de constituido novo mandatario ou de esgotado o prazo fixado
para esse fim, tal como previsto no n° 3 do citado preceito.

Il - O despacho de 1991.10.09, que declarou deserta a instancia, no processo de
execucao do acordao anulatério de 1981.04.02, devidamente notificado ao advogado
constituido pelo autor falecido, que dele nao recorreu, mantendo-se valido e eficaz o

respectivo mandato, transitou em julgado e passou a ter forca obrigatoria no processo
(caso julgado formal).
IV - Extinta a instancia, o requerimento apresentado, em 2008.02.25, pelos herdeiros da

autora, no qual deduzem, além do mais, a pretensao de execugdo do mesmo acérdao
anulatorio, consubstancia um segundo pedido de execug¢ao e nao a mera continuagao da|
primitiva instancia ainda suspensa.
V - Tal pedido é manifestamente intempestivo quer segundo o regime da LPTA (art. 96°)
e do DL n° 256-A/77, de 17 de Junho (arts. 5° a 7°), quer no regime actual do CPTA|
(arts. 162°, n° 1 e 164°, n°s 1 e 2).




ANOTACOES: ----
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Sumario:

1. Um dos requisitos de admissibilidade do recurso para uniformizagao de jurisprudéncia,
previsto no artigo 152° do CPTA, € a existéncia de contradicdo entre o acordao recorrido
e 0 que é invocado como fundamento do recurso, sobre a mesma questao juridical
fundamental, o que supde identidade substancial das situagdes de facto apreciadas em
nesses acordaos.

2. Tendo o acérdao recorrido e o acérdao fundamento seguido o mesmo entendimento,

no sentido de que o processo de execugdo de sentenga € meio adequado ao
conhecimento do pedido do exequente de que lhe sejam pagos 0s montantes
correspondentes aos vencimentos que deixou de receber na sequéncia de acto punitivo

contenciosamente anulado, ndo ha contradicdo entre esses mesmos acoérdaos, para
efeito de recurso para uniformizacado de jurisprudéncia, se a diferenca das respectivas
decisbes, quanto ao pedido pagamento de vencimentos, decorreu da diversidade das
situagbes de facto a que respeitam: no caso do acérdido recorrido, o exequente, no
periodo a que respeitam os pretendidos vencimentos, ndo exerceu com regularidade
uma actividade remunerada e, no caso do acorddo fundamento, o interessado

exequente, pelo contrario, exerceu actividade profissional da qual obteve rendimentos de
montante superior ao valor global dos vencimentos pedidos.

3. Na situacéo referida em 2., deve o recurso para uniformizagéo de jurisprudéncia ser|
julgado findo.

ANOTAGCOES: ---- S




Processo n.°: Data do Acérddo: [PLENO DO STA Descritores:

Relator EXECUCAO DE
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Sumario:
| — O prazo previsto no n.° 1 do art. 175° do CPTA tem natureza administratival
(procedimental) contando-se, por isso, nos termos do art. 72° do CPA.

Il — O prazo fixado no n.° 2, do art. 176° do CPTA € um prazo de caducidade, que tera de
ser contado nos termos do art. 144° do CPC.

Il — A decisdo que anulou um acto administrativo deve ser executada pela
Administracao, reconstituindo a situacao actual hipotética como se 0 acto anulado nag
tivesse existido na ordem juridica.

IV — Perante um acto anulado, a Administragao nao pode ficar inactiva, sem nada fazer,
deixando subsistir a situagao produzida pelo acto ilegal.

V — De acordo com o disposto no art. 163°, n.° 1, do CPA sé sao figuraveis como causa
legitima de inexecugao, a impossibilidade absoluta de executar e 0 grave prejuizo para o

interesse publico na execugao da sentenca.

ANOTACOES: ---- ]
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Sumario:

| - O recurso para uniformizac¢ao de jurisprudéncia pressupde que, no dominio do mesmo
quadro normativo e perante idéntica realidade factual, o Acérdao recorrido e o Acérdao
fundamento perfilhem solugdes opostas quanto a mesma questao fundamental de direito,
contradicao essa que se tem de referir a decisdes expressas e nao a julgamentos
implicitos e, por isso, que a mesma tenha resultado apenas de divergente interpretagao
juridica.

Il - No dmbito da execugédo de sentengas a Administragdo deve procurar reconstituir g
situagcdo actual hipotética, isto €, deve repor a situagado que existiria se o0 acto ilegal nao
tivesse sido praticado, 0 que passa pela reparacao de todos os danos sofridos em
resultado da pratica daquele acto. E, porque assim, a execug¢ao do julgado s6 pode
considerar-se concluida quando hajam sido cumpridas todas as operacdes necessarias a
colocacao do Exequente na posicao em que se encontraria nao fora a pratica do acto.

Il - Estando em causa a prestagdo de quantias pecuniarias essa execugao passa nao so
pelo pagamento dos montantes devidos como pelo pagamento dos juros moratérios que
Ihe correspondem, visto s6 dessa maneira se garantir que o acto violador da legalidade

nao deixa rastro. Juros esses que sao devidos desde o0 momento em que as diferengas
salariais a que o Exequente tem direito deveriam ter sido pagas.
IV - A tal ndo obsta o facto da sentenga exequenda ter sido proferida numa acc¢ao de

reconhecimento de direito e ter sido omissa no tocante aos juros de mora visto 0 ambito

da actividade reconstitutiva que se impde fazer nao é inteiramente definido pela sentenga
declarativa.
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| — Nos termos do artigo 174, do Cdédigo de Processo nos Tribunais Administrativos
(CPTA), o cumprimento do dever de executar julgado anulatério de acto administrativo é
da responsabilidade do érgao que tenha praticado o acto anulado ou, em caso de
extingao desse 6rgao, do que lhe sucedeu na respectiva competéncia.

Il — O transito em julgado de decisdo anulatoria do acto, que declarou a utilidade publica
e urgéncia da expropriagdo de determinada parcela de terreno e autorizou a respectiva,
posse administrativa, implica a cessagdo desta, se a entidade requerente da|
expropriagcdo nenhuma intervengao realizou na parcela de terreno em causa.

Il = Assim, a decisao judicial que, nos termos do artigo 179 do CPTA, indicou a forma de
dar execucdo aquele julgado anulatério, ndo tinha que declarar a pedida «nulidade ou
anulacao da posse administrativa» da referida parcela de terreno.

IV — A disposi¢ao daquele n°® 4 do artigo 829-A do Caodigo Civil, que estabelece uma taxal
adicional de 5% aos juros de mora devidos por incumprimento de sentenga condenatorial

de pagamento em dinheiro corrente, ndo é aplicavel no processo administrativo.
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