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CONTRATO ADMINISTRATIVO
Jurisprudéncia Supremo Tribunal Administrativo

Processo: 01123/12
Acérdao 30-0~1-2013
2 SUBSECCAO DO CA

Sumario: 1 — A mera apresentacdo de «3 pastas "zipadas", cada uma contendo
documentos e outras pastas que por sua vez continham um conjunto de documentos,
tendo procedido a assinatura digital de cada uma das pastas "zipadas» ndo respeita a
exigéncia do programa do concurso de envio sob assinatura electronica qualificada de
todos os documentos do concurso;

IT — Esse desrespeito conduz a exclusao da respectiva proposta.

Processo: 081/10
Acérdao 09-0~6-2010
1 SUBSECCAO DO CA

Sumario: I - Defende-se por impugnacao, tornando inadmissivel a dedugdo de réplica, o
réu que simplesmente negue que, ao invés do pretendido pelo autor, um contrato
administrativo lhe impunha determinadas prestagdes, a realizar num certo tempo.

II - Por se tratar de matéria de direito, ndo pode formular-se um quesito novo em que se
pergunte pelo sentido juridicamente relevante de uma declaragdo negocial.

III - Transitado o despacho que admitiu a substituicdo de uma testemunha sob condig¢ao
da parte a apresentar, ndo pode ulteriormente discutir-se a bondade desse
condicionalismo, sob pena de se ofender o respectivo caso julgado formal.

IV - Se nada se alegou sobre a vontade real das partes, o sentido da declaragdao negocial
ha-de apurar-se objectivamente, segundo o critério inserto no art. 236°, n.° 1, do Codigo
Civil.

V - Se a interpretacdo do contrato mostra que o réu se obrigou a pagar a autora quantias
de montante indeterminado, o facto de a autora exigir em juizo importancias certas -
sem se haver preocupado em previamente promover ou simultaneamente pedir a
determinacgdo das prestacdes (que o réu unilateralmente fixara e pagara) e sem fornecer
os elementos donde se pudesse apura-las mediante juizos de equidade - conduz a
improcedéncia do correspondente pedido.

VI - A indeterminagdo da prestacdo pecunidria afasta a «mora debitoris», nos termos do
art. 805°, n.° 3, do Cédigo Civil.
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Processo: 01407/03
Acérdao 27-0~9-2005
2 SUBSECCAO DO CA

Sumario: I — Tendo adjudicado a determinada empresa e contratado com ela o
tratamento em aterro municipal de residuos solidos urbanos (RSU’s) e de residuos
industriais ndo perigosos (RI’s) pelo periodo de 1 ano e na previsao de um certo nimero
de toneladas mensais de cada espécie, o Municipio deve indemnizar a outra parte pela
perda de receitas se as quantidades da segunda espécie ficaram muito aquém do
esperado e a execucdo do contrato terminou meses antes do dito prazo, por decisdo
unilateral da cAmara.

IT — O facto de serem os industriais do concelho a entregar no aterro os RI’s nao
transforma a estimativa de tais quantidades num facto aleatorio e alheio ao municipio,
pois a interpretacdo do caderno de encargos, da proposta da adjudicataria e do proprio
contrato mostra que ela foi assumida pela camara como uma verdadeira previsdo e
levada em conta pelo proponente na formacao do preco oferecido.

III — Um desvio quantitativo da ordem dos 40% ¢ susceptivel de afectar o equilibrio
financeiro do contrato, sendo a indemniza¢ao uma via de o restabelecer.

IV — Num contrato administrativo em que se comprometem dinheiros publicos a fixagao
das prestacdes contratuais e demais condicionantes do esforco econdmico do ente
publico tém de fluir sem dificuldade do documento escrito que as incorpora, nio
podendo ficar a mercé dum sentido que lhe seja atribuivel apenas com recurso a
elementos probatorios complementares.

V — O tribunal de recurso s6 deve alterar a matéria de facto em que assenta a decisao
recorrida se for evidente a ma apreciacdo feita nessa instancia, pois as gravagdes nao
conseguem propiciar todos os elementos que sdo decisivos para o processo intimo de
formulagao da convicgao.

Processo: 0561/03
Acordao 02-0~7-2003
3 SUBSECCAO DO CA

Sumario: I - S6 se pode falar em acto administrativo - € consequentemente s6 se pode
encarar a possibilidade recurso contencioso - quando um qualquer oOrgdo da
Administracdo, no exercicio de um poder publico e ao abrigo de normas de direito
publico profere uma decisdo que interfere de forma autoritaria na situagdo concreta do
administrado, atingindo os seus interesses ou direitos legalmente protegidos.

IT - Por for¢a do disposto no art.® 186.° do CPA esta vedado a Administragao
pronunciar-se autoritariamente sobre a interpretagdo e validade dos contratos por ela
celebrados.

IIT - Nao constitui, assim, acto administrativo, mas acto opinativo, aquele em que a
CML, em resposta a um pedido de pagamento de uma indemnizagdo, fundado na
alegada violacdo de uma obrigacdo constituida aquando da celebracdo de um contrato,
nega que o direito a tal indemnizacdo se tenha constituido, acrescentando que, a ter-se
constituido, tal direito ja prescrevera.
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Processo: 01042/10
Acérdao 22-0~3-2011
2 SUBSECCAO DO CA

Sumario: I — As propostas apresentadas pelos candidatos/concorrentes no ambito de um
concurso publico, constituindo declaracdes negociais, estdo sujeitas a interpretagao
como qualquer declaragdo de vontade, sendo aplicéveis, na falta de disposicdo especial
nesta matéria, os critérios interpretativos previstos no Cddigo Civil para os negocios
formais (art®238° deste diploma).

I — O principio da intangibilidade ou estabilidade das propostas, corolario do principio
da concorréncia que vigora, em especial, no direito de contratagdo publica, impede a sua
alteracdo até a adjudicacdo (cf. art’14, n°2 do DL 197/99, de 08.06, aqui ainda
aplicavel), mas tal ndo obsta a correccdo de lapsos e erros materiais que as propostas
apresentem, quando manifestos, sendo até de correc¢do oficiosa e a todo o tempo, como
impoem os art°249° do CC e 148° do CPA, que consagram um principio geral de direito.
III — Como também ndo obsta a que sejam prestados esclarecimentos sobre qualquer
duvida ou ambiguidade que as propostas contenham, como decorre do art®°92°, n°3 do
citado DL 197/99.

IV — Porém, o referido em I e II, deve apenas limitar-se a tornar clara qualquer
ambiguidade ou obscuridade de que a proposta padeca, ndo podendo introduzir qualquer
elemento novo que possa influir na sua apreciag@o e avaliagdo, sob pena de violacdo dos
referidos principios concursais.

V — O equipamento objecto do contrato a celebrar deve conter as funcionalidades
exigidas nos diplomas concursais no momento da execugdo do contrato, a ndo ser que
outra coisa resulte, inequivocamente, desses diplomas.

Processo: 01985/02
Acérdao 04-05-2006
PLENO DA SECCAO DO CA

Sumario: I - No contrato administrativo de associagao entre os servicos do Ministério da
Educagao e um Colégio para este prestar servigos de ensino em substitui¢do do ensino
publico, a Administracdo tem, nos termos da alinea a) do artigo 180.° do CPA, o poder
de modificar unilateralmente o conteido da sua prestagdo como contrapartida da
modificacdo da prestagao do Colégio que ndo realizou o servigo nos termos da estrutura
de custos prevista no orcamento que serviu de base ao calculo das importancias
entregues como prego.

IT - O artigo 186.° do CPA nao obsta ao exercicio do poder da parte publica de alterar a
sua prestacdo e ordenar a reposicdo do indevidamente pago, porque ndo estd em causa
uma controvérsia sobre a validade do contrato ou a interpretagdo de clausulas
contratuais, mas a decisdo vinculativa de reposicdo do indevidamente prestado em
dinheiros publicos, como modificagdo unilateral da prestagdo, dentro do objecto do
contrato ¢ decorrente da antecedente alteracdo das condig¢des estabelecidas no contrato
para a prestacdo do servico devido a gestdo da execugdo do contrato que foi efectuada
pelo Colégio.
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Processo: 0739/04
Acérdao 08-0~3-2005
2 SUBSECCAO DO CA

Sumario: I - Um dos principios fundamentais da disciplina legislativa dos contratos ¢ o
principio da confianga, que nos leva a doutrina valida em matéria da sua interpretacao,
que tera de ser sempre enformada pelo principio da boa fé, pois que este principio deve
acompanhar toda a vida do contrato, desde a sua feitura até a sua extingao.

IT - Num contrato celebrado entre uma autarquia e um arquitecto para elabora¢do de um
projecto de tanques de aprendizagem de natagdo, com uma area de 800m2, em que foi
estabelecida uma cldusula segundo a qual s6 haveria revisdo de honorarios na parte
relativa a assisténcia técnica de acordo com o valor final da obra, ndo pode esta clausula
impedir, em face da alteragdo do projecto, posterior a celebracdo do contrato, para uma
area de construcao de 1 400 m2, da revisao dos honorarios.

IIT - Tal facto violaria frontalmente o disposto no artigo 437.° do CC, que permite a
alteracdo do contrato em caso de alteragdo anormal das circunstdncias em que assentou
a decisdo de contratar, e nos artigos 236.° e 238.° do mesmo diploma, afrontando o
principio da boa f¢é (artigo 761.°, n.° 2, também do CC).

IV - Deve, por isso, essa clausula ser interpretada como visando apenas afastar a revisao
dos honorérios relativamente as fases ndo contempladas na fixagdo dos honorarios, mas
tendo em conta apenas o projecto apresentado e levado em conta no contrato celebrado
€ ja ndo afastar a revisao resultante da alteracdo e ampliagdao do projecto que pudesse vir
a verificar-se, para a qual, alids, havia norma expressa a contemplar essa alteragao (cft.
artigos 12.° e 11.°, n.° 8, das Instrucdes), pelo que, mesmo a admitir-se que a sua
aplicacdo pudesse ser afastada pela vontade das partes, nada inculca que tenha sido essa
a sua vontade, pois que, para além da referida interpretacdo ter um alcance ldgico bem
definido, interpretacdo contraria violaria flagrantemente o disposto no referido artigo
437.° do CC (alteragdo anormal das circunstancias em que assentou a decisdo de
contratar), pondo em causa o principio da boa f¢, pelo que ndo pode ser feita.

Processo: 0379/07
Acordao 30-1~0-2007
2 SUBSECCAO DO CA

Sumario: I - No dominio da nulidade do contrato e do seu regime especial de restituicao
de tudo o que tiver sido prestado (art.° 289.° do C. Civil) esta vedado o recurso aos
principios do enriquecimento sem causa, em funcdo do caracter subsidiario deste (art.°
474.° do C. Civil).

IT - A declaracao de nulidade do negdcio juridico tem efeito retroactivo, devendo ser
restituido tudo o que tiver sido prestado. (art.® 289.°, n.° 1 do C. Civil).

Todavia, nos contratos de execugdo continuada, como € o caso da empreitada, em que
uma das partes beneficie do gozo dos servigos cuja restituigdo em espécie ndo ¢
possivel, a nulidade ndo deve abranger as prestacdes ja efectuadas, produzindo o
contrato os seus efeitos como se fosse valido em relagdo ao tempo durante o qual esteve
em execucao.
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Processo: 01948/02
Acordao 29-0~4-2003
1 SUBSECCAO DO CA

Sumario: I - A deliberacdo de uma Camara Municipal que rescinde um contrato de
compra e venda de um terreno celebrado entre essa entidade publica e uma empresa
imobiliaria privada com o fundamento no ndo cumprimento de uma clausula contratual
integra uma simples declaracdo negocial e ndo um acto administrativo .

II - E que nessa situagdo a fonte do poder de rescindir o contrato, com a consequente
reversdo do terreno ndo reside, como alega o recorrente, em hipotética decisdo
autoritaria da Administracao que, fora ou independentemente do contrato, ¢ imposta ao
contraente particular, mas no préprio acordo de vontades livremente negociado entre
ambos .

III - Deve, assim, ser rejeitado nos termos do artigo 57, § 4° do RSTA, o recurso
contencioso interposto de tal decisdo administrativa .

Processo: 0966/04
Acérdao 08-1~1-2005
2 SUBSECCAO DO CA

Sumario: 1 - Estando em execu¢do um contrato-programa de desenvolvimento
desportivo, a declaragao feita pelo contraente ptblico sobre o termo do periodo negocial
em curso de que ndo quer a renovagdo ou a continua¢do do contrato, ¢ uma dentincia
contratual em condic¢des de paridade com a contraparte no contrato.

IT - O tipo de denlincia em que se inscreve tanto poderia ser realizado pelo contraente
publico como pelo contraente particular, ndo possuindo a declaragdo de um ou de outro,
peso ou natureza diversos.
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