CURSO DE FORMACAO EM DIREITO DA
CONCORRENCIA

Centro de Estudos Judiciarios, 8 de Fevereiro de 2013
(Prova/meios de obtencéao)




Lel da Concorréncia - Lel 19/2012, de 8 de Maio.
Proposta de Lel 45/XIl/1 — GOV.

Poderes da AdC — 59/1

“0 respeito pelas regras de promocao e defesa da concorréncia € assegurado
pela Autoridade da Concorréncia que para o efeito disp0e de poderes
sancionatorios, de supervisao e de regulamentacao”.

Natureza Juridica: art.° 1° do DL 10/2003, de 18.01

“uma pessoa colectiva de direito publico, de natureza institucional, dotada de
autonomia administrativa e financeira




art.° 7° LdC

dispbe de poderes sancionatOorios, em cujo
exercicio lhe cumpre

“Identificar e investigar as praticas susceptiveis de
Infringir a legislacao de concorréncia nacional e
comunitaria, proceder a Instrucao e decidir
sobre 0Ss respectivos processos, aplicando, se
for caso disso, as sancoes previstas na lel” (al.
a);




A Lel da Concorréncia tipifica como infraccoes em sede de
praticas restritivas da concorréncia

- 0S comportamentos descritos nos art.° 9, 11°e 12° - art.°
68°/1, al. a) — no mercado nacional;

0S comportamentos descritos nos arts. 101 e 102 do
Tratado sobre Funcionamento da Uniao Europeia — art.?
68°/1.al.b) — no mercado interno;

A0S guais se aplica o processo sancionatorio, p.
na seccao ll, Capitulo Il — art.© 13°




Estatuto processual do visado

nao incriminagcdo no cumprimento de obrigacdes de esclarecimento
Impostas pela AdC — cf. Ac. RL de 15.2.2011 e 6.4.2011,;

investidura da posicado como visado/ exercicio de direitos de defesa —
reparos feitos pelos Pareceres do CSM e AdC em sede de consulta
no processo legislativo da Proposta de Lei 45/X11/1° GOV,

publicidade/segredo de justica;

acesso aos processos e a documentos que deles constam — o relevo
que possam ter para o exercicio do direito de audicao previa a
decisao a proferir.

preparacao de defesa acesso a informacao de caracter confidencial, por
segredo de negdcio (Ac.TC.461/2011, v.q).




art.? 13°

A0S processos por infraccao ao disposto nos arts. 9°, 11° e
12°, da LdC e 101° e 102° do TsFUE aplica-se o disposto
na LdC e subsidiariamente o DL 483/22 (RGCQOCQC).

art.° 41° do RGCOC

sao subsidiariamente aplicaveis as regras do processo
criminal (leia-se processo criminal e ndo Codigo de
Processo Penal, o que sera relevante para efeitos de
buscas e apreensédo de dados informaticos, a proposito
da Lei 109/2009, ou Lei do Cibercrime).




Art.° 17°-

- a AdC procede a abertura de processo de inquérito por

pratica proibida, oficiosamente ou na sequéncia de
dendncia.

- tal inquérito visa a determinacado do facto, imputacao a
agentes e prova.




Em sede de inquérito, admite-se:

- Interrogatorio de visados — pessoas singulares,
entidades abstractas (art.° 18°);

- Inquiricao (art.° 18°);

Quanto a estas duas diligéncias a AdC tem poder
de Iniciativa, poder de decisao e poder de
execucao.




Buscas

tem poder de Iniciativa e de execucao vinculada,
competido o poder de decisdo quanto a diligéncia, as
autoridades judiciarias — art.° 18°/2, 3 e 21°, da LdC

execucao de buscas a instalacoes, meios de transporte
de empresas, tendente a recolha e apreensao de
extractos de escrita, documentos, independentemente do
suporte em que se encontrem (art.?° 18/1, al.c).

selagem de locais em que tais elementos se encontrem,
Incluindo computadores, para a realizacdo de tais
diligencias (art.° 18°1, al. d).




- em caso de fundada suspeita que em domicilios de

socios administradores, trabalhadores, colaboradores de
empresas existam provas de violacao grave ao
disposto nos arts. 9° e 11° 101° e 102 do TsFUE
admite-se busca domiciliaria, mediante autorizacéo
judicial (art.° 19°/2 a 4)

requerimento da AdC deve densificar gravidade da
Infraccao, relevancia do meio de prova, a participacao da
empresa envolvida, a razoabilidade da suspeita de gue
tal prova se encontra nos locais a buscar.




em caso de fundada suspeita que noutros locais
existam provas de violacao grave ao disposto nos arts.
9° e 11° 101° e 102 do TsFUE admite-se busca,
Incluindo viaturas dos socios, administradores,
trabalhadores e colaboradores, mediante autorizacao da

autoridade judiciaria competente (art.°© 199/8).

as buscas a escritorios de advogados ou consultorios
medicos sao obrigatoriamente presididas por Juiz de
Instrucao, mediante pré-aviso a representante das
respectivas ordens — art.°199/7, da LdC.




as buscas a instituicbes bancarias sao presididas por
Juiz de instrucao (como se extrai da redaccao do art.°
20°6 a 8, LdC, ainda que esta norma se refira a
apreensbes, a mesma pressupoe logicamente a entrega
coerciva de elementos em local nao livremente acessivel
ao publico, e como tal a realizagcao de busca, ordenada e
presidida pelo Juiz de instrucéo). E criterio legitimador da
apreensao o relevo para a descoberta da verdade e

prova, mesmo que nao pertencam ao visado (no
processo de inquérito, instaurado pela AdC nos termos
do art.° 17°) — cf. art.° 799/2, al. f) e 87° do RGICSF.

Desta norma extrai-se que pode nao existir coincidéncia
entre o visado com a busca e o visado com O processo,
tal como sucede no Codigo de Processo Penal.




nao € admissivel a apreensao de elementos abrangidos por segredo
medico e de advogado, salvo se eles constituam objecto ou
elemento da infraccéo — art.° 20°/5, da LdC.

aplicam-se subsidiariamente as normas previstas no Codigo de
Processo Penal —

- validade dos mandados de busca por 30 dias, sob pena de
nulidade — 174°/4, do Codigo de Processo Penal.

- ndao sendo a AdC a entidade com competéncia para ordenar
buscas, deve o cumprimento do mandado ser sindicado pela
autoridade que o emitiu, em 72 horas (assim parece pelo disposto no
art.° 20°1, da LdC: “as apreensoes de documentos séo autorizadas,
ordenadas ou validadas por despacho da autoridade judiciaria”.

tem sido a pratica em sede de investigacao criminal, na interpretacao
gue tem sido dada ao disposto no art.° 17895, do Codigo de
Processo Penal.




Conteudo do mandado e do despacho cuja
copia e entregue

Recurso interposto no NUIPC 7447/08.2 TDLSB.

- Caracter vago dos despachos que determinaram buscas,
configurando mandados em branco que nao permitem aos visados
sindicar a legalidade do que se pretende - abusiva intromissao na
privacidade (art.32°/8, da Constituicao da Republica Portuguesa), e
consequente nulidade de prova obtida — art.° 126°3, do Cddigo de
Processo Penal.

Nos termos do disposto no art.° 18°/3 e 4, al. b), da LdC é entregue ao
visado copia do despacho que defere a realizacdao de busca e
apreensao (norma equivalente ao disposto no art® 176°1, do
Caodigo de Processo Penal).




Os despachos devem enunciar os ilicitos que o0s
fundamentam e as raz6es gque justificam o juizo de que
elementos essenciais a prova e descoberta da verdade
se encontram em lugar nao livremente acessivel (juizo
argumentativo de  necessidade, adequacao e
proporcionalidade a medida autorizada).

A entrega do despacho ao “visado”:

- pertinéncia do acto;

- suspeita de ilicito;

- Identificacao da autoridade de que tal acto emana .

Nao visa Investi-lo na posicdo de poder exercer
contraditorio, em fase em que o0 procedimento se
encontra em fase de acusatorio (art.° 6° da CEDH - tais
direitos podem ser exercidos noutro momento
processual).




Também néao ha obrigacdo que do despacho constem todos os
elementos subjectivos e objectivos a apreender (segredo justica —
32°/2 até deducao de nota de ilicitude — art.° 33°/2, da LdC);

cf. Ac. RL (Desembargadora Ana Brito) processo 54/2006-9:

- € 0 criterio da investigacao que determina a razoabilidade
da busca e seleccao dos objectos apreendidos;

- as raz0es determinativas de busca nao tém que abarcar nem
0S reais meios de prova em que os indicios de infraccao assentam,
0O que bem se compreende para que a investigacao nao seja
manipulada a partir da data em que o mandado é entregue ao
visado;

- 0S mandados cobrem objectos relacionados com a infraccao,
guer na posse do suspeito guer na posse de terceiro.




Questoes a proposito da Lei 19/2012

1. - entidade competente para a realizacdo de buscas a

veiculos, e demais enquadradas no art.° 1998, da
LdC;

. - latitude com que é admissivel a apreensao de
dados informaticos, designadamente os relativos a
correio electronico;

. — latitude com que e admissivel a apreensao de
elementos cobertos por segredo profissional de
advogado.




buscas a veiculos, e demais enquadradas no art.°
199/8, da LdC

Parecer do CSMP em sede de consulta sob a proposta de Lei 45/Xl11/1 GOV.

Faculdade colocada sistematicamente no dispositivo reservado a buscas
domiciliarias (da competéncia do Juiz de Instrucao).

Nos termos do Codigo de Processo Penal, € competente para ordenar buscas
a viaturas, o Ministério Publico — 174°/2 e 3.

As sancodes aplicadas em processo-crime, implicam maior compressao de
direitos, liberdades e garantias.

Nos termos literais do art.° 21 da LdC, Ministério Publico da area da sede da
AdC e competente para autorizar as diligéncias previstas no art.° 19°.

Referéncia apenas pode entender-se buscas a viaturas ou outros locais (que
nao domicilios),

Os requisitos impostos pelo art.® 19/8, da LdC - nao a identificacao da
autoridade judiciaria competente, mas com especiais exigéncias de
fundamento: fundada suspeita de que neles sejam guardadas provas de

lolacao grave dos artigos 9°.11°da 1L dC e 101° e 102°dg




Dados informaticos e correio electronico

- LdC sem posicao expressa sobre pesquisa e apreensao de
elementos em ambiente informaticos.

- 41° do RGCOC - subsidiariamente os preceitos reguladores do
processo criminal.

- Parecer da Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos
Liberdades e Garantias, a proposito da proposta de Lei 289/X (Lei
do Cibercrime): o legislador pretendeu consagrar num Unico
diploma toda a realidade relativa a investigacOes que envolvam
ambiente informatico.




A lei do Cibercrime cinde duas operacoes:

- autorizacao de pesquisa em sistemas informaticos, ou a outros a partir
dos primeiros acessiveis (p. explo. Servidores) — da competéncia o
Ministério Publico - art.° 15%/1 e 5.

-apreensao — art.° 16°/1 — Ministério Publico.
- nocao de sistema informatico — art.° 2° da Lei do Cibercrime.

- validade do mandado de 30 dias — art.° 15°2, da Lei do Cibercrime.

- No processo parlamentar que aprovou a Proposta de Lei 45/XIl/1
GOV, nao passou a tentativa de se introduzir no texto legal um
preceito que equivaleria a um 18°A, proposto pelo Grupo
Parlamentar do Partido Socialista (assemelhando
pesquisa/apreensao a pericia).




Seja por aplicacao do disposto no art.° 2091, da LdC seja
por via do disposto no art.° 16° da Lei do Cibercrime,
parece que devera existir a emissao de ordem de
validacao do resultado do mandado.

Tal ordem n&o devera sindicar o relevo dos elementos cuja
apreensao se pretende, mas tao-somente a
conformidade do acto de apreensao com a ordem gque o
habilita.




- A pesquisa, tendente a apreensao, pode ser feita no local da busca,
em momento posterior no suporte apreendido, ou a partir de
clonagem de suportes feitos no local.

suportes clonados, discos externos ou pen drives nao integram o
conceito de sistema informatico.

As operacboes sobre eles incidente - exame processualmente
estabelecido no art.° 171° do Codigo de Processo Penal, ainda que
exista instrumentalmente uma pesquisa.

(Seria 0 mesmo que se considerar que o exame a escrita de
uma sociedade corresponde a uma buscal!)

Nao ha caducidade do mandado

Computadores, ou outros sistemas como IPAD, ha caducidade do
mandado que exige renovacao!

(lei quis evitar a concessao de mandados em branco sem controle por parte da
autoridade de que emanam — neste sentido Paulo Pinto de Albuquerque,
Comentario do Codigo de Processo Penal, Universidade Catalica, fls. 471).

Problema das “clouds”.




Correio electronico

- LdC no art.° 1891, al. c) “proceder, nas instalacoes, terrenos ou meios de
transporte das empresas, a busca, exame, recolha e apreensédo de
extractos de escrita e demais documentacao, independentemente do
seu suporte”.

Em relacdo a anterior Lei, a redaccdo do preceito representa inovagao
apenas no inciso “independentemente do seu suporte”.

No processo legislativo que aprovou a LdC, duas das consultas Proposta
de Lei 45/XI1l/1 GOV, mencionam expressamente este aspecto CSM e AdC

‘hoje a actividade empresarial € toda registada em ambiente informatico.
Nao sao dados da vida privada que estao em causa, € que nem sequer
deveriam estar no correio electronico das sociedades. Trata-se de
Informacéo afecta as facetas comercial, técnica, financeira, contabilistica,
para a prova de praticas concertadas ou abuso de posicao dominante”.

O argumento pode funcionar de modo reversivel:




Nos termos do art.° 73° da LdC a responsabilidade pela pratica de
contra-ordenagdes atinge directamente pessoas singulares, e por
repercussao as pessoas colectivas, nos casos em que:

- a infraccao tenha sido cometida em seu nome e no interesse
colectivo, por pessoas que nelas ocupem posicéo de lideranca ou por
guem actue sob autoridade das mesmas com violacao de deveres de
vigilancia ou controlo que as primeiras incumbem (73°2,al.a) e b).

A investigacao afectara necessariamente uma dimensao de privacidade
de sujeitos que nao personificacoes legais ou abstractas.

A admissibilidade do meio de prova nao se mede pelo resultado, mas
pelo ambiente em que ocorre.




- 34°4, da Constituichio da Republica Portuguesa, é
proibida toda a ingeréncia das autoridades publicas na
correspondéncia, salvo nos casos previstos na lei em
matéria de processo criminal.

- 42°/1, do RGCOC, nao e permitida a intromissao na
correspondéncia ou nos meios de telecomunicacoes,
nem a utilizacao de provas que impliguem a violacao do
segredo profissional.




O Cadigo de Processo Penal (redaccao originaria) maior proteccéao a
palavra dita que a palavra escrita. Esta enquadrada em apreensao
de documentos, salvo correspondéncia enderecada a destinatario
deterlminado, nao aberta pelo mesmo — 179° Cdédigo de Processo
Penal.

1998 submeteu a intercepcao de correspondéncia electronica ao
regime das intercepcoes telefonicas (comunicacoes).

Assimetria;

Comunicacdoes por fax e telegrama, desde que conhecidos do
destinatario (documento - 178° do Codigo de Processo Penal).

Correspondéncia quando o seu conteudo nao seja conhecido do
destinatario (179° do Codigo de Processo Penal).

O correio electronico guardado em suporte informatico equipara-se
ao regime das intercepcoes telefonicas (Paulo Pinto Albuquerque,
ob. ref. p. 525)




art.° 17° da Lel do Cibercrime, quando no decurso de
pesquisa informatica, ou outro acesso legitimo, forem
encontradas, armazenadas nesses sistema informatico,
mensagens de correio electronico, o Juiz pode autorizar
a apreensao daquelas que se apresentem de grande

Interesse para a descoberta da verdade, aplicando-se
correspondentemente o0 regime da apreensao de
correspondéncia previsto no Codigo de Processo Penal.

Nao se distingue consoante a mensagem tenha sido, ou
nao, lida




doutrina

A palavra falada (por natureza volatil e efémera) - tutela no art.° 26° da
Constituicao da Republica Portuguesa.

A palavra escrita (em suporte digital) tem potencial de eternizacao - tutela
constitucional no art.° 34°1 e 4 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Rita Castanheira Neves: segundo caso ocorre proteccao constitucional da
inviolabilidade da comunicacao, ou do direito de auto-determinacéao
informacional, nas palavras de Benjamim Silva Rodrigues.

— para a comunicacao falada, o legislador consagra o regime das intercepgoes
telefénicas;

- para a comunicacao dirigida por correio electronico o legislador consagrou o
regime previsto no art. 17° da Lei do Cibercrime, equiparando-a
processualmente ao regime da intercepcao de correspondencna




Visao bipartida:

-do envio a recepcdo, mensagem nao lida - estamos perante
comunicacao em curso — o seu conhecimento esta enquadrado no
art.° 18° da Lel do Cibercrime, aplicando-se 0s requisitos das
intercepcoes de comunicacdes, p. nos arts. 187° a 189°, do Caodigo
de Processo Penal.

- apos recepcao, encontrando-se armazenadas, gozam de proteccao
especifica de arquivos gque ja foram comunicacdo, tem termos de
privacidade — este o sentido do Ac. da Relacdo de Lisboa de
20.2.2011 — art.° 34°4 da Constituicao da Republica — reserva
judicial —art.°17 Cibercrime e 179° Codigo de Processo Penal (todos
0S requisitos de substancia do preceito);




Visao tripartida:

- No percurso de transmisséo do emissor ao destinatario — conhecimento so por
via do regime da intercepcao, p. no art.° 18° da lei do Cibercrime.

- apos entrega da mensagem no destinatario, sem previo conhecimento de
conteudo por este — comunicacao finda, em situacéo de jacéncia no arquivo.
Obtencao processual por via do disposto no art.° 17° da lei do Cibercrime,
assimilando-se ao regime da apreensao de correspondéncia.

- conhecido o seu conteudo pelo destinatario, ocorre perda de vicissitudes que
assimilam o ficheiro a tutela de correspondéncia p. no art.° 179° do Cadigo
de Processo Penal. Esta esgotado o procedimento técnico, dinamico,
Intersubjectivo do acto, merecedor de especial tutela, devendo ser encarado
como um vulgar ficheiro (documento), armazenado em sistema — Paulo Da
Mesquita, e Manuel da Costa Andrade, e Ac. Relacao de Lisboa de 2.3.2011
e 15.7.2008.

Neste enquadramento dogmatico, o mandado de pesquisa & da competéncia
do Ministério Publico (apreensiveis quaisquer ficheiros, fora das condigoes
impostas pelo art.° 179° do Codigo de Processo Penal)




Conselho Consultivo PGR 127/2004 (solicitacao do
Presidente do Conselho da AdC

- art.° 34°/1, da Constituicao da Republica Portuguesa - inviolabilidade
da correspondéncia e outros meios de comunicacao privada.

n.° 4: proibida a ingeréncia das autoridades salvo nos casos
previstos na lel em matéria de processo criminal,

Questao: Os valores em causa sao exclusivos da pessoa humana,
por referéncia a comunicagao privada?

art.° 12°2, da CRP — as pessoas colectivas (neles se incluindo as
sociedades) gozam dos direitos ... compativeis com a sua natureza.

A expressao de vida privada abrange tudo o que nao € publico,
profissional ou social.




A aplicacao desses principios as pessoas colectivas pouco ira além de
areas de segredo como segredo de negocio e segredo de
correspondéncia.

A luz do ordenamento juridico portugués as pessoas colectivas gozam
do direito a inviolabilidade da correspondéncia.

Gomes Canotilho e Vital Moreira: sigilo de correspondéncia abrange
nao so toda a correspondéncia de pessoa a pessoa, em termos de
conteudo, mas o trafego, como tal (espéecie, hora, duracéo,
Intensidade de utilizacao).




art.° 8°/1, da CEDH exclui do ambito de proteccao de correspondéncia
“os documentos ja recebidos e arquivados — cf. queixa 21962/93 e
Jurisprudéncia firmada pelo TEDH, cit. por Irineu Cabral Barreto,
Convencao Europeia dos Direitos do Homem, 22 ed. 1999, Coimbra.

O sigilo de correspondéncia mostra-se inelutavelmente arreigado ao
processo de transmissao de uma comunicacao.

O correio electronico nao alterou o acto de comunicacao enquanto tal. A
mudanca € de forma e nédo de substancia (ndo é substancialmente
diferente de qualquer outra forma de expressao escrita como uma

carta) :




A proteccao penal de correspondéncia esgota-se na proteccao da privacidade
em sentido formal, restringida a abertura ndo consentida de encomendas,
cartas ou escritos fechados, ou a divulgacdo do seu contetdo — art.° 1949/1
e 3, do Codigo Penal.

Tal nao sucede com apreensao de correspondéncia, pertenca da pessoa
colectiva, ja aberta e arquivada em suporte escrito ou digital e circulando
aberta nos seus servicos.

O sigilo da correspondéncia ou de telecomunicacoes vocaciona-se como
tendencialmente absoluto, cedendo apenas nos termos e pelo modo
previsto no Codigo de Processo Penal (art.° 179°)

Nos processos de contra-ordenagdo nao € admissivel a apreensao de
correspondéncia nem a intromissao nas comunicagdes privadas como
meios de obtencao de prova, sendo nulas as provas assim obtidas (art.°
34°/4 da Constituicdo da Republica Portuguesa).




Assim sendo como abordagem conclusiva:

mensagens de correio electronico  abertas, sim,
iIndependentemente do local/suporte em que se encontrem
guardadas;

- pesquisa de caixas de correio electronico — nao (jurisprudéncia
proferida no Ac. RL. 11.01.2011).




Apreensao de documentos a coberto de segredo de

advogado.

Consulta no processo legislativo: Bastonario da Ordem dos Advogado
pugnou pela inadmissibilidade da solucao legislativa, uma vez que o
art.® 71° do estatuto da Ordem dos Advogados apenas admite
apreensoes em processo crime, e em relacao a investigacdes em
gue o advogado tenha sido constituido como arguido.

- A redaccao do art.° 20°/5, da LdC é igual a redaccao que consta no
art.° 180°2 do Codigo de Processo Penal.

(documentos abrangidos por sigilo profissional s6 podem ser
apreendidos se constituirem elemento ou objecto da infraccéo).




UE

Eric Barbier de la Serra “procedural justice in European case-law
concerning the rights of defense — essentialist and instrumental
trends (European public law, v. 12, issue 2, p. 225 ss.):

Direito de defesa ndo € um principio, € um direito subjectivo
fundamental.

O segredo profissional de advogado € um dos seus corolarios, e por
decorréncia do direito que assiste a qualquer parte interessada tem
em consultar um advogado sem qualquer espécie de restricoes,
presente ou futura.




TJUE — (press release 90/2010) - o processo Akzo Nobel Chemicals Vs
Comissao,

0 segredo profissional de advogado esta sujeito a duas condi¢cbes cumulativas:

- a troca de informacoes com o Advogado tem de estar relacionada com
direitos de defesa do cliente;

- a troca de informacdes tera de ser estabelecida com advogados que nao
mantenham com o cliente uma relacao de emprego (in-house lawyer).

Isto porque enquadrado em relacao de trabalho, o advogado, por natureza, nao
ignorara as estratégias comerciais seguidas pela sua entidade patronal, em
moldes que afectam a caracterizacao da sua intervencao como
independente.

Além do mais, casos existirdo em que o advogado in-house seja encarregue de
tarefas que se relacionam com a area da concorréncia, cComo era 0 caso em
apreciacao. Essas circunstancias ndo deveriam, mas reforcam, as ligacoes
gue enformam a relacao do advogado com a sua entidade patronal.




latitude que a LdC confere a apreensdGes em escritorios de
Advogados.

configurando duas situacdes distintas:

- as em que a busca se dirige a visado pelo processo, em
circunstancias que admitem a suposicao de envolvimento de
advogado em praticas censuradas pela LdC, seja na sua especifica
area empresarial, seja noutras areas em gue preste consultoria.

- as em que a busca se dirige a nao visado pelo processo (nestes
casos havera que fazer apelo a especial fundamentacao que
enforma a autorizacao de buscas a locais distintos de empresas —
fundada suspeita que ai se guardam elementos de prova de
violacao grave dos arts. 99, 11° da LdC 101° e 102° do TsFUE —
art.° 19°/8, da LdC).




208° da Constituicao da Republica Portuguesa, “a Lei assegura aos
advogados as imunidades necessarias ao exercicio do mandato e regula o
patrocinio forense como elemento essencial a administragcéo da justica”.

- 87° do EOA (segredo profissional):

1 — incide sobre todos os factos cujo conhecimento advem do exercicio de
funcoes ou da prestacao dos seus servicos, designadamente:

a) factos referentes a assuntos profissionais conhecidos, exclusivamente, por
revelacao do cliente ou revelados por ordem deste;

c) factos referentes a assuntos profissionais comunicados por colega com o
gual esteja associado ou ao qual preste colaboracéo;

d) factos comunicados por co-autor, co-réu ou co-interessado do seu
constituinte ou pelo respectivo representante;

f) factos de que tenha tido conhecimento no ambito de quaisquer negociagoes
malogradas, orais ou escritas, em que tenha intervindo.

2 - A obrigacao do segredo profissional existe quer o servi¢go solicitado ou
cometido ao advogado envolva ou né&o representacdo judicial ou
extrajudicial, quer deva ou nao ser remunerado, quer o advogado haja ou
nao chegado a aceitar e a desempenhar a representacao ou servico

3 - abrange ainda documentos ou outras coisas que se relacionem, directa
ou indirectamente, com os factos sujeitos a sigilo.




Realidade mais restrita — apreensao de documentos, quando na
realidade incide sobre apreensao de correspondéncia —art.° 71°
do EOA

- nao pode ser apreendida a correspondeéencia, seja qual for o suporte
utilizado, que respeite ao exercicio da profissao.

2 - A proibicao estende-se a correspondéncia trocada entre o
advogado e aquele que |he tenha cometido ou pretendido

cometer mandato e lhe haja solicitado parecer, embora ainda nao
dado ou ja recusado.

- Compreendem-se na correspondéncia as instrugdoes e

Informagoes escritas sobre o assunto da nomeagao ou mandato
ou do parecer solicitado.

4 - Exceptua-se o caso de a correspondéncia respeitar a facto

criminoso relativamente ao qual o advogado tenha sido
constituido arguido.




Sinteticamente estamos a falar de Instrucdes para um acto no
exercicio da profissao, e nao o resultado do acto em si.

Note-se que este conceito de correspondéncia nao tem coincidéncia
com o conceito de correspondéncia a que se fez referencia, nos

termos do que dispbe o art.° 34° da Constituicao da Republica
Portuguesa.

Nao € o canal da comunicagao, ou circunstancia de constar de
suporte aberto ou fechado que define 0 que seja
correspondéncia para estes efeitos, mas sim o conteudo do qual
Se extraia a vontade do cliente e o dialogo mantido a proposito.

Razao de ser da proibicao parece obvia: em sede de instrugoes
dadas o cliente pode estar a confessar um ilicito




Em sintese para concluir:

Advogado nao visado pelo processo - correspondéncia trocada com o
cliente, em sentido lato, como tal definida no art.° 71° do EOA, nao é
possivel a sua apreensao.

- quanto a elementos abrangidos por segredo, apenas e na medida em que
constituam objecto ou elemento da infraccao

Advogado visado pelo processo - as garantias de defesa consagradas no
art.° 32°/1 e 10, da Constituicao da Republica, para conformacao de um
processo justo e equitativo na acepcao do disposto no art.° 691, da
Convencao Europeia dos Direitos do Homem, concretizam-se no direito de
defesa em posicao nao inferior, ou de substancial desvantagem, em
relacéo a posicéo oponente.

Neste sentido o Ac. Barbea, Méssengué e Jabardo, de 6.12.1988, e Kostovski,
de 20.11.1989, do TEDH, mencionados por Irineu Cabral Barreto, in ob.
cit., pag. 133.

As normas que se elencam nao podem fundamentar um privilégio estatutario
de advogados, no que respeita aos demais cidadaos, e relativamente a
meios de obtencdo de prova que contra si possam ser accionados no
ambito de investigacdes, quer sejam de natureza criminal quer de natureza
contra-ordenacional, por infraccoes cometidas no exercicio de fungdes.

(neste sentido a posicao do Ministério Publico, em recurso interposto no
processo 7447/2008, que mereceu o acolhimento pelo TR de Lisboa)




Outras questoes relativas a prova:

41°/1, do RGCOC:

- testemunhas nao sao ajuramentadas, na fase administrativa do
processo

-limites do depoimento — factos que possua conhecimento directo —
128°, do Codigo de Processo Penal.

- hao e admissivel o depoimento indirecto — art.° 129°do Caodigo de
Processo Penal, seja por ouvir dizer a outrem, seja por leitura de
documento de autoria diversa da testemunha;

questao do que se ouviu dizer ao visado: até a pratica da infracgao
ou apos a pratica da infracgcéo — cf. a propésito Paulo Pinto de
Albuquergue — ob. cit., anotacdes aos preceitos.

- Impedimento de inquiricao de co-visados, mesmo em caso de
arquivamento — recente jurisprudéncia das Varas Criminais de
Lisboa.




(Direito a um processo justo e equitativo)

art.° 6° da CEDH

1. Qualquer pessoa tem direito a que a sua causa seja examinada,
equitativa e publicamente, num prazo razoavel por um tribunal
independente e imparcial, estabelecido pela lei, o qual decidira,
quer sobre a determinacao dos seus direitos e obrlga(;oes de
caracter civil, guer sobre o fundamento de qualquer acusacao em
matéria penal dirigida contra ela.

O julgamento deve ser publico.

d) Interrogar ou fazer interrogar as testemunhas de acusacao e obter a
convocacao e o interrogatorio das testemunhas de defesa nas
mesmas condicdes que as testemunhas de acusacao;




College of Europe - Global competition law centre (Donald
Slater/Sebastien Thomas/Denis Waelbroeck) base de trabalho de
2008:

— a proposito dos poderes da Comissdo Europeia em sede de
procedimentos de concorréncia, procura enguadrar a respectiva
legalidade ao abrigo da CEDH, concretamente o direito a um
Processo justo e equitativo, nos termos do disposto no seu art.° 6.




As decisdes que impdem sanc0es no ambito dos procedimentos de
direito da concorréncia equivalem a acusacoes criminais pelos
efeitos que encerram.

Para definicao do que seja procedimento criminal ao abrigo do art.° 6
da CEDH fixam-se diversos critérios objectivos (Engels Criteria):
jurisprudéncia resultante do acordao proferido no processo Engels e
outros contra a Holanda — 1982, processo Ozturk e processo Jussila
vs Finlandia em 2006.

- classificacao da ofensa de acordo com o direito nacional, natureza da

ofensa, natureza e severidade da sancao:

- para definicao do que se entende por procedimento criminal para
efeitos do art.° 6 da CEDH.

- Se a norma é dirigida a um conjunto especifico de sujeitos ou tem
abrangéncia genérica e abstracta (critério distintivo de sancgoes
meramente disciplinares das que encerram as de vertente penal);

-Se as sancOes impostas tem natureza meramente compensatoria
ou tem propositos de prevencao geral positiva e prevencao especial;
- 0 estigma associado a sancao tem relevo;




E dificil identificar outras areas em que as coimas atinjam valores similares aos
valores das coimas impostas pela Comissao em sede de procedimentos por
violacao de regras de concorréncia. Muitas vezes o montante das sancdes
implica a liquidacéo da sociedade.

Assim sendo a luz do art.° 6° da CEDH, é necessaria audicao publica perante
um tribunal independente e imparcial, em momento previo a definicao da
sancao aplicavel — Jussila vs Finlandia (pode ser como tribunal de recurso
onde o visado possa oferecer a sua prova, ser confrontado com a prova
contra si reunida e ter o direito de contraditorio quanto as testemunhas).

Nao basta um mero controlo de legalidade que pressupde a decisao
administrativa.

O art.°6° da CEDH demanda o reexame de todos os fundamentos da aplicacao
de coima.

Mencionam-se estes aspectos, pelo principio da imediacdo que suscitam, caso
em sede de recurso judicial p. no art.° 83° da LdC, o visado se oponha a
deciséo por despacho, sem audiéncia de julgamento (art.° 87°/5),e a
proposito dos cuidados que demandam a obtencao de prova testemunhal em
sede de inqueérito.
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