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Introducéo = CONCORRENCIA

« A determinacdo da medida da coima constitui uma fase em que o
aplicador do direito disp6e de uma margem de ponderacao para adequar
a coima as circunstancias do caso concreto.

 Na&ao existe uma forma de calculo rigorosa e universalmente aceite que
permita ao julgador proceder de forma automatica a determinacdo da
pena/coima concreta a aplicar.

« Para assegurar a transparéncia e o caracter objetivo das suas decisdes a
Comissao Europeia publicou em 1998 as orientacdes para o calculo das
coimas, ja substituidas pelas Orientacdes de 2006.
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Introducdo (cont.) = CONCORRENCIA

« Lein.°18/2003, de 11 de junho
e Lel 19/2012, de 8 de maio

 Linhas de Orientacao sobre a metodologia a utilizar na
aplicacao das coimas (nos termos do disposto no artigo 69.°,
n.° 8, da Lei n.° 19/2012)
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Lel n.° 18/2003 vs. Lel n.° 19/2012

Artigo 44.°
Critérios de determinacdo da medida da
coima

As coimas a que se refere o artigo anterior
sao fixadas tendo em consideracdo, entre
outras, as seguintes circunstancias:

a) A gravidade da infracédo para a manutencéo
de uma concorréncia efetiva no mercado
nacional;

b) As vantagens de que hajam beneficiado as

empresas infratoras em consequéncia da
infracéo;
c) O caracter reiterado ou ocasional da
infracao;

d) O grau de participacao na infracao;

e) A colaboracédo prestada a Autoridade, até
ao termo do procedimento administrativo;

f) O comportamento do infrator na eliminacéo
das praticas proibidas e na reparacdo dos
prejuizos causados a concorréncia.

fevereiro 2013

Artigo 69.°
Determinacdo da medida da coima

1 — Na determinacdo da medida da coima a que se
refere o artigo anterior, a Autoridade da Concorréncia
pode considerar, nomeadamente, 0s seguintes
critérios:

a) A gravidade da infracdo para a afetacdo de uma
concorréncia efetiva no mercado nacional,

b) A natureza e a dimensdo do mercado afetado
pela infracéo;

c) A duracéo dainfracéo;

d) O grau de participacdo do visado pelo processo na
infracao;

e) As vantagens de que haja beneficiado o visado pelo
processo em consequéncia da infracdo, quando as
mesmas sejam identificadas;

f) O comportamento do visado pelo processo na
eliminag&o das praticas restritivas e na reparagéo dos
prejuizos causados a concorréncia,;
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Lei N.°18/2003 vs. Lei N.019/2012 == tocmmmens

Artigo 69.°(cont.)
Determinacéo da medida da coima

g) A situacdo econdmica do visado pelo processo;

h) Os antecedentes contraordenacionais do visado pelo processo por infragéo
as regras da concorréncia;

i) A colaboracdo prestada a Autoridade da Concorréncia até ao termo do
procedimento.

2 — No caso das contraordenacgdes referidas nas alineas a) a g) do n.° 1 do artigo
anterior, a coima determinada nos termos do n.° 1 ndo pode exceder 10 % do
volume de negadcios realizado no exercicio imediatamente anterior

a decisdo final condenatéria proferida pela Autoridade da Concorréncia, por cada
uma das empresas infratoras ou, no caso de associacao de empresas, do volume
de negécios agregado das empresas associadas.
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Lel n.°18/2003 vs. Lei n.© 19/2012

fevereiro 2013

Artigo 47.°
Responsabilidade

3- Os titulares do 6rgdo de
administracdo das pessoas coletivas e
entidades equiparadas incorrem na
sancdo prevista para o autor ,
especialmente atenuada, guando,
conhecendo ou devendo conhecer a
pratica da infracdo nao adotem as
medidas adequadas para Ihe p6r termo
imediatamente, a ndo ser que sancao
mais grave lhe caiba por forca de outra
disposicéo legal,

Artigo 69.° (cont.)
Determinacdo da medida da coima

3 — No caso das contraordenacdes
referidas nas alineas h) a j) do n.° 1 do
artigo anterior, a coima determinada nos
termos do n.° 1 ndo pode exceder 1 %
do volume de negécios realizado no
exercicio imediatamente anterior a
decisdo por cada uma das empresas
infratoras ou, no caso de associacdo de
empresas, do volume de negocios
agregado das empresas associadas.

4 — No caso das contraordenacdes
referidas nas alineas a) a g) don°1
do artigo anterior, a coima aplicavel a
pessoas singulares ndo pode exceder
10 % da respetiva remuneracdo anual
auferida pelo exercicio das suas
funcbes na empresa infratora, no
ultimo ano completo em gue se tenha
verificado a préatica proibida.

Deolinda de Sousa

—

AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA



Lei N.°18/2003 vs. Lei N.019/2012 == tocmmmens

Artigo 69.° (cont.)

Determinac&o da medida da coima
5 — Na remuneracdo prevista no numero anterior incluem-se, designadamente,
ordenados, salarios, vencimentos, gratificacdes, percentagens, comissodes, participacdes,
subsidios ou prémios, senhas de presenca, emolumentos e remuneracfes acessorias,
ainda _que periddicas, fixas ou variaveis, de natureza contratual ou nédo, bem como
prestacdes acessorias, tal como definidas para efeitos de tributacdo do rendimento, que
sejam auferidos devido a prestacao de trabalho ou em conexdo com esta e constituam
para o respetivo beneficiario uma vantagem econémica.
6 — No caso das contraordenacdes referidas nas alineas h) aj) do n.° 1 do artigo anterior,
a Autoridade da Concorréncia pode aplicar a pessoas singulares uma coima de 10 a 50
unidades de conta.
7 — No caso da contraordenacdo a gue se refere a alinea k) do n.° 1 do artigo anterior, a
Autoridade da Concorréncia pode aplicar ao denunciante, a testemunha e ao perito_uma
coima de 2 a 10 unidades de conta.
8 — A Autoridade da Concorréncia adota, ao.abrigo dos seus poderes.ade

7a7_,’ U US
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Linhas de Orientacdo da Lei n.° 19/2012==="tincomencia

*Em cumprimento do disposto no artigo 69.°, n.° da Lei n.° 19/2012 a
AdC adotou Linhas de Orientacdo sobre a metodologia a utilizar na
aplicacao das coimas, por infracdo aos artigos 9.°, 11.° e 12.° da Lei n.°
19/2012, e artigos 101.° e 102.°do TFUE.

Na elaboracdo das Linhas de Orientacdo a AdC considerou as
OrientacOes da Comissao Europeia para o calculo das coimas aplicadas
por forca do artigo 23.°, n.° 2, alinea a), do Regulamento (CE) n.° 1/2003.
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Linhas de Orientacdo da Lei n.019/2012 =" ASoRDNED:
(cont.)

 Implementacao de aspetos Inovadores da nova
metodologia quanto a aplicacao de coimas, por contraste
com a metodologia anterior.

« Baseada no volume de negocios total da empresa visada
pelo processo (agora temos, quando tal for possivel e
adequado, o volume de negodcios relacionado com a
Infracao.
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Objetivos das Linhas de Orientacdo da =" touomnencia
Lel n.219/2012

 Assegurar a transparéncia e a objetividade das
sancoes por infracOes jus-concorrenciais;

« Nao tém por finalidade permitir a determinacao
préevia das coimas concretas,;

* Pretendem fornecer as informacdes necessarias a
compreensao dos meétodos utilizados pela AdC na
determinacao das

» As Orientacoes vinculam a AdC.
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Metodologia das Linhas de Orientacdo =" onconnencia
da Lel n.°19/2012

* Determinacao do montante de base;
* Ajustamento do montante base,;

* Determinacao da medida concreta da coima.
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Metodologia das Linhas de Orientacdo =" onconnencia
da Lel n.° 19/2012 (cont.)

Determinacao do montante de base:

 Determinacao do montante de base da coima para
cada visado pelo processo considerando-se ©
volume de negdcios relacionado com a infracao, ou

o volume de negocios total
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Metodologia das Linhas de Orientacao
da Lel n.° 19/2012 (cont.)

Determinacéo do montante de base (cont.)

Percentagem do volume de negocios a ter em conta é fixada
entre 0% e 30% em funcao da gravidade da infracao (entre 0%
e 10%, quando a base seja 0 volume de negdcios total do
visado pelo processo)

fevereiro 2013 Deolinda de Sousa



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Metodologia das Linhas de Orientacao
da Lel n.° 19/2012 (cont.)

Determinacéo do montante de base (cont.)

A gravidade da infracdo € determinada casuisticamente, tendo
em conta todas as circunstancias relevantes, designadamente a
natureza da pratica, o grau de sofisticacdo da sua
Implementacao, os seus efeitos sobre a economia, o mercado
afetado e o0 comportamento dos agentes econdmicos, em
especial no que respeita a dinamica da inovacao, a dimensao
economica dos visados pelo processo e a sua participacdo na
Infracao, bem como a relevancia e a dimensao do - sector
econdmico.em causa.

fevereiro 2013 Deolinda de Sousa



Metodologia das Linhas de Orientacdo =" ¢onconnencia
da Lel n.219/2012 (cont.)

Determinacao do montante de base (cont.)

Duracao da infracdo: Baseando-se a metodologia no volume
de negocios relacionado com a infracdo, uma vez determinada
a percentagem relevante € aplicado um fator de multiplicacao
correspondente ao numero de anos de duracao da infracado; os
periodos inferiores a um semestre serao contados como meio
ano e o0s periodos superiores a seis meses e inferiores a doze
meses serao contados como um ano completo. Trata-se de um
limite maximo, que sera ajustado, com vermos adiante.
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Metodologia das Linhas de Orientacdo =" ¢onconnencia
da Lel n.° 19/2012 (cont.)

Determinacéo do montante de base (cont.)

Fracao adicional: Baseando-se a metodologia no volume de
negocios relacionado com a infracdo, a fim de dissuadir as
infracOes muito graves, designadamente as praticas colusivas
previstas no artigo 75.° da Lei n.° 19/2012 ou as praticas
unilaterais abusivas de exclusdo ou de criacao de barreiras a
entrada no mercado, a Autoridade da Concorréncia inclui no
montante de base, independentemente da duracao da infracao,
uma fracao adicional do volume de negocios relacionado com-a
Infracao, compreendida entre 15% e 25% do mesmo.
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Metodologia das Linhas de Orientacdo »==<" onconnencia
da Lel n.° 19/2012 (cont.)

Ajustamento do montante base: pode ser
aumentado ou reduzido por efeito da verificacao, no

caso concreto, de circunstancias agravantes ou
atenuantes.
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Metodologia das Linhas de Orientacdo === onconnencia

da Lel n.° 19/2012 (cont.)

Ajustamento do montante base (cont.)

Circunstancias agravantes:

A insensibilidade revelada pelos agentes quanto aos bens juridicos
tutelados pelas normas de defesa da concorréncia;

A reincidéncia em praticas restritivas da concorréncia;

A recusa em colaborar ou a obstrucao durante a investigacao;
A instigacao para a comisséo de praticas anticoncorrenciais;
A lideranca nos casos de colusao;

A imposicao de medidas retaliatdrias contra outros agentes para fazer
respeitar as praticas que constituem infracoes;

A implementacgao de medidas de ocultagao da pra
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Metodologia das Linhas de e ORENCIA
Orientacao da Lei n.° 19/2012 (cont.)

Ajustamento do montante base (cont.)
Circunstancias atenuantes:

« A colaboracdo prestada a Autoridade da Concorréncia durante a
iInvestigacado, para além dos casos de cumprimento estrito do dever de
colaboracéo previsto na Lei n.° 19/2012 ou dos casos de dispensa ou

reducéo de coima,;

« Os comportamentos do visado pelo processo tendentes a eliminacéo das
praticas proibidas ou a reparacao dos prejuizos causados a concorréncia;

« A prova e a demonstracao, por parte do visado pelo processo, de que a
sua participacdo na infracdo € substancialmente reduzida e que, por
conseguinte, durante o periodo em que aderiu a infracdo, se subtraiu

efetivamente a respetiva aplicacao adotando -um comportamente

oncorrencial no mercado.
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Metodologia das Linhas de e ORENCIA
Orientacao da Lei n.° 19/2012 (cont.)

Determinacao da medida concreta da coima:

O montante final pode ser aumentado ou reduzido em funcao
das vantagens gue o visado pelo processo haja beneficiado em
consequéncia da infracao, quando as mesmas sejam
Identificadas (efeitos), bem como de objetivos de prevencao
geral (a todos os agentes do mercado) e especial (aos visados)
gue se imponham em cada caso.

fevereiro 2013 Deolinda de Sousa



Conclus&es g MITCRDAEEE

 Adocao do paradigma da Unido Europeia no respeita a metodologia na
determinacao da medida da coima por infracdes jus-concorrenciais;

« Com a adocéao do conceito volume de negaocios relacionado com a infracao
h& uma maior adequacéo da coima as eventuais ou potenciais vantagens
obtidas pelo visado com a infracao;

« Na metodologia adotada € de realcar o peso da gravidade e da duracao da
Infracdo na determinacao da medida concreta da coima;

 No gue respeita a gravidade da infracdo € determinante o objeto ou a
natureza da pratica em causa, independentemente da impacto no mercado
ou dos efeitos.concretos da infracdo na concorréncia
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OBRIGADA PELA ATENCAO

http://www.concorrencia.pt

adc@concorrencia.pt
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