AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Acordos, Praticas Concertadas e Decisoes de
Associacoes de empresas

Centro de Estudos Judiciarios

Lisboa, 24 de janeiro de 2013
Joao Pateira Ferreira



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

1. Introduc¢ao a analise jus-concorrencial

2. Acordos, Praticas Concertadas e Decisoes de
Associacoes de empresas

3. Casos

24-01-2013 Joao Pateira Ferreira



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

1. Introducao a analise jus-concorrencial

24-01-2013 Joao Pateira Ferreira



AUTORIDADE DA

Introducéo & andlise jus-concorrencial === oncortncia

v' “A Autoridade tem por missdo assegurar a aplicacéo das regras de concorréncia
em Portugal, no respeito pelo principio da economia de mercado e de livre
concorréncia, tendo em vista o funcionamento eficiente dos mercados a
reparticdo eficaz dos recursos e os interesses dos consumidores, nos termos
previstos na lei e nos presentes Estatutos.” Artigo 1.2, n.2 2 dos Estatutos da
Autoridade, Decreto-Lei n.2 10/2003, de 18 de Janeiro

v' “A defesa da concorréncia constitui um bem publico que cabe a Autoridade da
Concorréncia preservar.” in “A Missao da Autoridade” (www.concorrencia.pt)

v “A politica de concorréncia deve contribuir para o funcionamento concorrencial
dos mercados através de um conjunto de atuacdes que visem a promog¢ado e
defesa da concorréncia.” in Prioridades da Politica de Concorréncia para 2013
(www.concorrencia.pt)

24-01-2013 Joao Pateira Ferreira
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Introducgdo a anadlise jus-concorrencial o CONCORRENCIA

(JObjectivos da analise jus-concorrencial

— Defesa do mercado e do processo concorrencial
enguanto bem publico: defende-se a concorréncia,
e nao os concorrentes;

— Promocao da utilizacao eficiente dos recursos
disponiveis;

— Contribuir para o bem-estar social (ganhos de bem-
estar)

24-01-2013 Joao Pateira Ferreira
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Introdugdo a analise jus-concorrencial o CONCORRENCIA

J Consequéncias:

v' “Competition on the merits”: defender a concorréncia
é defender a eficiéncia na afectacao de recursos, o que
pode justificar que se afastem os operadores menos
eficientes

v’ As regras de defesa da concorréncia prosseguem o
objectivo imediato do bom funcionamento do
mercado e, por essa via, mediato de defesa do
consumidor

v N3o se confunde com a “concorréncia desleal”

24-01-2013 Joao Pateira Ferreira



AUTORIDADE DA

Introdugdo a analise jus-concorrencial o CONCORRENCIA

J Concorréncia vs. Regulacao

v Concorréncia significa “liberdade de acesso ao
mercado”, ou seja, liberdade de formacao da oferta e
da procura

v O Direito da Concorréncia parte do pressuposto da
liberdade de acesso ao mercado, e procura defender
essa mesma liberdade

v O Direito da Concorréncia distingue-se da Regulac3do
porque pressupoe a existéncia de liberdade de atuacao
dos agentes econdmicos no mercado.

24-01-2013 Jodo Pateira Ferreira 6
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Introdugdo a analise jus-concorrencial o CONCORRENCIA

J Consequéncias:

v' Cooperacdo entre a Autoridade da Concorréncia e os
reguladores setoriais (art. 5.2, n.2 4, Lei n.2 19/2012)

v Art. 35.2da Lei n.2 19/2012:
e Comunicacao de abertura de inquérito
* Parecer prévio a decisao final

e Possibilidade de suspender inquérito na pendéncia de
uma investigacao do regulador

24-01-2013 Joao Pateira Ferreira



AUTORIDADE DA

Introducgdo a analise jus-concorrencial o CONCORRENCIA

Concorréncia no Mercado

-

Utilizacao mais eficiente dos recursos
da sociedade

-

A eficiéncia depende da estrutura
concorrencilal do mercado




Introducéio & andlise jus-concorrencial === toxcomencn
J Mercado: qualquer andlise concorrencial parte do
conceito de “mercado”

v' O mercado do produto compreende todos os produtos
e/ou servicos considerados permutdveis ou substituiveis
pelo consumidor, devido as suas caracteristicas, preco e
utilizacao pretendida

v' O mercado geogrdfico compreende a area onde as
empresas em causa fornecem produtos ou servicos,
onde as condicoes de concorréncia sao suficientemente
homogéneas

24-01-2013 Joao Pateira Ferreira
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Introdugdo a analise jus-concorrencial o CONCORRENCIA

“O principal objeto da definicao de mercado consiste em identificar
de uma forma sistematica os condicionalismos concorrenciais que
as empresas em causa tém de enfrentar. O objetivo de definir um
mercado tanto em fung¢ao do seu produto como em fun¢ao da sua
dimensao geografica € o de identificar os concorrentes efetivos
das empresas em causa suscetiveis de restringir o seu
comportamento e de impedi-las de atuar independentemente de
uma pressao concorrencial efetiva.”

Comunicacdo da Comissdo relativa a definicdo de mercado
relevante para efeitos do direito comunitario da concorréncia

24-01-2013 Joao Pateira Ferreira
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Introdugdo a analise jus-concorrencial o CONCORRENCIA

[7] “Um mercado de produto relevante compreende todos os
produtos e/ou servicos considerados permutdveis ou substituiveis
pelo consumidor devido as suas caracteristicas, precos e utilizacao
pretendida.”

[8] “O mercado geografico relevante compreende a area em que as
empresas em causa fornecem produtos ou servicos, em que as
condicoes da concorréncia sao suficientemente homogéneas e que
podem distinguir-se de areas geograficas vizinhas devido ao facto, em
especial, das condicdes da concorréncia serem consideravelmente
diferentes nessas areas.”

24-01-2013 Joao Pateira Ferreira
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Introdugdo a analise jus-concorrencial = CONCORRENCIA

1 A delimitacdo do mercado relevante desenvolve-se com base no
conceito de substituibilidade:

[17] “A questao que se coloca é a de saber se os clientes das partes
transfeririam rapidamente a sua procura para os produtos de
substituicao disponiveis ou para fornecedores situados noutros
locais em resposta a um pequeno aumento hipotético (em torno dos
5 a 10 %) dos precos relativos, dos produtos e areas em analise. Se o
fendmeno da substituicao for suficiente para tornar o aumento de
precos nao lucrativo devido a perda de vendas dai resultante, os
produtos de substituicao e as areas adicionais serao incluidos no
mercado relevante até que o conjunto de produtos e area geografica
seja de molde a tornar lucrativo pequenos aumentos duradouros dos
precos relativos ” Teste SSNIP - Small but Significant and Non-
transitory Increase in Prices

24-01-2013 Joao Pateira Ferreira
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Introdugdo a analise jus-concorrencial o CONCORRENCIA

d Delimitado o mercado relevante, procede-se a analise da
sua estrutura:

v’ Caracterizar o ambiente de concorréncia

v’ |dentificar os concorrentes e caracterizar a sua posicao

v’ |dentificar barreiras a entrada e a expansao

v’ |dentificar concorrentes potenciais

v’ Caracterizar os comportamentos e resultados ao longo do tempo

v’ |dentificar a estrutura concorrencial (de acordo com o grau de
concentracao do mercado)

24-01-2013 Joao Pateira Ferreira
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Introducgdo a anadlise jus-concorrencial o CONCORRENCIA

(J Delimitado o mercado e analisada a sua estrutura,
classifica-se a pratica e procede-se a sua analise econdmica
e juridica:

=» ConcentracOes (analise ex-ante) - remissao
-»Acordos entre empresas

-»Abusos de Posicao Dominante - remissao

24-01-2013 Joao Pateira Ferreira
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Introdugdo a analise jus-concorrencial o CONCORRENCIA

(d Acordos: a andlise jus-concorrencial reconhece que dos

acordos entre empresas (praticas de “colusao”) podem
resultar:

v’ prejuizos para a economia, pela
diminuicdao/limitacdo/anulacdo da concorréncia: art. 9.2
Lei n.2 19/2012 e art. 101.2 TFUE

v' Mas também podem resultar beneficios, o que implica a
realizacao de um “balanco econdmico”: art. 10.2 Lei n.2
19/2012 e art. 101.2, n.2 3 TFUE

24-01-2013 Joao Pateira Ferreira
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Introdugdo a analise jus-concorrencial o CONCORRENCIA

1 Acordos que nao colocam problemas concorrenciais:
v Acordos de minimis
* Art.9.2,n.21 Lein.2 19/2012: restrigcdo sensivel da concorréncia

 Comunicacao da Comissao relativa aos acordos de pequena
importancia que nao restringem sensivelmente a concorréncia nos

termos do n.2 1 do artigo 101.2 TFUE (de minimis)

v'Os Acordos objeto de isencao
e Art. 10.2 da Lein.2 19/2012: justificacdo de praticas restritivas

* Acordos abrangidos por regulamentos comunitarios de isencao

24-01-2013 Joao Pateira Ferreira
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Introducgdo a andlise jus-concorrencial = CONCORRENCIA

1 Tipos de acordos:

Cadeia de valor de uma industria:

AFt'V,Id.ade ~ Distribuicao Distribuicao
primaria de Transformacgao . :
STl grossista retalhista

v Acordos horizontais — Acordos entre concorrentes

v' Acordos verticais — Acordos entre nao concorrentes

v Acordos sobre direitos de propriedade intelectual

24-01-2013 Jodo Pateira Ferreira 17
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Introdugdo a analise jus-concorrencial o CONCORRENCIA

1 Acordos (de cooperacdo) horizontais:

“Diz-se que a cooperagdo é de «natureza horizontal» quando existe um acordo ou
prdticas concertadas entre empresas que se situam ao(s) mesmo(s) nivel(eis) do
mercado.”

=» Impacto anti-concorrencial

“[...] acordos de cooperacdo que tém por objeto restringir a concorréncia
fixando os pregos, limitando a producgédo ou repartindo os mercados ou os

clientes.”
Vs.

=» Vantagens econdmicas significativas

Comunicacao da Comissao “OrientacOes sobre a aplicacao do artigo 101.2 TFUE aos
acordos de cooperacao horizontal”
24-01-2013 Joédo Pateira Ferreira
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Introducgdo a anadlise jus-concorrencial o CONCORRENCIA

1 Acordos horizontais

As empresas concorrem: Mas também tém incentivos
para nao concorrer:

e Emrelacao ao preco
*  Diminuir a pressao concorrencial

(sobre precos, quantidades e

 Em relacdo as quantidades qualidade)
. * Aumentar a quota de mercado
e Emrelacao a qualidade
* Reduzir o poder dos consumidores

O seu objectivo: . AumentaNr o intercambio de

L. g informacgao
Maximizac¢ao do lucro
v Aumento dos pregos Comportamento

mohnopolistico

v" Maior quota de mercado

24-01-2013 Joao Pateira Ferreira
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Introducgdo a anadlise jus-concorrencial o CONCORRENCIA

1 Acordos horizontais

v’ Acordos de fixacdo de precos
v’ Acordos de reparticdo de mercados

v’ Acordos de limitacdo da producdo

Mas também:
v’ Acordos de investigacdo e desenvolvimento
v' Acordos de partilha de tecnologia

v' E IntercAmbio de informacio?

24-01-2013 Jodo Pateira Ferreira 20
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Introducgdo a anadlise jus-concorrencial o CONCORRENCIA

] Acordos horizontais

v Acordos que sdo restricbes da concorréncia evidentes (tém por
objeto a restricao da concorréncia)

v Acordos que n3o tendo por objeto restringir a concorréncia, tém
esse efeito

v’ Acordos cujos efeitos restritivos sdo compensados pelos beneficios
economicos que geram

v Acordos que n3o sdo restritivos

24-01-2013 Joao Pateira Ferreira
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Introducgdo a anadlise jus-concorrencial o CONCORRENCIA

] Acordos verticais

“[...] acordos ou prdticas concertadas em que participam duas ou mais
empresas, cada uma delas operando, para efeitos do acordo, a um nivel
diferente da producdo ou da cadeia de distribuicGo e que digam respeito aos
termos em que as partes podem adquirir, vender ou revender certos bens ou
Servigos.»

=» Impacto anticoncorrencial
VS.

=» Vantagens econdmicas significativas

Comunicacao da Comissao “Orientacdes relativas as restricdes verticais”

24-01-2013 Joao Pateira Ferreira
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Introducgdo a anadlise jus-concorrencial o CONCORRENCIA

J Acordos verticais
v’ Efeitos positivos das restrigdes verticais:

(i)  Solucionar problemas de free-rider

(ii) Apoiar a abertura de novos mercados

(iii) Apoio ao investimento

(iv) Apoio ao investimento especializado

(v) Economias de escala

(vi) ImperfeicGo do mercado de capitais — assimetria de informacgéo
(vii) Uniformizacéo, normalizacdo e controlo de qualidade

24-01-2013 Jodo Pateira Ferreira 23
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Introducgdo a anadlise jus-concorrencial o CONCORRENCIA

] Acordos verticais

v’ Efeitos negativos das restri¢bes verticais:

(i)  Exclusdo de outros fornecedores ou outros compradores através do aumento
dos obstdculos a entrada

(ii) Reducdo da concorréncia intermarca entre as empresas que operam num
mercado, incluindo facilitar colusdes entre fornecedores ou compradores

(iii) Reducdo da concorréncia intramarca entre distribuidores da mesma marca

(iv) Criagéo de obstdculos a integracdo do mercado, incluindo, principalmente,
limitacoes a liberdade de os consumidores adquirirem bens ou servigos

24-01-2013 Joao Pateira Ferreira
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2. Acordos, Praticas Concertadas e Decisoes de
Associacoes de empresas

24-01-2013 Joao Pateira Ferreira



Acordos, Praticas Concertadas e —— R cIA
Decisoes de Associagcoes de empresas

A) Normas aplicaveis

B) Elementos do tipo

C) Causas de justificacao

24-01-2013 Joao Pateira Ferreira



Acordos, Praticas e Decisoes: Normas Bl

1 Questado prévia: aplicacdo do Direito da concorréncia, nacional e
europeu

v’ Art. 35.2 do Regulamento (CE) 1/2003: cada Estado-membro
designa “a autoridade ou autoridades em matéria de concorréncia
responsaveis pela aplicagcéo dos artigos [101].2 e [102].2 do
Tratado”

v' Art. 6.2, n.2 1, al. g) dos Estatutos da Autoridade: a Autoridade
“exerce todas as competéncias que o direito comunitario confira as

autoridades administrativas nacionais no dominio das regras de
concorréncia aplicaveis as empresas”

v’ Art. 7.2, n.2 2 da Lei n.2 19/2012: a Autoridade exerce “...a missé@o
de vigildncia do respeito pelos artigos 9.2, 11.2 e 12.2 da presente lei

e pelos artigos 101.2 e 102.2 do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia”

24-01-2013 Joao Pateira Ferreira




Acordos, Praticas e Decisdes: Normas === Concoraencia

1 Consequéncias a nivel processual:

v Art. 13.2, n.22 da Lei n.2 19/2012: aos processos por infracdo aos
arts. 101.2 e 102.2 do TFUE instaurados pela Autoridade da
Concorréncia aplica-se a Lei nacional (RJC e RGIMOS)

1 sancionatodrio:

v Art. 68.2, n.2 1, al. b) da Lei n.2 19/2012: “constitui contraordenacéo
punivel com coima a violacdo do disposto nos artigos 101.2 e 102.2
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia”

] E substantivo:

v' Art. 16.2 do Regulamento (CE) 1/2003: aplicacdo uniforme do
Direito da Unidao Europeia

24-01-2013 Joao Pateira Ferreira



Acordos, Praticas e Decisoes: Normas Bl

(1 Neste ambito, a Autoridade pode:

v’ Instaurar e instruir processos por praticas proibidas pelos arts. 101.2
e 102.2 TFUE

v Impor a cessacdo da infracdo
v" Aplicar medidas cautelares

v" Aplicar coimas, sancdes pecuniarias compulsivas e sancdes
acessorias previstas no direito nacional

v' Decidir que n3o se justifica a sua intervenc3o, porque a pratica ndo é
restritiva da concorréncia ou porque as condicoes de isencao estao
preenchidas

v’ Retirar o beneficio da isencdo a determinado acordo ou pratica
v’ Rejeitar denuncias ou suspender investigacées
v’ Assistir a Comiss3o nas investigacdes relativas ao mercado portugués

24-01-2013 Joao Pateira Ferreira



Acordos, Praticas e Decisoes: Normas R ORNENCIA

1 Fontes de Direito europeu da concorréncia:

v TFUE

v' Regulamentos da Unido, em especial os regulamento de isencdo
v’ Atos atipicos (soft law)

v’ Decisdes da Comissdo Europeia — Fonte de direito para os Tribunais
nacionais (art. 16.2 do Regulamento (CE) 1/2003)

v’ Jurisprudéncia do Tribunal de Justica, quer no ambito de recursos de
anulacao das decisdes da Comissao, como no ambito de recursos de
reenvio prejudicial pelos tribunais nacionais

24-01-2013 Joao Pateira Ferreira



Acordos, Praticas e Decisdes: Normas === (oncoratncia

U TFUE:

v Regras de concorréncia aplicaveis as empresas:

* 101.2 TFUE — Regras relativas a acordos entre empresas, decisdes de
associacoes de empresas e praticas concertadas

e 102.2 TFUE — Proibicao do Abuso de Posicao Dominante

 106.2 TFUE — Empresas Publicas e Servicos de Interesse Econdmico
Geral

v’ Regras relativas a concessdo de auxilios publicos a empresas

e 107.2 TFUE — Auxilios de Estado

24-01-2013 Joao Pateira Ferreira



Acordos, Praticas e Decisdes: Normas === Concoraencia

(1 Regulamentos de isencao por categorias de acordos (art. 101.2, n.2 3
TFUE)

v' Acordos verticais:

* Regulamento (UE) 330/2010 da Comissao, aplicavel a generalidade
dos acordos verticais (distribuicao, fornecimento, franchising, etc.)
de venda de bens e servicos

* Regulamento (UE) 461/2010 da Comissao, isencao por categoria
especifica para o sector automovel

v" Acordos horizontais:

* Regulamento (UE) 1217/2010 da Comissao, aplicavel aos acordos de
investigacao e desenvolvimento

 Regulamento (UE) 1218/2010 da Comissao, aplicavel aos acordos de
especializacao

24-01-2013 Joao Pateira Ferreira



Acordos, Praticas e Decisoes: Normas Bl

1 Atos atipicos (soft law)

v" Comunicacdo da Comissdo: Orientacdes sobre o conceito de afetacdo do
comeércio entre os Estados-Membros previsto nos artigos 101.2 e 102.2 do
Tratado (2004/C 101/07)

v' Comunicacdo da Comissdo relativa aos acordos de pequena importancia
gue nao restringem sensivelmente a concorréncia nos termos don.2 1 do
artigo 101.2 do Tratado (de minimis) (2001/C 368/07)

v" Comunicacdo da Comissdo relativa a definicio de mercado relevante para
efeitos do direito comunitario da concorréncia (97/C 372/03)

v' Comunicacdo da Comissdo: Orientacdes relativas a aplicacdo do n.2 3 do
artigo 101.2 do Tratado (2004/C 101/08)

v" Comunicacdo da Comissdo: Orientacdes sobre a aplicacdo do artigo 101.2
do Tratado aos acordos de cooperacao horizontal (2011/C 11/01)

24-01-2013 Joao Pateira Ferreira



Acordos, Praticas e Decisoes: Normas Bl

d Art. 9.2 Lei n.2 19/2012

“1 - Sdo proibidos os acordos entre empresas, as prdticas concertadas entre empresas e as
decisdes de associagcbes de empresas que tenham por objeto ou como efeito impedir, falsear
ou restringir de forma sensivel a concorréncia no todo ou em parte do mercado nacional,
nomeadamente os que consistam em:

a) Fixar, de forma direta ou indireta, os precos de compra ou de venda ou quaisquer outras
condigoes de transagdo;

b) Limitar ou controlar a producgéo, a distribuicdo, o desenvolvimento técnico ou os
investimentos;

c) Repartir os mercados ou as fontes de abastecimento;

d) Aplicar, relativamente a parceiros comerciais, condigoes desiguais no caso de prestacoes
equivalentes, colocando -os, por esse facto, em desvantagem na concorréncia;

e) Subordinar a celebracéo de contratos a aceitacdo, por parte dos outros contraentes, de
prestacoes suplementares que, pela sua natureza ou de acordo com os usos comerciais, nGo
tém ligacdo com o objeto desses contratos.

2 - Exceto nos casos em que se considerem justificados, nos termos do artigo sequinte, sdo nulos
os acordos entre empresas e as decisoes de associacoes de empresas proibidos pelo numero
anterior.”

24-01-2013 Joao Pateira Ferreira



Acordos, Praticas e Decisdes: Normas === Concoraencia

] Art.101.2,n.21 e 2 TFUE

“1—Sdo incompativeis com o mercado interno e proibidos todos os acordos entre empresas,
todas as decisoes de associacbes e todas as prdticas concertadas que sejam suscetiveis de
afetar o comércio entre Estados-Membros e que tenham por objetivo ou efeito impedir,
restringir ou falsear a concorréncia no mercado interno, designadamente as que consistam
em:

a) Fixar, de forma direta ou indireta, os precos de compra ou de venda, ou quaisquer outras
condigoes de transacdo;

b) limitar ou controlar a produg¢do, a distribuicdo, o desenvolvimento técnico ou os
investimentos;

c) Repartir os mercados ou as fontes de abastecimento;

d) Aplicar, relativamente a parceiros comerciais, condicdes desiguais no caso de prestacoes
equivalentes colocando-os, por esse facto, em desvantagem na concorréncia;

e) Subordinar a celebracéo de contratos a aceitacdo, por parte dos outros contraentes, de
prestacoes suplementares que, pela sua natureza ou de acordo com os usos comerciais, nGo
tém ligacdo com o objeto desses contratos.

2 — Sdo nulos os acordos ou decisoes proibidos pelo presente artigo.”

24-01-2013 Joao Pateira Ferreira



Acordos, Praticas e Decisoes: Normas Bl

J Objetivo da Proibicao:

Num mercado concorrencial, cada agente economico deve determinar
livremente e de forma autonoma o seu comportamento no mercado —
a finalidade da proibicdo consiste em impedir que as empresas
restrinjam a concorréncia entre si ou relativamente a terceiros
mediante qualquer tipo de coordenagéo do comportamento
concorrencial.

(1 Exemplos de “coligacoes injustificaveis” (cartéis “hardcore”):

FixacGo de precos;, apresentacGo de propostas combinadas (bid-
rigging); restricdo da producdo, imposicGo de quotas de mercado;
partilha de mercados, clientes ou fornecedores.

24-01-2013 Joao Pateira Ferreira



Acordos, Praticas e Decisdes: Normas === (oncoratncia

O Autonomia empresarial enquanto elemento estruturante do processo

v

concorrencial vs. adaptacao inteligente as condicdes de mercado

“Os critérios de coordenacdo e de cooperacdo estabelecidos pela jurisprudéncia
do Tribunal, longe de exigir a elaborag¢do de um verdadeiro “plano”, devem ser
entendidos a luz da concepg¢dio inerente as disposi¢coes do Tratado relativas a
concorréncia e segundo a qual qualquer operador economico deve determinar
de maneira autonoma a politica que pretende sequir no mercado comum,
incluindo a escolha dos destinatdrios das suas ofertas e das suas vendas”. (Ac.
TIUE, Suiker Unie, Proc. 48/73,50/73,54 a 56/73,111/73, 113 e 114/73)

“A exigéncia de autonomia ndo exclui o direito dos operadores economicos de
se adaptarem inteligentemente a actuagdo conhecida ou prevista dos seus
concorrentes, [mas] opoe-se todavia rigorosamente a qualquer estabelecimento
de contactos directos ou indirectos entre tais operadores, que possa quer
influenciar a actuagdo no mercado de um concorrente actual ou potencial, quer
permitir a esse concorrente descobrir a actuagdo que o outro concorrente decidiu
ou planeia adoptar nesse mercado”. (Ac. TJUE, T-Mobile, Proc. C - 8/08)

24-01-2013 Joao Pateira Ferreira



Acordos, Praticas e Decisdes: Normas === Concoraencia

[ Caracteristicas fundamentais da proibicdo:

v' Abrange toda e qualquer forma de colusdo entre empresas: concurso de
vontades e outras formas de conluio, tendo por objeto a restricdo da
concorréncia ou destinadas a produzir efeitos anticoncorrenciais.

v' A imputacdo n3o depende da existéncia de qualquer acordo ou contrato formal
ou mesmo um compromisso do qual resultem obrigacdes juridicamente
vinculativas para as empresas participantes.

v Basta a verificacdo de uma concertacdo ou de um acordo informal, pelo qual as
empresas envolvidas eliminam a incerteza quanto ao seu comportamento no
mercado ou assumem perante as suas concorrentes determinados
comportamentos futuros.

v" Os conceitos sdo propositadamente vagos e indeterminados de forma a abranger
multiplas realidades.
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Acordos, Praticas e Decisoes: Bl
Elementos do tipo

O Empresa - art. 3.° da Lei n.° 19/2012: AQualquer entidade,
independentemente do seu estatuto juridico e do modo de financiamento, que
exerca uma actividade econdmica (uma actividade consistente na oferta de bens
ou servicos num determinado mercado)

v' Unidade econdmica (podem ser vdrias pessoas colectivas, p.ex., juridicamente
distintas, mas economicamente dependentes umas das outras ou de uma
sociedade-mae)

v' N3o é necessario fim lucrativo (oferta de bens e servicos num determinado
mercado, i.e., mediante contrapartida, mas sem que a obtencao do lucro seja
determinante)

v’ Pode ter natureza publica ou privada, concessiondria de servicos publicos,
profissional liberal, cooperativa, etc.

v Irrelevancia do estatuto juridico e importancia da autonomia econdmica — poder
de definicao autdnoma do comportamento da empresa no mercado
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Acordos, Praticas e Decisoes: Bl
Elementos do tipo

J Acordo

Coordenacdo de comportamento no mercado (eliminacao da incerteza): contratos,
mas também formas de entendimentos informais e sem caracter vinculativo
(expressao fiel da vontade sobre o seu comportamento comum no mercado), quer
estejam ou nao em vigor e tenham, ou nao, sido executados.

“64. Embora o artigo [101.9] faca a distingdo entre “pratica concertada” e “acordos
entre empresas” ou “decisoes de associagcoes de empresas”, € com a preocupagdo de
apreender, nas proibi¢oes deste artigo, uma forma de coordenag¢do entre empresas
que, sem se ter desenvolvido até a celebragdo de uma conveng¢do propriamente
dita, substitui conscientemente uma cooperacgdo pratica entre elas aos riscos da
concorréncia.” Ac. TIUE, ICI, Proc. 48/69
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Acordos, Praticas e Decisoes: R ORNENCIA
Elementos do tipo

d Pratica concertada
v" Forma de conluio/entendimento de vontades

v’ Distingue-se dos acordos quanto a intensidade e maneira como se manifesta
(mas ambos substituem os riscos da concorréncia por uma
coordenacdo/cooperacdo pratica)

v' Paralelismo de comportamento n3o alcancdvel em condicdes normais de
mercado (considerando a natureza dos produtos, o nimero de empresas, etc.):
“ndo existe outra explicacdo plausivel sendo o entendimento prévio entre
empresas’
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Acordos, Praticas e Decisoes: R ORNENCIA
Elementos do tipo

1 Particularidades das “praticas concertadas”:

v' Elemento subjetivo: concertacdo (coordenacdo entre empresas, sem a
intensidade de um acordo)

v' Elemento objetivo: comportamento no mercado
v" Nexo de causalidade entre os elementos subjetivo e objetivo

v' Dificuldades de prova e os elementos indicidrios (plus factors): troca de
informacdes comerciais, coincidéncia entre reunidoes e aumentos de precos, p.ex.
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Acordos, Praticas e Decisoes: Bl
Elementos do tipo

 Colusdo explicita e implicita — intercambio de informacoes

v Préatica concertada - Forma de coordenac3o e cooperacio, pela qual as empresas
conscientemente substituem os riscos da concorréncia por uma cooperacao
pratica entre si (Ac. TIUE, Anic, Proc. C-42/92 P)

v" Trocas de informac3o entre empresas e presuncdes resultantes do Direito
Comunitario — Presuncao de causalidade entre concertacao e conduta da
empresa: “ao apreciar o nexo de causalidade entre a prdtica concertada e a
conduta da empresa envolvida nessa prdtica no mercado em causa, o Tribunal
nacional deve presumir a existéncia desse nexo, nos termos do qual as empresas,
tendo-se mantido activas no mercado, ndo podem deixar de ter em conta as
informacgoes trocadas com os seus concorrentes” (Ac. TIUE, T-Mobile, Proc. C-
8/08)
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Acordos, Praticas e Decisoes: Bl
Elementos do tipo

 Colusdo explicita e implicita — intercambio de informacoes
(cont.)

v' “ointercémbio, entre concorrentes, de dados individualizados relativos ds
intencdes futuras em matéria de precos ou quantidades deve ser considerado
uma restricdo da concorréncia por objeto. Além disso, os intercGmbios de
informacgoes realizados a titulo privado entre concorrentes sobre as suas
intencdes individualizadas em matéria de precos ou quantidades futuros seréo
normalmente considerados como cartéis, sendo-lhes aplicadas coimas em
conformidade, porque tém geralmente por objeto a fixacdo de precos ou
quantidades. Os intercdmbios de informacoes que constituem cartéis néo so
constituem uma infragéo ao artigo 101.2, n.2 1, como sdo muito pouco suscetiveis
de preencher as condicoes do artigo 101.2, n.2 3.” Orientac0Oes relativas aos
acordos de cooperacao horizontal
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Acordos, Praticas e Decisoes: Bl
Elementos do tipo

(] Decisoes de associacoes de empresas

Associacao de empresas: nocao ampla que abrange qualquer entidade que agregue
e represente os interesses de pessoas singulares ou colectivas, que sejam por si
qualificaveis como “empresas”: Entidade que agrega varias pessoas singulares ou
colectivas — elas proprias empresas — e que, por regra, representa os interesses dos
seus associados (Ex. Ordens Profissionais, Cooperativas, Associacoes patronais, etc.)

Decisao: Actos formalmente unilaterais, mas expressando uma orientacdao/vontade
institucional que traduz o entendimento dos membros — e que, por isso, se pode
subsumir a uma “conduta colectiva”. Ex. Estatutos da Associacao; decisdes
vinculativas; orientacdes nao vinculativas, directrizes, circulares, recomendacoes,
desde que reflictam uma vontade colectiva (ou imputavel colectivamente) de
coordenacgao de comportamentos num mercado relevante
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Acordos, Praticas e Decisoes: Bl
Elementos do tipo
(J Outros elementos do tipo

v' “Objeto” ou “efeito”: a infraccdo verifica-se tanto pelo perigo objectivo em que o
bem juridico “concorréncia” é colocado (infracao de perigo ou mera actividade),
como pelo dano concreto causado ao mesmo (infracdao de dano ou de resultado)

v Impedir [supressdo absoluta da concorréncial], falsear [alteracdo das condicbes
normais do mercado] ou restringir [diminuicao das condi¢cdes de concorréncia]

v’ Afetacdo sensivel (regra de minimis): apenas s3o proibidos os ilicitos que
restringem a concorréncia de uma forma significativa.

v Mercado

v’ Restantes elementos caracterizadores do tipo sancionatdrio: elemento
subjectivo, grau de participacao, forma da infracao, etc.
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Acordos, Praticas e Decisoes: Bl
Elementos do tipo
dinfraccbes concorrenciais pelo seu objeto ef/ou efeito

v’ Condic3o alternativa: n3o é necessario apreciar os efeitos de uma pratica se se
demonstrar o seu objeto anticoncorrencial (Ac. TIUE, GlaxoSmithKline Services,
Proc. C-501/06 P, C-513/06 P, C-515/06 P e C-519/06 P)

v A distincdo entre infracBes por objeto e infracdes por efeito resulta de se
considerar que determinadas praticas restritivas sao, pela sua propria natureza,
prejudiciais ao funcionamento regular, correto e normal da concorréncia (Ac.
TIUE, Barry Brothers , Proc. C-209/07)

v’ “As restricbes de concorréncia por objetivo séo aquelas que, pela sua natureza,
podem restringir a concorréncia. Trata-se de restricbes que, a luz dos objetivos
prosseguidos pelas regras comunitdrias da concorréncia, tém um elevado
potencial em termos de efeitos negativos na concorréncia e relativamente as
quais ndo é necessdrio, para efeitos da aplicacdo do n.? 1 do artigo [101].¢,
demonstrar os seus efeitos concretos no mercado”. Orientac0Oes relativas a
aplicacao do n.2 3 do artigo 101.2 do TFUE
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Acordos, Praticas e Decisoes: Bl
Elementos do tipo
JdMercado

v’ Para efeitos de aplicacdo do art. 9.2 da Lei n.2 19/2012, o conceito de “mercado”
serve para determinar a existéncia de um objeto ou efeito restritivo da
concorréncia: “E por esta razédo que, no quadro da aplicacéo do artigo [101].°, n.°
1, CE, as alegacoes formuladas contra a definicdo do mercado feita pela
Comissdo ndo podem ter uma dimensdo autonoma face as alegacoes relativas a
afetacdo do comércio entre Estados-Membros e ao prejuizo para a concorréncia.
Também ja foi decidido que a contestag¢do da definicdo do mercado em causa é
irrelevante se a Comissdo tiver concluido acertadamente, com base nos
documentos mencionados na decisdo impugnada, que o acordo em questéo
falseava a concorréncia e era suscetivel de afetar de modo sensivel o comércio
entre Estados-Membros” (Ac. TG, MasterCard, Proc. T-111/08)

v’ E o objeto das praticas que determina tanto o mercado do produto/servico como
o mercado geografico afetado pelas mesmas (Ac. TG, Groupe Danone , Proc. T-
38/02)

24-01-2013 Joao Pateira Ferreira



Acordos, Praticas e Decisoes: Bl
Justificacao

J Balanco econémico: art. 10.2 da Lei n.2 19/2012 e art. 101.2, n.®
3 TFUE

Qualquer acordo, pratica concertada ou decisao de associacdao de empresas
restritivo da concorréncia pode ser justificado, desde que, cumulativamente:

v’ Contribui para a melhoria da producdo ou distribuicdo, ou promove o progresso
técnico ou econdmico

v Reserva uma parte equitativa do lucro dai resultante para os consumidores
v As condicdes ou restricdes sdo indispensaveis

v' N3o confere as empresas envolvidas a possibilidade de eliminar a concorréncia
numa parte substancial do mercado

Ou:

v’ Preenche os requisitos de aplicacdo de um Regulamento de Isencdo por Categoria
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Acordos, Praticas e Decisoes: Bl
Justificacao

1 Balanco econémico: art. 10.2 da Lei n.2 19/2012 e art. 101.2, n.2 3
TFUE (cont.)

v' Art. 10.2, n.2 2 da Lei n.2 19/2012: Compete as empresas ou associacdes de
empresas qgue invoquem o beneficio da justificacao fazer a prova do preenchimento
das condicdes previstas no n.2 1 (adaptacao nacional do art. 2.2 do Regulamento
(CE) 1/2003)

v “E improvdvel que restricbes graves da concorréncia satisfacam as condi¢des do n.?2
3 do artigo [101]¢. Tais restricbes sGo normalmente excluidas dos requlamentos de
isengdo por categoria ou identificadas como restricbes graves nas orientacoes e
comunica¢oes da Comissdo. Regra geral, os acordos desta natureza néo satisfazem
(pelo menos) as duas primeiras condicdes enunciadas no n.2 3 do artigo [101].¢:
néo geram beneficios economicos nem beneficiam os consumidores. Por exemplo,
um acordo horizontal que tenha por objetivo a fixacdo dos precos limita a produgdo,
originando uma deficiente afetacdo dos recursos. Além disso, transfere valor dos
consumidores para os produtores, na medida em que conduz a precos mais
elevados sem proporcionar qualquer compensacdo aos consumidores do mercado
relevante. Por ultimo, estes tipos de acordos ndo satisfazem, regra geral, a terceira
condigdo relativa a indispensabilidade.” Orientacdes sobre o art. 101.2, n.2 3 TFUE
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3. Casos
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1. Praticas concertadas no mercado dos meios de
diagndstico: o cartel das “tiras reagentes”

2. Acordo e praticas concertadas no mercado da
restauracao coletiva: o cartel das “cantinas”

3. Acordo no mercado dos impressos e formularios
comerciais: o cartel dos “formularios”
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O cartel das “tiras reagentes” = CONCORENCIA
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O cartel das “tiras reagentes” = CONCORRENCIA

(d 1.2 Decisao da Autoridade (2005)

v' Considerou verificada uma pratica concertada, e aplicou um total de € 3,2 milhdes
em coimas

d Mas...

v" Na sequéncia da 1.2 decisdo, J&J decide comunicar a Autoridade a sua vontade de
colaborar, e apresenta documentos que demonstram a existéncia de ofertas
idénticas em 2003, noutros hospitais (o regime da cleméncia ainda nao existia);

v' Apresenta igualmente documentos (e-mails) onde se discutiam precos a submeter
a propostas em concursos.

v Autoridade faz inspecdes a mais de 20 hospitais, recolhendo cdpia de dezenas de
procedimentos concursais.

24-01-2013 Joao Pateira Ferreira



O cartel das “tiras reagentes”

——

AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

HOSPITAL SANTA MARIA

Caixa
50uni

Abbott

Menarini

J&J

Bayer

Roche

2001

€9,33

€998

€17,46

€9,98

2002

€18,01

€18,01

€18,01

€18,01

€18,01

2003

€20,00

€20,00

€20,00

€20,00

€20,00

2004

€13,90

€14,00

€20,00

€15,00

€17,00
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O cartel das “tiras reagentes” = CONCORRENCIA

Grafico 1 — propostas de pregco das arguidas para o Reagente de Determinagio de Glicose no
Sangue no periodo da amostra (valores em €)

A O0 e . — —_—

|'l,

il lf

Fonte: amostra AdC*®
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O cartel das “tiras reagentes” = CONCORRENCIA

d
v

S

d
v

v

Acusac¢ao da Autoridade:

As cinco empresas sao acusadas de 36 praticas concertadas (uma infrac¢ao por
cada concurso publico), uma vez que nao se demonstrou a existéncia de um
acordo global abrangendo o comportamento demonstrado;

A Roche decide cooperar e submete mais prova a AdC

Decisao da Autoridade (2005):

Condenacao das 5 empresas por 36 praticas concertadas em 22 hospitais
nacionais: coima total de 16 milhdes de euros

Reducao da coima da J&J — colaboracao; Reducao da coima da Roche
(colaboracao depois da acusacao)

Confirmacgao judicial

Tribunal do Comércio de Lisboa: Sentenca de 7/1/2010, 1.2 Juizo, proc.
350/08.8TYLSB;

Tribunal da Relacao de Lisboa: Acordao de 30/3/2011, proc. 350/08.8TYLSB.L1
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O cartel das “cantinas” —— 1A

v' Em janeiro de 2007, a Autoridade é contactada pelo ex-Director-Geral (e
gerente) da Eurest, uma empresa do sector da restauracao coletiva
(gestéo de cantinas, refeitdrios e restaurantes, fornecimentos de refeicoes
a hospitais, escolas, prisdes e grandes empresas);

v" O denunciante comunica a existéncia de um acordo, envolvendo as
principais empresas do mercado: a Eurest, Gertal/Trivalor, Uniself,
Sodexo (representando + 60% QM) para reparticao de clientela —
pretendia-se que a concorréncia apenas se verificasse em relacao a
“novos clientes”; os clientes ja detidos seriam assegurados através de um
mecanismo de contactos prévios a qualquer procedimento concursal (bid-

rigging)

v' ApOs a realizacdo de buscas, verificou-se que as empresas envolvidas
também tinham implementando um sistema de troca de informacoes,
relativo a vendas, quantidades e clientes, abrangendo todo o mercado
nacional
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O cartel das “cantinas” —— 1A

1 1.2 Decisao de dezembro de 2010, 2.2 Decisao de julho de
2012 (pendente de recurso)

1 1.° caso de aplicacao do regime de dispensa de coima

v' Foram aplicadas coimas no valor total de € 14.7 milhdes (10% VN = €
38,7 milhdes)

O 1.° caso de aplicacao de coimas aos membros de orgaos de
administracao

v' Foram aplicadas coimas aos membros dos 6rgaos de administracao que
tinham conhecimento da infracao, no total de € 20.000 (maior coima
iIndividual de € 5.000).
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O cartel dos “formularios” —— 1A

v" Em outubro de 2010 uma empresa do sector grafico, a Copidata,
apresenta a Autoridade um pedido de dispensa de coima, denunciando
um acordo com as suas principais concorrentes, Contiforme, Litho Formas
e Formato, para fixacao de precos e reparticao de clientela em relacao a
um produto especifico, as cartas-cheque;

v' ApOs a realizacdo de buscas, a Autoridade verifica que as empresas
envolvidas também tinham um acordo de reparticdo de clientela e de
fixacao de precos relativamente a “Grandes Clientes” (abrangendo todo o
tipo de formularios e impressos

v' O acordo era executado principalmente através de contactos entre 0s
administradores ou Diretores-gerais das empresas envolvidas
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Y AUTORIDADE DA
O cartel dos “formularios” = CONCORRENCIA
v’ Extratos de documento encontrado nas instalacées de uma das empresas:

“Regras a aplicar no processo de cdlculo de carta cheque/empresa
Notas introdutorias:

Deixa de vigorar a regra da “precedéncia do fabricante” passando a vigorar a
semana como determinante no cdlculo do preco a apresentar, ou seja tem
preferéncia a empresa que estd em primeiro na semana em que ocorre a consulta do
cliente.

(...)

Penalizacdo:

No caso de divergéncia entre o valor obtido por aplicacdo inadequada destas regras
e o valor apresentado, fica obriga a entidade prevaricadora a facturar ao preco
apresentado e a subcontratar a empresa colocada na semana respetiva ao valor
adequado.”
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O cartel dos “formularios” —— 1A

v' Mecanismo de controlo (exemplo de tabela encontrada nas instalaces das

empresas): |
N.° CORES 17/09/2010 — 12:00 horas
TE MODELO MEDIDAS CHEQUE | CLIENTE | QUANT. ‘ ‘ OBSERVACOES
Semanal-5-9-13-17-21-25-29-33-37-41-45-49
teis Varandoteis/BPN A4 5/2 0 1000 1.100,17 | 1.132,90 | 1.165,26 | 1.187,40

TE MODELO MEDIDAS CHEQUE | CLIENTE | QUANT. ‘ OBSERVACOES

Semana2-6-10-14-18-22-26-30-34-38-42-46-50

H Efapel/CGD A4 4/1 2 1000 1.100,17 1.132,90 1.165,26 1.187,40

TE MODELO MEDIDAS | CHEQUE | CLIENTE | QUANT. --I LF OBSERVACOES

Semana3-7-11-15-19-23-27-31-35-39-43-47-51

b] Mério 12x9 1/2x2 4/1 2 1500 1.042,57 1.073,59 1.104,24 1.125,23
ves Gongalves/Millenni
um

TE MODELO MEDIDAS | CHEQUE | CLIENTE | QUANT. LF _-I OBSERVACOES

Semana4-8-12-16-20-24-28-32-36-40-44-48-52

ata Eurobatata/BPN A4 5/2 4 1000 1.541,91 1.587,76 1.833,24 1.664,12
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O cartel dos “formularios”

v" Mecanismo de controlo (exemplo de tabela, adaptada):

24-01-2013

Jodao Pateira Ferreira

Semana | Semana | Semana | Semana | Semana | Semana | Semana | Semana | Semana | Semana
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
(L° (2° (3° (4° (L° (2° (3° (4.0 (L° (2°
Grupo) | Grupo) | Grupo) | Grupo) | Grupo) | Grupo) | Grupo) | Grupo) | Grupo) Grupo)

63



7 e AUTORIDADE DA
O cartel dos “formularios” — A
[ Decisdo da Autoridade de 13 de dezembro de 2012

v’ Verifica a existéncia de um acordo entre as quatro empresas, com objeto
restritivo da concorréncia, aplicando coima total superior a €1,7 milhdes

v" Condena dois administradores e um ex-administrador de trés empresas, por
terem participacdo direta na execucao do acordo (coima individual mais elevada
de €3 mil)

v' Concede isencdo total a empresa denunciante (Copidata)
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Obrigado!

joao.ferreira@concorrencia.pt
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