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NOTA INTRODUTORIA

A palavra Prevencdo s6 comecou a fazer parte dos textos da legislacdo que contempla a
gestdo dos residuos industriais ha apenas alguns anos, mais concretamente, a partir do
Decreto-Lei n°® 310/95, no seu artigo 3°. No Decreto-Lei n°® 239/97 (que revoga o anterior),
no n°l do artigo 4° do capitulo Il, reconhece-se que “a gestdo dos residuos industriais visa,
preferencialmente, a prevencao ou reducdo da producdo ou nocividade dos residuos, nomeadamente
através da reutilizacdo e da alteracdo dos processos produtivos por via da adopcdo de tecnologias
mais limpa, bem como da sensibilizacdo dos agentes economicos e dos consumidores”.

Esta prioridade é também reconhecida pela resolugdo do Conselho de Ministros n® 98/97 de
25 de Junho que, nomeadamente, privilegia a prevencdo como a forma mais eficiente de
gestdo dos residuos industriais.

No entanto, ainda hoje, a nossa legislagdo ndo contempla uma definicdo da “Prevencdo da
Poluicdo”, a qual, ao contrdrio do que as palavras podem deixar transparecer, engloba
objectivos muito mais vastos do que a definicdo atras referida, como se vera mais adiante na
Parte | deste Plano.

Ao contrario do que ja acontece nos paises mais desenvolvidos, a introducdo deste conceito
na estratégia de gestdo dos residuos industriais, encontra-se no nosso pais, em termos
praticos., num nivel primario e ainda incipiente

Na realidade, a preocupagdo das empresas, quando existe, tem-se centrado no controlo de
poluicdo através de tratamentos de fim de linha, 0 que conduziu a convicgdo mais ou menos
generalizada de que ambiente é “sinGnimo” de custo. Tal convicgdo, como é 6bvio, resulta
numa das principais barreiras a vencer, s6 ultrapassavel, eventualmente, quando célculos de
ordem técnico-econGmica provarem inequivocamente que existem beneficios significativos
para O seu negocio.

Os residuos significam matérias primas desperdicadas, devendo, portanto, na logica natural de
quem produz, ser objecto de uma preocupacdo de minimizacdo, dado o seu impacte positivo
na reducdo dos custos de producdo e na melhoria da competitividade das empresas em
mercados de exigéncia crescente. Os beneficios ambientais sdo a consequéncia natural desta
estratégia. Tal é igualmente vélido para outros factores de produgdo como, por exemplo, a
energia e a agua.
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Pode-se afirmar, portanto, que a situagdo nacional, em termos de Prevencdo da Poluicdo, se
situa quase ao nivel “zero” ou seja, “pouco feito, quase tudo para fazer”, resultando daqui a
necessidade imperiosa de a modificar (melhorar) substancialmente.

O Plano Nacional de Prevencdo de Residuos Industriais, designado por PNAPRI, € um
instrumento de planeamento da Administracdo Publica e também de todos os
agentes economicos, objectivado prioritariamente para a reducdo da perigosidade e
quantidade dos residuos industriais, ndo sO pela aplicacdo de medidas e tecnologias de
prevencgao aos processos produtivos inseridos na actividade industrial (incluindo a valorizagédo
energéetica interna dos residuos produzidos), mas, também, através da mudanca do
comportamento e da atitude dos agentes econOmicos e dos proprios
consumidores,.

O PNAPRI é elaborado no contexto do Plano Estratégico de Gestdo de Residuos
Industriais (PESGRI), constante do anexo ao Decreto-Lei n°® 516/99 de 2 de Dezembro,
como parte integrante da estratégia de gestéo prioritaria dos residuos industriais
a médio/longo prazo. Na logica de que a “Unica e verdadeira” solu¢do para resolugdo do
problema dos residuos industriais € ndo produzi-los, esta estratégia revela-se incontestavel e
incontornavel.

Nao se pretendem repetir neste documento, os dados, recomendacBes e conclusdes
elaborados no &mbito do PESGRI, a ndo ser, nos pontos em que ha inter-relacdes concretas
entre ambos os Planos, nomeadamente nos “ritmos de implantacdo das varias vertentes da
gestdo dos residuos considerados mais adaptados a realidade nacional actual”. Assim, quando
relevante, serdo referenciadas os capitulos do PESGRI, para as quais se remete o leitor que
entenda dever aprofundar o conhecimento relativo as situa¢cdes abordadas.

Se bem que o Sistema de Gestdo de Residuos Industriais dé prioridade a componente da
Prevencdo, ndo se pode esquecer que a gravidade da situacdo actual, de auséncia de destino
e/ou de solucGes adequadas para os varios tipos de residuos industriais, exige medidas
imediatas que passam, ndo s6 pela melhoria efectiva dos circuitos de reutilizacdo, de
reciclagem e de valorizacdo dos residuos por outras vias, mas, também, pela
melhoria dos circuitos relativos ao seu destino final.

A criacdo de condicOes para a aplicacdo do principio do poluidor- pagador a gestdo dos
residuos contribuird de forma decisiva para mobilizar os industriais para a consolidacdo da
mudanga que se exige.
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Estas iniciativas de caracter urgente visam nao sé minimizar os actuais impactes negativos ao
nivel do meio-ambiente, mas, também, aliviar a pressdo sobre determinadas actividades
industriais, em que o problema dos residuos se encontra j& ao nivel das preocupacdes
prioritarias das empresas, constituindo, em alguns casos, ameagas a sua sobrevivéncia.

Finalmente, justifica-se a necessidade da criacdo de uma estrutura que dinamize na préatica
estes objectivos, consubstanciada num “Grupo de Coordenagdo do PNAPRI”, cuja missdo
devera ser ndo sO coordenar as ac¢des de implementacdo do Plano que se preconizam, como,
também, analisar todos os sectores da Industria Transformadora e manter permanentemente
actualizados os dados de informacdo, convertendo-os em conhecimento para as empresas.

Xi
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PARTE I

COMPONENTES DA GESTAO AMBIENTAL
E ASUSTENTABILIDADE
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PARTE | - COMPONENTES DA GESTAO AMBIENTAL E A
SUSTENTABILIDADE

[.1 INTRODUCAO

O PNAPRI, embora adaptado a realidade nacional, ndo podia deixar de abordar
aspectos que ja no presente, mas, principalmente, no futuro vdo condicionar
fortemente toda a actividade industrial. Com efeito, ndo é mais possivel manter os
ritmos de crescimento econdmico sem enquadra-lo nos pressupostos subjacentes ao
principio da sustentabilidade, resultando deste facto imposicdes muito mais exigentes
ao exercicio da actividade industrial, ja& consubstanciadas, por exemplo, na directiva
Comunitaria IPPC (Prevencdo e Controlo Integrados da Polui¢do), cuja transposicao
para direito nacional ja foi aprovada em Conselho de Ministros, e publicada no D.L.
194/2000 de 21 de Agosto.

E hoje notorio que as solugdes técnicas avangadas ao nivel do processo de fabrico
tém ja incorporadas conceitos de eficiéncia e de qualidade, que se traduzem em
beneficios econdmicos e ambientais significativos.

O conceito da Eco-eficiéncia é seguido em todas as situacdes em que se utilizam
de uma forma optimizada todos os “inputs” de um sistema de fabrico industrial, quer
sejam as matéerias primas e energia, quer sejam o trabalho e o capital. Em termos
econdémicos, o incentivo da utilizacdo de solucdes eco-eficientes, reside na
minimizacdo das perdas resultantes de materiais, &gua e energia ndo utilizados
eficazmente e, portanto, desperdicadas no processo de fabrico ou em operagdes
auxiliares, mas, também, na reducdo dos custos do tratamento de efluentes e dos
custos de residuos relativos ao seu armazenamento, ao seu escoamento e/ou & sua
eventual deposicdo em aterro. Em termos ecoldgicos, o acento reside na utilizagdo
eficiente dos recursos, diminuindo os impactes ambientais negativos, ao nivel dos
trabalhadores, das comunidades vizinhas e dos recursos naturais.

Nesse sentido, achou-se de toda a conveniéncia abordar alguns conceitos no ambito
do PNAPRI, no pressuposto de que estes contém em si 0s principios orientadores
estratégicos em diversos niveis de prioridade, nos quais as empresas devem
enquadrar todas as acgOes tendentes a implementacdo de sistemas produtivos
sustentaveis. Esta abordagem, faz-se na forma de uma revisdo das diversas
componentes da gestdo ambiental e do que resumidamente encerram, identificando-
se, sempre que relevante, a legislacdo nacional enquadradora.
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Os diversos componentes da gestdo ambiental conducentes ao desenvolvimento
sustentdvel, sdo representados graficamente na Figura I.1. No topo, estd o
desenvolvimento sustentavel que depende, no entanto, de outros factores, tais como
o controlo da populagio mundial, a gestdo dos recursos naturais e O
desenvolvimento econémico.

Desenvolvimento Sustentavel

Ecoloaia industrial
Prevencéao da poluicdo
Producéao mais limpa

Minimizagao dos residuos

Reutilizacdo

Controlo da poluicdo

Figura 1.1 — Niveis de prioridade da gestdo ambiental

A prioridade de actuacdo deve ocorrer com base nos conceitos situados mais perto
do desenvolvimento sustentavel. No entanto, cada um deles contém todos os outros
que se situam relativamente em niveis mais baixos da escala de prioridades.

Os macro conceitos, tais como o desenvolvimento sustentavel e a ecologia industrial
vdo para além do ambito da actividade das empresas e incluem relacdes entre as
empresas, as instituicdes, o publico e o ambiente em todas as suas vertentes. Os
conceitos ao nivel da empresa, a Prevencdo da Poluicdo e a Producdo Mais Limpa,
dirigem-se a todos os aspectos das operacdes das empresas, tais como 0 uso de
recursos naturais, os fornecedores, os clientes, a produgdo, o produto, o uso do
produto e o seu destino final.

Os outros conceitos mais abaixo na escala de prioridades, dirigem-se a objectivos
especificos, sendo o Ultimo degrau da escada das praticas da gestdo ambiental, o
referente a Eliminagdo/Deposicdo de residuos.



PLANO NACIONAL DE PREVENCAO DE RESIDUOS INDUSTRIAIS — Novembro 2001

1.2 DEFINICOES

1.2.1 Desenvolvimento Sustentavel

Em 1987 foi criada uma Comissdo, coordenada por Gro Harlem Brundtland, cuja
missdo foi elaborar um relatério sobre o estado do ambiente para a Comissao
Mundial das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento e o Ambiente No trabalho
produzido, designado por “Our common future” ou por Relatério Brundtland, ficou
definido o conceito de desenvolvimento sustentavel, como aquele que permite
satisfazer as necessidades do presente sem por em causa a possibilidade das
geracOes futura satisfazerem as suas proprias necessidades. Embora esta definicdo
seja vaga, continua a ser ainda aquela que mais se utiliza, uma vez que pode ser
aceitavel por um largo espectro de povos, permitindo-lhes, posteriormente, criar
interpretacdes proprias mais especificas.

A definicdo de desenvolvimento sustentavel contém dois pressupostos fundamentais:

* As “necessidades”, em particular as necessidades essenciais do mundo mais
pobre, as quais deve ser dada prioridade;

* As limitagcBes impostas pelo estado de avango da tecnologia e da organizacdo
social, e a consequente impossibilidade da natureza satisfazer as necessidades
actuais e futuras.

O desenvolvimento social e econdémico deve ser definido em termos de
sustentabilidade em todos os paises. As interpretacfes poderdo ser variadas, mas
todas devem partilhar certos aspectos basilares, criando-se consensos quanto ao
conceito de desenvolvimento sustentavel e quanto as vias de o alcancar.

No passado, pensava-se que o desenvolvimento econOmico e a sustentabilidade
ambiental eram incompativeis. O desenvolvimento sustentavel sugere que estes dois
interesses podem na realidade complementar-se, uma vez que este também
promove a igualdade social entre geracdes e tenta aliviar as inquietacdes tanto do
mundo actual como das geragdes futuras.

Tanto a Prevencdo da Poluicdo como a Producdo Mais Limpa sdo componentes
integrantes do desenvolvimento sustentavel, uma vez que eliminando ou reduzindo,
nomeadamente, os desperdicios na fonte, o desenvolvimento econdémico pode
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continuar a ocorrer, mas de um modo ambientalmente mais sustentavel. No
entanto, embora fundamentais, estas componentes, por si s6 ndo chegam para que a
sustentabilidade possa ser atingida, uma vez que s&o 0s consumidores que fazem as
escolhas finais dos produtos que consomem. E pois necessario, também, que os
consumidores alteram o seu comportamento.

1.2.2 Ecologia Industrial

A ecologia industrial € um conceito ainda considerado emergente com base no
qual, um dado sistema industrial ndo € visto isoladamente, mas em consonancia com
0S outros sistemas que o rodeiam, procurando-se optimizar o ciclo total dos
materiais, desde o material virgem ou original, a0 material transformado, ao produto,
produto residual e ao seu destino final. Os factores a serem optimizados, incluem os
recursos, a energia e o capital.

O objectivo da ecologia industrial é interpretar e adaptar aquilo que se compreende
do sistema natural, aplicando-o no design do sistema feito pelo homem, de modo a
conseguir-se um padrdo de industrializagdo que, para além de ser mais eficiente, seja
intrinsecamente mais ajustado as tolerancias e as caracteristicas do sistema natural.
A énfase esta nas tecnologias que “trabalnam” com e ndo contra os sistemas
naturais. Assim, a ecologia industrial aplicada em programas integrados inclui:

= A criacdo de ecossistemas industriais;

= O balango dos inputs-outputs industriais compativel com a capacidade do
ecossistema natural;

= A desmaterializacdo do output industrial;

= Os Padrdes sistémicos da utilizagdo da energia;e,

= As politicas alinhadas com a perspectiva da evolucdo a longo prazo do
ecossistema industrial.

A ecologia industrial pode ser considerada como a componente “producdo” do
desenvolvimento sustentavel. O aspecto mais importante € que a inddstria é
encarada, neste contexto, como um sistema em que ndo se geram residuos ou
desperdicios, pois qualquer residuo (produto residual) representa um recurso para
uma outra parte de uma rede de actividades industriais integradas.
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1.2.3 A Producéo Mais Limpa e a Prevencao da Poluicéo

Desde o século passado, que se foi criando a convicgdo, mais ou menos generalizada,
de que as actividades do homem contribuiam para a deterioracdo do ambiente e
para a exaustdo dos recursos naturais. Muitos paises, ao reconhecerem este facto,
deram, entdo, passos significativos para restaurar o meio ambiente. No passado, ja
muito distante, o controlo da poluicdo, que envolve as medidas para gerir a poluicdo
apos esta ser produzida, era visto com a chave para um ambiente mais limpo.

Nas décadas mais recentes, assistiu-se a mudan¢a do paradigma do Controlo da
Poluicdo para o paradigma da Prevencdo. Mais recentemente, apareceu o conceito
de Producdo Mais Limpa, dirigido a actividades produtivas, enquanto que o conceito
da Prevencdo da Poluicdo, sendo mais vasto, pode ser adoptado em todos os
sectores, desde a pequena operacdo de servicos, até a um grande complexo
industrial. Ambos, no entanto, sdo objectivados para a reducdo ou eliminacdo da
poluicdo atmosférica, aquatica e do solo, beneficiando tanto o ambiente como a
sociedade em geral. Sob o ponto de vista econdmico, podem conduzir a reducao de
custos e gerar mais valias.

A implementacdo com sucesso de Programas de Prevencdo da Poluicdo e de
Producdo Mais Limpa requer condigdes e esforcos significativos, conjugados entre
todas as partes envolvidas, podendo levar a modificacbes tecnoldgicas, processuais,
praticas estabelecidas e comportamentais de extensdo variavel, dependendo da
natureza do sistema existente.

1.2.3.1 Producédo Mais Limpa (PML)

A PML resulta da aplicacdo continua da estratégia integrada preventiva aos processos

e aos produtos, por forma a que os riscos para 0 homem e o ambiente sejam

reduzidos. Em relacdo aos processos produtivos, a PML inclui:

0] A conservacdo de matérias primas e de energia;

(11 A diminuicdo das matérias primas de natureza perigosa;

(I A reducdo da quantidade e da perigosidade de todas as emissdes e de todos
0s residuos, antes que saiam do ciclo de producéo; e,

(IV) A reducdo do impacte dos produtos, ao longo do seu ciclo de vida, desde a
extraccdo de matérias-primas até ao seu destino final.
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Pode-se dizer portanto, que a PML € conseguida através do know-how, utilizando
tecnologias mais avangadas e pela modificagdo das atitudes e dos comportamentos.
O conceito de PML dirige-se ndo s6 ao processo produtivo, mas, também, as
atitudes, aos comportamentos, a estratégia de gestdo e as praticas de negdcio. E,
pois, um conceito alargado ao nivel empresarial.

1.2.3.2 Prevencao de Poluicao (PP)

Em 1990, nos EUA, foi estabelecido o Acto da Prevencdo da Poluicdo (USA Pollution
Prevention Act of 1990), no qual a PP € definida com um objectivo a atingir através da
reducgdo na fonte. Neste enquadramento, o termo Prevencdo da Polui¢do é atribuivel
a qualquer pratica que:

(1) Reduza a quantidade de substancias perigosas, poluidoras ou contaminantes que
componham qualquer fluxo residual descarregado para o0 ambiente (incluindo
emissdes ocasionais), antes de qualquer processo de reciclagem, de tratamento
ou de deposicao;

(2) Reduza os efeitos nocivos sobre a saude publica e o ambiente associados a
libertagdo de tais substancias poluentes ou contaminantes; e,

(3) Inclua modificagbes dos equipamentos, das tecnologias, dos processos, dos
procedimentos e, também, o redesign de produtos, a substituicio de matérias
primas perigosas, a manutencdo preventiva, a formacdo dos recursos humanos e
o controlo de stocks.

De acordo com a “Directiva da Prevencdo da Poluicdo” da Environmental Protection
Agency dos EUA (USEPA) de 1990, a PP significa a utilizacdo de materiais, de
processos ou de préticas que reduzam ou eliminam na fonte a geracdo de poluentes
ou de residuos (desperdicios). Neste conceito estdo incluidas as préticas
conducentes a redugdo de materiais perigosos, da energia, da agua e de outros
recursos e as praticas conducentes a protec¢do dos recursos naturais, através da sua
conservacgdo ou utilizacdo mais eficiente.

Como se pode verificar, os conceitos da PP e da PML sdo muito semelhantes, o que
tem dado origem a algumas interpretacdes distintas sobre o seu nivel de abrangéncia.
Existem paises que adoptaram o conceito da PML em detrimento da Prevencdo da
Poluicdo, o qual, como ja foi afirmado, € principalmente utilizado nos EUA. Aqui,
utilizar-se-a, prioritariamente, a expressdo Prevencdo da Poluicdo com o significado
descrito.
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A Prevencéo é definida no Decreto-Lei n® 366-A/97 que regulamenta o Sistema de
Gestdo de Embalagens e Residuos de Embalagens, como “a diminui¢do da quantidade
e nocividade para o ambiente de materiais e substancias utilizadas nas embalagens,
bem como da quantidade e nocividade de embalagens e residuos de embalagens, ao
nivel do processo de producdo, comercializacdo, distribuigdo, utilizacdo e eliminacdo,
em especial através do desenvolvimento de produtos e tecnologias “limpas”.

1.2.4 Minimizacao de Residuos

O conceito waste minimization, também originario da USEPA (1986), foi definido neste
contexto, como “a reducdo dos residuos perigosos que sdo gerados e
subsequentemente tratados, triados ou eliminados, até onde for possivel”. Inclui
qualquer reducdo na fonte ou qualquer actividade de reciclagem do produtor dos
residuos que resultem em: (1) reducdo de quantidade ou do volume dos residuos; e,
(2) reducdo da toxicidade do residuo, ou ambas, desde que tal reducdo seja
consistente com o objectivo de minimizar as ameacas presentes e futuras a sadde
humana e ao ambiente”.

E, portanto, um conceito dirigido prioritariamente ao processo produtivo, o qual
estd ja incluido nos conceitos mais vastos da PML ou da PP. Embora alguns
argumentem que o conceito inclui a reducdo na fonte, a maior parte entende a
minimizacdo dos residuos como mais um meio de optimizar o processo do que
modificar os inputs.

A minimizacdo de residuos € uma expressdo que se utiliza muito frequentemente,
mas cuja definicdo ndo é ainda contemplada na nossa legislacdo ambiental, se bem
que no Decreto-Lei n°® 239/97 se privilegie a reducdo como estratégia prioritaria
para a gestdo dos residuos.

1.2.5 Reutilizagéo

A legislacdo portuguesa, através do Dec.-lei n® 239/97, define Reutilizacdo como “a
reintroducdo em utilizacdo analoga e sem alteracdes de substancias, objectos ou
produtos nos circuitos de producdo ou de consumo por forma a evitar a producéo
de residuos”. A Reutilizagdo estd, portanto, incluida no conceito minimizacdo de
residuos.
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1.2.6 Reciclagem

Na Portaria n® 15/96, com as adaptacOes subsequentes da Decisédo 96/350 CEE de 24
de Maio de 1996, define-se reciclagem como “o reprocessamento de residuos em
processos de producgdo, para o fim original ou outros fins, considerando-se incluidos,
neste tipo de operacdo, nomeadamente, 0s seguintes processos:

[0 Compostagem - processo de reciclagem onde se d& a degradacdo bioldgica,
aerdbica ou anaerObica de residuos organicos, de modo a proceder a sua
estabilizacdo, produzindo uma substancia hamica, utilizdvel em algumas
circunstancias como um condicionador de solo.

[0 Regeneracdo — processo de reciclagem por um tratamento que visa obter, de
um produto usado um produto no mesmo estado e com propriedades iguais as
originais, tornando-o apropriado a sua utilizacao inicial.

Além da reciclagem nas suas diversas categorias, a Valorizacdo Energética,
expressdo utilizada quando os residuos combustiveis sdo destinados a producédo de
energia através da incineracdo directa com recuperacdo de calor, € igualmente uma
forma de valorizagdo (reaproveitamento) residual previsto na mesma Portaria.

1.2.7 Controlo da Poluicéo (Tratamento de fim de linha)

O sistema de controlo de poluicdo para reduzir o volume e/ou a toxicidade de
residuos, de emissdes ou de descargas de qualquer tipo, é igualmente uma obrigacéo,
quando se pretende fazer a gestdo de residuos que ndo podem ser suprimidos ou
modificados. Normalmente, o controlo da poluicdo requer capital e origina custos
operatoérios elevados, existindo alguns riscos associados a falhas do sistema de
tratamento e, também, a utilizacdo de produtos quimicos. Estas op¢des s6 devem ser
consideradas apGs 0s outros conceitos de maior prioridade terem sido analisados.

Sd0 numerosas as situagdes em que a industria retira vantagens economicas, quando
opta por solucbes de prevencdo ou de minimizagdo, mesmo sem contar com 0S
beneficios ambientais dai de correntes. O controlo de poluicio ou o
tratamento de fim de linha permanece sempre como um custo sem retorno
para a empresa.



PLANO NACIONAL DE PREVENCAO DE RESIDUOS INDUSTRIAIS — Novembro 2001

1.2.8 Eliminacéo dos Residuos

A Eliminacgdo deve ser ultima solucdo da gestdo ambiental industrial. De
qualquer forma, desde 0 momento em que € necessario dar destino final a residuos
que ndo entram nos circuitos de valorizacdo, deve-se optar pelas solugbes que
minimizem 0s riscos para 0 homem e o ambiente.

O préprio Decreto-Lei n® 239/97, define Eliminacdo como “as operacfes que
visem dar um destino final adequado dos residuos identificados em portaria do
Ministro do Ambiente”.

1.3.A NECESSIDADE DA PREVENGCAO DOS RESIDUOS INDUSTRIAIS

A co-inceneragdo representa o exemplo mais recente da enorme dificuldade em
encontrar solugdes de consenso para a resolucdo do problema da existéncia de
grandes quantidades de residuos industriais. Da discussdo gerada sobre este tema
resultam, nomeadamente, duas conclusbes Obvias: (1) ndo existem solucdes
“milagrosas” para o problema em causa; e (2) € imperioso reduzir a quantidade e a
perigosidade dos residuos.

Estas conclusGes foram deduzidas a um nivel micro e motivadas por uma causa
especifica. No entanto, a questdo do impacte da actividade industrial tem que ser
encarada a um nivel macro e de uma forma completamente distinta e global, pois a
sobrevivéncia do planeta e o desenvolvimento sustentdvel estdo muito
mais dependentes da prevencédo da poluicdo do que da sua remediagéo.

E através da mudanca comportamental e estratégica dos agentes motores
do crescimento econdmico e dos consumidores que gradualmente se poderao
vir a atenuar os problemas ambientais, que aqui e ali se agudizam a um nivel
mais localizado. A legislagdo é fundamental enquanto enquadradora de normas,
objectivos, planos, prazos para essa mudanca e também como instrumento para a
punicdo de agentes prevaricadores. O principio do poluidor-pagador tem que
ser de actuacdo eficaz e desmotivador de abusos intoleraveis que, infelizmente,
ainda se podem observar nos dias de hoje.

10
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A gradual responsabilizacdo dos produtores pelo destino final dos seus produtos em
fim de vida é concerteza extremamente motivadora para a utilizagdo de materiais
menos contaminantes e de facil reciclagem, bem como vai fazer crescer o interesse
por disciplinas, nomeadamente, a ecologia industrial, a analise do ciclo de vida do
produto, o “design para o ambiente”, o “fabrico ambientalmente consciente”, o “design
para 0 desmantelamento” e o “design para a reciclagem”. Cita-se, como exemplo desta
abordagem, a Directiva 94/62/CEE relativa a Embalagens e Residuos de Embalagens.

Também a concepcdo e o design dos produtos devem sofrer alteracdes profundas,
no futuro, que conduzam a ciclos de vida aumentados e a mais fungdes. As empresas
produtoras serdo, também, empresas de servicos de “manutencdo” dos produtos
que colocam no mercado. Casos exemplares existem na area da electronica, no up-
grade de computadores considerados obsoletos, transformando-os em equipamentos
actualizados, em vez da tradicional solu¢do da sua substituicao.

Em determinados paises europeus, como, por exemplo, na Holanda e na Alemanha,
existe ja legislagdo especifica, nomeadamente, para a industria automovel e para 0s
fabricantes de electrodomesticos. A nivel comunitério, foi aprovada recentemente
uma Directiva que visa aumentar as taxas de reciclabilidade dos materiais
componentes do veiculo automével em fim de vida, principalmente a fracgédo
designada por ASR (Automobile Shredder Residue) que incorpora, no essencial, o
grosso dos materiais ndo metalicos (cerca de 25% do peso do veiculo) resultante da
operacédo da fragmentacdo do veiculo automovel.

A Directiva Europeia IPPC publicada em 1996, tem por objectivo implementar
solucgdes integradas de prevencdo e de controlo da poluicdo, essencialmente, em
grandes instalagdes industriais. A Directiva imp8e algumas obrigacbes basicas aos
operadores dessas instalacbes, como, por exemplo, tomarem todas as medidas
adequadas de prevencdo da producdo, em particular pela aplicacdo das melhores
técnicas disponiveis - MTD's (ou BAT’s — best available techniques), definidas como
aquelas que sdo mais avancados e/ou eficazes na prevencdo ou reducdo das emissdes
a valores limites minimos, permitindo que, simultaneamente, as instalagdes industriais
possam ser operadas em condi¢Oes de viabilidade econdmica. Nesta primeira fase, a
sua aplicacdo em relacdo as instalacdes existentes serd limitado a um pequeno
nimero de empresas, dados 0s requisitos dimensionais minimos aplicaveis. Pelo
contrario o PNAPRI, cuja orientacdo € no essencial no mesmo sentido, tem um
contedo mais abrangente, por se aplicar, embora numa base voluntaria, a todas as
empresas.

11
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Além destes aspectos, a Directiva impde que as instalagdes devem ser operadas de
modo a que: (1) ndo sejam provocados niveis de poluicdo significativa; (2) se evite a
producdo de residuos; (3) que a energia seja eficientemente utilizada; (4) que se
tomem medidas para prevenir acidentes; e, (5) que no fim da actividade produtiva
ndo exista poluicdo no local.

7

Esta é primeira medida legislativa que impde a prevencdo e a utilizacdo de
tecnologias mais limpas a actividade industrial, se bem que ainda limitada a grandes
capacidades de producdo ou a processos produtivos susceptiveis de gerarem grandes
cargas poluentes. No nosso Pais, como em muitos outros paises da Unido Europeia,
avaliam-se quais as consequéncias da introducao desta legislagdo no tecido industrial.
O conceito de melhor técnica disponivel, € em si discutivel e contém um certo grau
de subjectividade, pois a sua economicidade dependerd, sem duavida, de condi¢cdes
especificas locais ou regionais (ou do proprio pais).

De qualquer modo, os industriais necessitam de pensar a Prevencdo da Poluicdo nédo
somente como uma obrigacdo ambiental para com a sociedade, mas, também, como
uma estratégia de negdcio com beneficios econdmicos quantificaveis e como um
factor de competitividade em mercados globais. A diminuicdo dos desperdicios
significa um melhor aproveitamento dos recursos ou inputs materiais e energéticos.

Na Figura 1.2, apresentam-se esquematicamente os impactes directos da Prevencdo
da Poluicdo num dado sistema de fabrico. S&o evidenciados o0s beneficios potenciais
em areas que devem ser privilegiadas pelas empresas, quando estdo envolvidas em
processos de melhoria continua.

Eficiéncia do uso de matérias
primas

e i

Impacte potencial
directo da prevengao Qualidade

num sistema de fabrico

e

Residuos e efluentes
gerados

Eficiéncia do
uso da agua
e energia

Figura I.1- Impacte potencial directo da Prevenc¢éo da Poluicdo
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1.4 OS BENEFICIOS ECONOMICOS DA PREVENGCAO DA POLUICAO

Quase ninguém gasta deliberadamente mais do que o necessario para comprar seja o
que for. Normalmente, fazem-se tentativas para conhecer varios precos para o
mesmo tipo produto, e optando-se pela “melhor compra”.

Na actividade industrial, as empresas empenham-se firmemente em negociar e em
obter as matérias primas para o seu processo de fabrico a0 mais baixo pre¢o. No
entanto, estas mesmas empresas ndo revelam a mesma motivacdo de poupanga,
quando é necessario garantir que “todas” as matérias primas se transformam em
produto, ou que 0s consumos de agua e energia ndo sdo mais elevados do que o
estritamente necessario ao funcionamento do sistema de fabrico,

Existem razbes de diferente natureza que podem justificar estas situagcdes, as quais
serdo abordadas em detalhe na Parte lll, tais como o desconhecimento de outras
solugbes técnicas mais eficientes e dos beneficios dai resultantes, a auséncia de
estratégias para competir em mercados fortemente concorrenciais e, também, por
vezes, a clara desvalorizagdo que é dada ao impacte ambiental da actividade
industrial.

No entanto, se uma empresa paga 100 unidades monetéarias por uma dada unidade
de matéria prima e se o rendimento da sua utilizacdo for somente de 80%, entdo
significa que o custo da matéria-prima incorporada no produto €, na realidade, de
125 unidades monetérias. Por outro lado, para além do custo relativo a 20% de
matéria prima desperdicada, existem outros custos potenciais imputaveis ao residuo
correspondente que se gera. Estes custos resultam do seu tratamento e/ou
transporte, da sua deposicio em aterro (se houver destino) ou do seu
armazenamento controlado e oficializado em embalagens estanques (quando ndo ha
destino). O ndo aproveitamento optimizado da matéria prima pode, na realidade,
tornar-se uma “mau negdocio” para a empresa em varias vertentes.

Esta situacdo é tanto mais incongruente, quanto as tendéncias actuais dos sistemas
de fabrico privilegiam a minimizacdo de stocks de matérias primas, como forma de
reducdo de custos. Existem empresas que, ao seguirem esta estratégia, estdo
simultaneamente a gerar stocks, em alguns casos de milhares de toneladas, ocupando
areas eventualmente produtivas, com custos que vdo aumentando gradualmente
todos os anos. E verdade, também, que nesta situagio se encontram empresas
confrontadas com a poluicdo “fatal” da sua actividade industrial, para a qual nédo

13



PLANO NACIONAL DE PREVENCAO DE RESIDUOS INDUSTRIAIS — Novembro 2001

existem canais de escoamento, seja para a reciclagem, seja para o tratamento e/ou a
deposicdo em aterro.

Na realidade, a empresa que desperdicar o minimo de recursos apresentara uma
base de custos mais baixa e serd, em regra, mais competitiva no mercado do que
qualquer outra que ndo se preocupa em utilizar eficazmente esses recursos, tais
como as matérias primas, a 4gua e a energia.

E evidente que existem outros célculos a fazer se a perda dos tais 20% referidos
anteriormente ndo resultarem de pura e simples negligéncia processual e/ou de
préticas erradas. Para se aumentar a recuperacdo das matérias primas, pode ser
necessario introduzir novas tecnologias que, por sua vez, representam um custo
adicional a suportar pela empresa. A questdo que se coloca é a de saber se o
investimento é financeiramente compensador, independentemente dos beneficios de
ordem ambiental dai decorrentes.

Os beneficios tangiveis para as empresas poderdo ser, no essencial:

» A reducdo dos consumos de matérias primas, dgua ou energia;

= A reducdo do custo do tratamento de efluentes;

= A reducdo dos custos de gestdo dos residuos finais, seja 0 pagamento do seu
transporta a empresa licenciada, seja para os ver depositados em aterro, se a
legislacdo assim o permitir, e,

= A reducdo/eliminagdo dos encargos como o0 pagamento de eventuais coimas.

Por outro lado, os beneficios intangiveis, alguns deles quantificaveis a prazo, sdo:

* Melhor imagem no mercado, junto de clientes ou de consumidores. A
concorréncia nos grandes mercados consumidores € muito forte e a fraqueza de
um concorrente sera explorada pelos outros. O cliente ou o consumidor, que
pode ser o ecologista militante, 0 amigo do ambiente, o cidaddo sensibilizado para
as questdes ambientais, é que escolhe no mercado de sobre-oferta. A qualidade
total tem que ser encarada, mais do que nunca, como o produto e ndo com a
adicdo de factores. Tendencialmente, se um desses factores for zero, a qualidade
total sera zero. A industria tem que eliminar os aspectos negativos que transmite
para o exterior, ndo sO ao nivel da qualidade dos seus produtos, mas, também, ao
nivel da carga poluente que gera na sua produgao;

14
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e Maior probabilidade de aumentar a carteira de clientes ou de ndo perder 0s
existentes, uma vez que muitos destes ja exigem, como condi¢cdo prévia de
qgualquer acordo de fornecimento, a existéncia de medidas concretas de
preservacao do ambiente ao nivel da unidade produtiva;

» Enguadramento estratégico progressivo nas “empresas do futuro”; e,

* Melhores condicdes de higiene, seguranca e ambiente no local de trabalho,
conduzindo a maior motivacdo dos trabalhadores e a potenciais aumentos de
produtividade.

Os encargos resultantes sdo, no essencial, os custos do investimento.

Graficamente e de uma forma qualitativa, a curva da evolucdo da Eco-eficiéncia em
funcdo dos investimento em Tecnologias de Produgdo Mais Limpa pode ser
representada tal como se mostra na Figura 1.3.

Eco-
eficiéncia Sistema produtivo de descarga “zero”

Investimento em tecnologias
mais limpas ( TML)

Figura 1.3 - Eco-eficiéncia versus Investimento em tecnologias mais limpas

No caminho para a implementacdo de uma sistema de fabrico de descarga “zero”
(inatingivel na pratica), os beneficios, em termos do aumento da eco-eficiéncia do
sistema industrial, sdo tanto mais relevantes, quanto mais no inicio desse caminho
esteja a empresa ( zona sombreada). Esta sera, sem dulvida, a situacdo em que se
encontra a grande maioria das empresas nacionais que tém privilegiado, no essencial,
os tratamentos de fim de linha em detrimento de medidas de prevencdo da poluicéo.
Existe, pois, uma grande probabilidade destas poderem recolher beneficios
econdmicos e ambientais importantes.
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Numerosos exemplos em paises mais avancados industrialmente demonstraram, e
hoje é senso comum, que a prevencdo da poluicdo/produgdo mais limpa representa a
médio/longo prazo a opcdo mais favoravel sob o ponto de vista de custos e da
proteccdo ambiental. Mas, ndo bastam palavras ou afirmacdes de principio para que
as empresas se motivem. E necessario demonstrar que os beneficios das opcdes de
prevencdo da polui¢do séo reais e que dai se pode retirar vantagem competitiva.

Muitas empresas (porventura a maioria) tém a nitida nocdo de que praticas hoje
muitas vezes comuns ndo se poderdo manter no futuro. Receiam, acima de tudo, que
futuros alargamentos da aplicabilidade da Directiva IPPC a empresas de cada vez
menores dimensdes, as venham a encontrar em situacao critica de impreparacao.

Para colmatar esta lacuna o PNAPRI, que é, no essencial, enformado pelos mesmos
principios que a Directiva IPPC, podera e devera dar uma contribuicdo essencial,
ajudando-as a identificar antecipadamente os problemas com que se virdo a debater
a prazo, apontando-lhes a direccdo a seguir com uma antecipacao suficiente para que
a implementacdo das medidas correctivas se possa processar faseadamente sem
provocar convulsdes insuportaveis na sua gestao.

Neste sentido o PNAPRI devera ser encarado como um programa visando, em
colaboragdo com as empresas e suas Associacdes, a manutencdo a prazo, em
condi¢cbes ambientalmente correctas, da maior parte possivel do nosso actual parque
industrial.

Este é um dos objectivos dos Guias Técnicos Sectoriais elaborados no ambito da
PNAPRI, que contemplam, nomeadamente, a minimizacdo/eliminacdo de casos
tipicos de poluicdo/producdo de residuos através da introducdo das melhores
praticas e tecnologias, em termos técnicos, econdmicos e ambientais, provando-se,
ao mesmo tempo, os beneficios decorrentes.

Na Figura 1.4 resumem-se de forma esquematica os beneficios da aplicacdo de
solucgdes de prevencdo aos processos ditos tradicionais.

16



Figura 1.4- Beneficios Econdmicos da Prevencédo da Poluicao

* Melhores procedimentos/eliminacdo das praticas
erradas
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* Investimentos em tecnologias mais limpas
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BENEFICIOS INTANGIVEIS
Melhor imagem no mercado
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|.5. FOCAGEM DOS PROGRAMAS DE PREVENGAO DA POLUICAO NO ““ZERO” DE
DESPERDICIOS

A industria mudou substancialmente em termos da gestdo. Muitas empresas, utilizam
ja conceitos como just-in-time, “producédo. lean”, kamban, kaizen, entre outros, que
pretendem combater os desperdicios nas mais variadas vertentes e implementar uma
filosofia de melhoria continua.

Algumas empresas encontraram maneiras de combater com sucesso a doenca e 0S
acidentes de trabalho, quando antes isso era considerado inevitavel. Neste processo,
muitas empresas estdo proximas de conseguir “zero” de defeitos de produto, “zero”
de trabalho sem valor acrescentado, “zero” de stocks desnecessarios, “zero” de
paragem de maquina, etc.. De facto, estas empresas estdo a conseguir em outras
areas, 0 que seria inevitavelmente desejavel para a Prevencdo da Poluicdo
(residuos/descarga “zero”).

E, portanto, possivel (e até natural) que possam ser implementados Programas de
Prevengdo baseados no modelo de Gestdo da Qualidade Total (TQM), o qual se
revelou eficaz na reducdo de defeitos no produto, paragens, acidentes, etc.. Neste
modelo, todos os trabalhadores intervém directamente na resolucédo dos problemas
dos residuos (desperdicios), reduzindo-os ou eliminado-os num processo de
melhoria continua.

Esta metodologia de desenvolvimento de programas de prevencdo da poluicéo,
partilha muitos dos temas comuns a TQM, tais como:

- lideranca de gestéo

- integracdo de esforgos

- focagem na prevencédo e nao na reac¢do

- visibilidade dos problemas

- melhoria continua

- participacdo dos trabalhadores

Os programas de prevencdo mais tradicionais normalmente assentam em:
- focagem nos “residuos”

- procurar “ganhos rapidos”

- reaccédo ao problema

- planos a curto prazo

- esforcos individuais (peritos)

- avaliagdo das oportunidades de prevencao
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A concepc¢édo de Prevencdo da Poluicdo tendo como objectivo 0 “zero” de residuos,
tal como se processa 0 objectivo do “zero” de defeitos, é na realidade o caminho a
longo prazo para o desenvolvimento sustentavel, apesar da 22 lei da termodindmica
ndo permitir que zero absoluto seja atingivel.
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PARTE Il
METODOLOGIA DE CONSTRUCAO DO PNAPRI
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PARTE Il - METODOLOGIA DE CONSTRUCAQO DO PNAPRI

1.1 PRESSUPOSTOS DE BASE

A Prevencdo de Poluicdo, a Produgdo Mais Limpa e a Eco-eficiéncia, tal como
foram definidas na Parte I, sdo ainda conceitos desconhecidos para a grande maioria das
empresas industriais do nosso pais, apesar do desenvolvimento de algumas ac¢bes de
sensibilizacdo e de demonstracdo de tecnologias mais limpas. No entanto, por motivos de
diversa natureza, estas accOes ndo tiveram a devida difusdo e penetragdo no tecido
industrial, o qual continua, essencialmente, preocupado no controlo da poluicdo e no
destino final dos residuos produzidos.

Deste modo, como ja se admitiu no preambulo, a situagdo de partida é dificil pelo
pouco que tem sido realizado em termos de prevencdo, ndo sendo, por isso, de esperar
modificagdes (melhorias) substanciais a curto prazo. Os verdadeiros objectivos
associados aqueles conceitos tém que ser integrados gradualmente na estratégia das
empresas, na perspectiva correcta de que dessa integracdo resultam beneficios liquidos para
a sua actividade.

Podem, entdo, enumerar-se de uma forma resumida quais sd0 0s pressupostos para a
construcdo do Plano:

0 A Unica regulamentagdo que obriga a Prevencdo da Poluicdo, ao nivel do préprio sistema
de producdo, consta da Directiva Europeia IPPC, aplicavel, no entanto, a um nimero
restrito de empresas, ndo sendo expectavel que, a curto/médio prazo, seja publicada
mais legislagdo nesse sentido. A legislacdo actual obriga as empresas industriais ao
controlo da poluicdo e responsabiliza-as pelo destino adequado dos residuos que
produzem;

O A situagdo nacional, em termos de residuos industriais, permanece ainda
insuficientemente conhecida. Estudos efectuados pela TECNINVEST, no ambito do
PESGRI e pelo INE, chegam a valores que reflectem essa incerteza e ndo apresentam
valores discriminados por sector industrial;

0 Existem blogueios/barreiras a introducdo de medidas/tecnologias de prevencdo por
parte das empresas industriais, devido a factores de natureza muito diversa, o mais
elementar dos quais, € a conviccdo de que & prevengdo estdo associados custos
adicionais sem contrapartidas;
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[ N&o existe informacdo credivel de ordem técnica, econdmica e ambiental sobre as
medidas/tecnologias de prevencdo de residuos industriais, sistematizada por sector
industrial, subsector ou grupos de actividades afins e adaptada a realidade nacional;

[0 N&o existe apoio institucionalizado as empresas na implementacdo de solucGes de
prevencao; e,

0 N&o € mais possivel continuar a produzir sem ter em conta os condicionalismos
impostos pela sustentabilidade do desenvolvimento econdmico, o que conduzird
inevitavelmente a uma forte reconversdao dos processos tradicionais de fabrico e de
concepcdo e de design do produto, sob pena das empresas verem a sua sobrevivéncia
fortemente ameacada a médio/longo prazo.

Apesar deste conjunto de pressupostos ndo ser exaustivo, é, no entanto, suficientemente
significativo para indiciar a necessidade de um trabalho perseverante, continuo e empenhado
das equipas que, no terreno, irdo ter a responsabilidade da implementacdo do Plano.

Reconhece-se que este Plano deve ser considerado como um documento-base de
arranque de um processo complexo, o qual, devera ser objecto de actualizagcdes e
melhorias periddicas.

No proéprio documento do Plano Estratégico de Gestdo de Residuos Industriais (PESGRI), a
situacdo actual no nosso Pais relativamente a prevencao e reutilizagdo € caracterizada como
desconhecida, no sentido de que ndo faz parte da pratica corrente da estratégia das
empresas na optimizacdo do seu processo produtivo. Mesmo, no limite, quando algumas
medidas enquadraveis na prevencdo sdo implementadas, tal ndo € visto nesta perspectiva
pelos empresarios, mas, sim como melhorias do sistema de fabrico.

Este ultimo aspecto ndo deixa de ser positivo, uma vez que a associacdo exclusiva da
prevencdo da poluicdo com o ambiente resulta nefasta, € falsa e inibe a aplicacdo
generalizada deste conceito na actuacdo conducente a melhoria continua. As empresas
competitivas ja o interiorizaram como fundamental a manutencdo de uma posi¢do forte no
mercado.

E importante desmistificar a Prevencdo da Poluicdo e torna-la para os
industriais sinbnimo de producéo eficiente (eco-eficiente), no sentido em que a

utilizacdo dos recursos é optimizada e os beneficios ambientais s&o
naturalmente dai decorrentes.
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Na Figura 1.1 apresenta-se de forma esquematica a metodologia de construcdo do PNAPRI
e dos Guias Técnicos Sectoriais, pretendendo-se evidenciar quais as etapas-chave
envolvidas, bem como a identificacdo dos fluxos de informacdo gerada e a sua utilizacdo
cruzada para a elaboracdo dos dois tipos de documentos.
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Figura Il.1 — Apresentacdo esquematica da metodologia de construcdo do PNAPRI e dos Guias Técnicos Sectoriais
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11.2 OBJECTIVOS

A elaboracédo do PNAPRI pretende dar cumprimento ao objectivo 1C do PESGRI no
seu Capitulo 3, inserido na primeira das Linhas Mestras definidas nesse documento
(em consonancia com o Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
2000-2006), designada por Gestdo Sustentdvel. No entanto, as ac¢des preconizadas
para implementacdo do PNAPRI integram-se em outros objectivos propostos no
ambito do PESGRI, fundamentalmente, 0s que se transcrevem a seguir:

12 Linha Mestra — Gestdo sustentavel

Objectivo 1A - Promogdo da coexisténcia de fases distintas e complementares de
desenvolvimento: infraestruturacdo basica, prevencdo e reducdo da producdo e da
perigosidade, aumento das taxas de reutilizacéo e reciclagem.

Objectivo 1D - Promoc¢do do incremento das taxas de reutilizacdo e
reciclagem.

22 Linha Mestra — Valorizacdo Ambiental

Objectivo 2C - Promocéo das accdes de sensibilizacdo, educagéo e informagdo ambiental na
area da gestdo dos residuos industriais.

42 | inha Mestra — Integracdo nas politicas sectoriais

Objectivo 4A — Programacao de estudos e accOes de compatibilizacdo de actividades do
sector industrial com a preservacao do ambiente.

Objectivo 4B — Construgdo de modelos de impacte dos residuos industriais nos elementos
susceptiveis do ambiente e da paisagem, com o surgimento de indicadores de pressdo
ambiental e de processos e métodos de monitorizagao.

Na sessdo de apresentacdo do PNAPRI, realizada em 9 de Junho de 1999, salientou-
se de uma forma clara e propositadamente sintética, que o objectivo ultimo deste
Plano € a reducdo da quantidade e perigosidade dos residuos industriais gerados nos
sistemas produtivos, promovendo e dinamizando a adopg¢éo, por parte das empresas
industriais, de medidas e de tecnologias de prevengao.

Foi, também, claramente afirmado que o ambito de actuagdo do PNAPRI ficaria
limitado, no essencial, & prevencao dentro dos sistemas produtivos, incluindo

25



PLANO NACIONAL DE PREVENGCAO DE RESIDUOS INDUSTRIAIS — Novembro 2001

naturalmente a reciclagem interna e/ou a reutilizacdo de residuos, de produtos
intermédios e de fluxos liquidos residuais] Fora do ambito da actuacdo do
PNAPRI, ficam o tratamento e a valorizacdo dos residuos em circuitos
externos aos sistemas de fabrico que lhe ddo origem, tema que o PESGRI
aborda em enquadramento especifico.

Em consequéncia, os objectivos especificos do PNAPRI sdo os seguintes:

= Promover junto das empresas industriais a adopgdo da prevencdo dentro da
estratégia empresarial como um factor de competitividade em mercados globais
de exigéncia crescente;

= Fomentar e dinamizar o conceito de que a prevencdo da poluicdo é parte
integrante e natural do Sistema de Gestdo da Qualidade Total na perspectiva dos
residuos ( desperdicios) “zero”.

= Criar bases atractivas de decisdo empresarial, desenvolvendo e disseminando
estudos sectoriais de natureza técnico-econdmica adaptados a realidade nacional,
que evidenciem os beneficios econdmicos e ambientais da prevencéo;

= |dentificar 0s principais bloqueios/constrangimentos e incentivos a
implementacdo de medidas e tecnologias de prevencao;

= Elaborar um conjunto de recomendacdes de ordem legislativa, econdmica, fiscal
e social, que traduzidas efectivamente em regulamentos e decisdes politicas e em
accOes no terreno, tenham um impacte significativo na dinamizacdo da adopcao
da prevencédo na actividade empresarial;

» Tragar metas e cenarios de prevencdo em funcdo das conclusdes dos estudos
empreendidos, integrando-0s nos programas de accéo estabelecidos no PESGRI,

= Propor um conjunto de recomendacOes e de accdes associadas, que torne a
implementacdo do Plano eficaz, incluindo a criacdo de um Gabinete Coordenador
especificamente com esse fim.

Todos estes objectivos especificos concorrem para o objectivo udltimo do
PNAPRI, que € o de contribuir significativamente para a reducdo da quantidade e
perigosidade dos residuos industriais no nosso Pais, em prazos determinados,
promovendo a adop¢do de medidas e tecnologias de prevengdo e de solucbes de
producéo eco-eficiente associadas por parte das empresas industriais.

* Alinclusdo dos fluxos liquidos residuais justifica-se pelo seu potencial de geracio de lamas nas
ETAR's
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Dentro do fluxo de gestdo integrada padronizada, que no PESGRI se aborda para a
actividade da Industria Transformadora, salientam-se no fluxograma que se reproduz,
0s blocos de incidéncia prioritaria do PNAPRI a fundo mais escuro e a cor vermelha.

Circuito )
¢ Econdémico
Reutilizacdo
Ambiente | 3|  Extraccio Matérias Processos Produtos
Primas Industriais Industriais
] T T
Reducao Reciclagem |q—
¢ Tratctimer?to ¢ Valorlz,a(?ao
Destino final Energética A 4
Residuos

Figura 1.2 — Areas de incidéncia prioritaria do PNAPRI, dentro do fluxograma
padronizado de gestdo dos residuos industriais

1.3 SELECCAO DOS SECTORES INDUSTRIAIS-ALVO

Na medida em que se pretendia desenvolver um Plano que constituisse um
documento eficaz e dinamizador da estratégia de prevencdo de residuos industriais
junto das empresas, optou-se, por sugestdo do Instituto dos Residuos, pela seleccédo
da grande maioria dos sectores industriais que tinham celebrado Contratos de
Adaptacdo Ambiental, em nimero de dezoito, aos quais foram acrescentados 0s
Sectores da Metalurgia e Metalomecanica, Tratamentos de Superficie e dos
Curtumes. A inclusdo destes trés sectores justificou-se pelo nivel de poluicdo gerada
e, também, pela existéncia de numerosas medidas e tecnologias de prevencao

aplicaveis.
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Deste modo, admitia-se a partida que estes sectores, ao terem aderido a esta
formula de contratacdo, estariam mais sensibilizados para a adopgdo de praticas de
prevencdo e de controlo da polui¢do, constituindo-se receptores privilegiados, num
primeiro momento, para as ac¢des desenvolvidas no &mbito do Plano.

Todos reconhecem que é urgente reduzir a quantidade e perigosidade dos residuos
industriais e, neste sentido, foi intengdo, desde o inicio, elaborar o PNAPRI no mais
curto periodo de tempo possivel, tendo-se optado numa 12 fase pela abordagem de
um namero mais restrito de sectores, 0s quais estdo indicados na primeira coluna do
Quadro II.1.

Esta opcdo permitiu concentrar esforgos, que se previam muito significativos, pois,
para além de se proceder ao levantamento da situacdo nacional em termos de
residuos industriais, foi igualmente necessario caracterizar os processos de fabrico,
identificar as operagdes que geram os residuos, bem como caracterizar em termos
técnicos e econdmicos as tecnologias e medidas de prevencdo aplicaveis e adaptadas
a realidade nacional.

Na realidade, esta tarefa, para que conduzisse a resultados que pudessem constituir
bases de decisdo crediveis para as empresas, ndo poderia ser alargada imediatamente
a todos os sectores, sob pena de se chegarem a conclusées demasiado generalistas,
sem qualquer impacte na inversdo da situacdo ambiental que se deseja e que,
actualmente, envolve a maioria das actividades industriais do nosso Pais.

Quadro I1.1 - Sectores industriais seleccionados

Sectores seleccionados em 12 fase Outros sectores seleccionados
Caracterizacdo e Guias técnicos Caracterizagdo e Guias Técnicos
(elaborados em 1999/2000) (em elaboracdo até final de 2000)
Metalurgia e Metalomecéanica Ceramica
Téxtil Cortica
Borrachas e Recauchutagem de Pneus Inddstria Maritima
Curtumes Lacticinios

Industrias Gréficas e de Transformac&o de Papel Oleos Vegetais, Derivados e Equiparados

Madeira e Mobiliario Material Eléctrico e Electrénico
Tintas, Vernizes e Colas Papel e Cartéo

Quimico Pedras Naturais

Calgado Proteccédo das Plantas

Tratamentos de Superficie
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A maioria de outros sectores ndo incluidos no Quadro foram ja objecto de estudos
preliminares, se bem que a informacdo disponivel até ao momento careca de maior
aprofundamento e de tratamento sistematizado.

De qualquer modo, o ambito de actuacdo do PNAPRI é a totalidade da
actividade industrial do Pais.

I1.4 — GUIAS TECNICOS SECTORIAIS

A opcdo mais realista, que privilegiou a eficacia em detrimento da informacdo dos
principios, a qual as empresas mostram normalmente pouca receptividade, traduziu-
se na decisdo de elaborar numa 1° fase 10 Guias Sectoriais de caracter técnico
e economico, que constituem documentos de apoio importantes a implementacéo
do PNAPRI. Estes guias abordam os seguintes temas:

Caracterizacdo do sector

= Actividades Industriais
= Distribuicdo geografica
= Qutros indicadores

Residuos Industriais

= Global para o sector
= Por sub-sector de grupos de actividades
= Hierarquizacdo dos residuos pela sua perigosidade e quantidade

Correlacido dos residuos com as operacdes/processos que 0s geram, por subsector
ou grupos de actividades

Potencial de prevencdo dentro do sector

= Tecnologias e medidas de prevencdo aplicaveis por operacdo; residuos que
previnem ; estimativa de reducdo por sub-sector ou grupo de actividades.

» Processo ou Aplicacdo; capacidade instalada; quantidade de residuos produzidos
antes e apos a aplicacdo da medida e/ou tecnologia de prevencao.

= Descricdo das tecnologias e medidas de prevencdo ja implementadas no Pais
para o sector.

= Estudos de caso (reais): problema a resolver que existia na empresa; tecnologia
ou medida aplicada (breve descricdo); beneficios ambientais; beneficios
economicos; conclusdo resumida.

Andlise da viabilidade técnica, econémica e do impacte ambiental das tecnologias e
medidas de prevencao

= |dentificacdo de Tecnologia.
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= Objectivos da sua aplicacéo.

» |mpacte ambiental em termos de residuos industriais (quantidade ou
perigosidade).

= Viabilidade técnica.

* Viabilidade econdmica.
* |nvestimento tanto quanto possivel parametrizado por capacidade instalada.

= |mpacte nos custos do processo: tanto quanto possivel, em funcdo da
capacidade; reducdo do consumo de matérias primas; reducdo do consumo
energético; reducdo de despesas com a gestdo de residuos; valorizacdo eventual
de residuos; outros beneficios.

Anélise_da atractividade do investimento: tanto quanto possivel, em fungdo de
capacidade da tecnologia; periodo de recuperacdo do investimento, taxa interna de
rentabilidade.

= Apresentacdo de exemplo de célculo completo correspondente a capacidades
médias instaladas no sector.

A anélise da viabilidade técnica e econdmica das tecnologias de prevencdo aplicaveis,
em funcdo da capacidade instalada, quando exista informacdo disponivel, tem como
objectivo fornecer dados adequados a dimenséo das pequenas empresas, tentando-se
dessa forma identificar os limites minimos de capacidade que tornem o investimento
ainda atractivo, com base nos métodos tradicionais de avaliacdo atras referidos.

11.5. DADOS DE BASE

11.5.1 Fontes de recolha de dados

Para a caracterizacdo dos sectores industriais nas suas diversas vertentes recorreu-
se, por uma lado, & informacdo existente e, por outro, empreendeu-se um conjunto
de acgdes tendentes a obter a informacdo complementar junto da empresas através
de inquérito (via postal) e de visitas. As fontes de recolha de dados foram em
resumo as seguintes:

- Mapas de registo de residuos

- Documentacdo anexa aos Contratos de Adaptacdo Ambiental

- Estudos da Tecninvest

- Estudos disponibilizados por algumas Associa¢des Sectoriais

- Dados estatisticos do INE e do Ministério do Trabalho e da Solidariedade

- Inquérito as empresas

- Visitas as empresas
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A informacdo de caracter técnico sobre as tecnologias e medidas de prevencao
aplicdveis foi obtida através de:

- Consultas a fabricantes e vendedores de tecnologia a nivel nacional e internacional
- Consulta de bibliografia especializada;

- Consulta de especialistas; e,

-“Know-how” préprio da equipa envolvida na elaboracdo do Plano.

A metodologia escolhida no ambito do inquérito foi a da elaboracdo de um
questionario suficientemente abrangente e flexivel para, no essencial, ser aplicavel a
todos os sectores.

Para obtencéo das listagens de enderecamento dos questionarios contou-se com a
preciosa colaboracdo das Associacdes Sectoriais, a quem cabe deixar um
agradecimento pela colaboracdo prestada. Apenas num dos sectores envolvidos
neste estudo ndo foi possivel obter qualquer tipo de colaboragdo no envio do
questionario e nas visitas as empresas, por razoes que se desconhecem.

Na sequéncia da recepcao das respostas, foram seleccionadas algumas empresas que
foram visitadas por equipas de técnicos, tendo sido realizadas um total de 170 visitas,
repartidas por todo o pais.

O questionario constava de varias secges:

- A 1* seccdo pretendia identificar as empresas, através de dados tais como
dimensdo (nimero de trabalhadores), ramo de actividade, volume de negécios,
pessoa a contactar e certificacédo;

- A 23%eccdo continha duas séries de questBes sobre as razbes que as empresas
consideravam justificativas da ndo implementacdo de medidas e tecnologias de
prevencdo e sobre o tipo de incentivos que as podiam ajudar a inverter a
situacdo. Era pedido as empresas que classificassem a importéancia, tanto das

grande” ou "muito

razdes, como dos incentivos em "muito pequena”, "pequena”,
grande";

- A 3% seccdo procurava obter informagdo quanto as operacdes unitarias do
processo de fabrico e sua correlagdo com os residuos gerados; e,
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- A 42 seccdo procurava obter informacdo sobre os residuos, dividindo-os em
solidos, liquidos e pastosos, nomeadamente a quantidade e as caracteristicas de
perigosidade, bem como a respectiva referéncia a fase de fabrico em que eram
gerados.

Face a previsivel dificuldade que algumas empresas mais pequenas poderiam ter em
responder ao questiondrio, oferecia-se ainda a oportunidade de solicitarem ajuda
para 0 seu preenchimento. Pedia-se, finalmente, indicacdo sobre disponibilidade da
empresa para receber a visita de elementos da equipa do PNAPRI.

Foram contactadas 4303 empresas, dos primeiros 10 sectores seleccionados,
obtendo-se 410 respostas, o que corresponde a 9.53%, valor que apesar de pouco
expressivo, se enquadra nas percentagens tipicas obtidas em inquéritos de resposta
ndo obrigatoria. A distribuicdo das empresas que responderam, por sectores e
classes dimensionais, é apresentada no Quadro Il.2.

Quadro I1.2- Distribuicdo das empresas que responderam ao questionario por
sector industrial e por escaldo de pessoal ao servigo

SECTORES Numero N° de empresas por escaldo de pessoal ao servico
de 1-9  10-19 20-49 50-99 100-199 200-499 =500
Empresas
Metalurgia e Metalomecénica 151 20 21 48 29 16 14 3
Téxtil 153 11 16 41 30 22 23 10
Borrachas e de Recauchutagem de 13 0 5 0 4 0 2 2
Pneus
Curtumes 6 0 0 2 2 2 0 0
Industrias  Gréficas e de 13 0 1 6 4 1 1 0
Transformacédo de Papel
Madeiras e Mobiliario 30 7 9 7 3 1 3 0
Quimico 14 1 0 2 1 4 5 1
Tintas, Vernizes e Colas 11 0 2 4 3 1 1 0
Tratamentos de Superficie 19 3 3 9 2 0 2 0
TOTAIS 410 42 57 119 78 47 51 16
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Os Sectores da Metalurgia e Metalomecanica e do Téxtil contribuiram com cerca de
75% das respostas ao questionario enviado, o que deu origem a interpretacdes
adicionais, sempre que relevantes, para explicar alguns resultados obtidos do
tratamento de dados. Tais interpretacdes sdo mencionadas no Capitulo 111.2,
dedicado ao estudo da Realidade Nacional.
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PARTE Il

FACTORES CONDICIONANTES E DE INCENTIVO A APOP(;AO
DA ESTRATEGIA DE PREVENCAO DA POLUICAO
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PARTE Il - FACTORES CONDICIONANTES E INCENTIVOS A ADOPCAO
DA ESTRATEGIA DE PREVENCAO DA POLUICAO

Existe uma grande variedade de constrangimentos e de incentivos potencialmente
condicionadores e motivadores da adopgdo da prevencdo da poluicdo/producdo mais limpa
nas empresas. Esta conviccdo resulta de estudos efectuados em numerosos paises. No caso
especifico nacional, foi feita uma anélise através de inquérito, tratada mais adiante que, no
essencial, confirma as conclusdes extensivamente referidas na bibliografia sobre este tema.

Por uma questdo de metodologia, considera-se que, tanto os factores condicionantes, como
os de incentivo, podem ser intrinsecos as proprias empresas (designados por factores de
ordem interna) e resultantes de influéncias externas, sejam de consumidores,
Administracdo Publica, ou outros (designados por factores de ordem externa).

I11.1 — ANALISE DOS FACTORES A NiVEL MUNDIAL

I11.1.1 Factores condicionantes de ordem interna

Séo geralmente considerados como mais relevantes os seguintes factores, que a seguir se
analisam em detalhe:

- Falta de informacéo e de conhecimento técnico especifico;

- Pouca identificacdo e falta de sensibilidade para as questdes ambientais;

- Célculos financeiros que ndo incluem custos e proveitos de ordem ambiental;
- Pressdo sobre as empresas para a obtencdo de lucros a curto prazo;

- Tomada de decisdo sem ter em conta toda a informacéo disponivel;

- Falta de comunicacédo interna na empresa; e,

- Dificuldade na implementacao de tecnologias mais limpas.

l11.1.1.1 Falta de informacdo e de conhecimento técnico especifico (desconhecimento das

tecnologias, recursos humanos insuficientemente preparados)

Uma das barreiras de maior importancia a adopcao da prevencao da poluicdo tem a ver com a
inacessibilidade a informacdo adequada e ao conhecimento técnico especializado. Assim,
apesar deste conceito conter um potencial consideravel para melhorar a competitividade das
empresas, uma maioria significativa revela-se incapaz de explorar tais oportunidades por
desconhecimento, fazendo, por isso, acentuar o risco e a incerteza, inibindo-se quando se
confrontam com a decisdo sobre a adopgdo de tecnologias mais limpas ou de prevencdo. As
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PME’s, em particular, sofrem de uma falta de recursos humanos e de conhecimento para se
empenharem na implementacdo das melhores praticas ambientais e tém dificuldade em
entender o conceito e a terminologia associados com a nog¢do de prevencao da poluicéo.

Por vezes, também, um dos grandes problemas, mesmo para as grandes empresas, reside na
dificuldade em gerir grandes volumes de informacdo associados a estratégia de negocio e a
politica ambiental (quando existe). No entanto, esta situacdo afecta particularmente as PME's,
(muitas vezes enfrentando sobrecargas de informacdo complexa e de diferentes origens), as
quais, ndo tendo a capacidade de encontrar os caminhos mais seguros para a estratégia da
prevencdo, sdo conduzidas naturalmente a desmotivacéo e a inércia.

[11.1.1.2 Pouca identificacdo e falta de sensibilidade para as questdes ambientais

A dificuldade que algumas empresas tém em aceder a informacdo ocasiona obstaculos
conceptuais & prevencdo da poluicdo. A gestdo das questdes ambientais € vista
frequentemente como um seguro - seguro contra um desastre publico e dispendioso, seguro
contra as accOes dos agentes fiscalizadores. Dai resulta que os esfor¢os desenvolvidos nesse
sentido por recursos humanos no interior das empresas ndo sejam devidamente valorizados,
na medida em que se os esfor¢os forem bem sucedidos nada acontece que tenha visibilidade
para a maioria. Um dos desafios que se enfrenta € o de inverter esta situacdo, fazendo com
que a mudanga tenha um feedback positivo dentro da empresa. Neste caso particular, os
obstaculos conceptuais a prevencdo da poluicdo podem incluir:

Baixa “cotacdo” do ambiente na politica da empresa;
Visdo estreita da relacdo entre a politica da empresa e o ambiente, resultando em
confusdo acerca do que se entende por prevengao;

3. Aideia persistente que proteger o ambiente custa dinheiro a empresa;
Elevada resisténcia a mudanca;

5. A visdo estreita de objectivos exclusivamente orientados ao cumprimento da legislacdo
existente; e,

6. A visdo do processo como uma caixa negra, onde as entradas para o processo podem ser
modificadas para controlar as saidas, sem a existéncia de tentativas para compreender o
que se passa no seu interior.
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Por exemplo, de acordo com um estudo efectuado em 1995 por I. Christie et aIE! a grande
maioria das PME’s sentem-se desconfortaveis com os termos “producdo mais limpa” e
“tecnologias mais limpas”, uma vez que estas empresas consideram estes termos demasiado
vagos e ambiguos. Muitas das empresas questionadas afirmaram que referéncias ao ambiente e
a sustentabilidade significavam o seu afastamento imediato de qualquer processo de
prevencdo, uma vez que estas, especialmente as PME's, associavam essa terminologia a custos,
preocupacbes e a complexidades de ordem técnica que ndo dominariam e ndo a
oportunidades para poupangas significativas. Por isso, as estratégias da prevencdo da
poluicdo/producdo mais limpa devem acentuar os beneficios para a negocio da empresa,
resultantes da redugdo de custos e de aumentos de produtividade.

l1.1.1.3 Os calculos financeiros ndo incluem frequentemente os custos e 0s proveitos de
ordem ambiental

Muitas das decisbes sdo tomadas tendo por base célculos financeiros que devem reflectir o
mais claramente possivel os custos e 0os compromissos financeiros. Contudo, muitos dos
sistemas contabilisticos falham ao ndo incluirem os custos ambientais de uma forma
individualizada. Consequentemente, os agentes de decisdo nas empresas ndo tém possibilidade
de integrar as consideracOes ditas de ordem ambiental com 0s outros factores tipicamente
relacionados com a gestdo financeira do negocio, perdendo-se, deste modo, oportunidades de
investimento na implementacao de tecnologias mais limpas.

Além disso, existe um fosso entre a teoria e a pratica da economia em muitas empresas.
Muitas teorias econdmicas assumem gue as empresas se comportam de um modo puramente
racional, com base em indicadores financeiros, como a taxa interna de rentabilidade (TIR), o
valor liquido actualizado (VLA) e os cash-flows. De acordo com estas teorias, se a prevencao
da poluicdo fizesse sentido sob os pontos de vista econémico e financeiro, as empresas nao
teriam qualquer hesitacdo em implementa-la.

No entanto, mesmo que se assuma que as empresas dispdem de toda a informacdo, as
praticas financeiras usadas como base de decisdo raramente correspondem a estas teorias
econOmicas. Para muitos decisores 0 mais importante, por exemplo, é manter uma
determinada liquidez por forma a enfrentar situacdes inesperadas de risco. A rentabilidade do
investimento em tecnologias mais limpas pode nada significar para uma empresa incapaz de
manter os seus cash-flows de curto prazo.

! “Cleaner production in industry: integrating business goals and environmental management” do Policy Studies
Institute de Londres
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[11.1.1.4 Pressao sobre as empresas para a obtenc¢do de lucros a curto prazo

A prioridade que as empresas ddo a obtencdo de lucros a curto prazo € um dos
constrangimentos de maior significado & melhoria da sua performance ambiental através de
investimentos na prevencdo da poluicdo. Na medida em que as empresas sdo julgadas,
nomeadamente, pelo mercado e pelos investidores principalmente pela sua performance a
curto prazo, os gestores tém dificuldade em justificar investimentos em processos e
tecnologias de producdo mais limpa, mesmo que se demonstre que estes sdo bastante
atractivos em termos de retorno financeiro a médio prazo.

As empresas marginalmente econdmicas ndo se ddo ao “luxo” de visGes de longo prazo
associadas a prevencdo da poluicdo, pelo que optam, normalmente, por ignorarem as
tecnologias mais limpas, mesmo que estas se revelem atractivas. A prioridade é dada a todas
as accOes que geram situacOes de lucro a curto prazo. Ironicamente, sdo estas empresas que,
em geral, assentam 0s seus processos produtivos em tecnologias mais antigas, utilizam
métodos de gestdo mais desactualizados e que, portanto, mais teriam a ganhar com a
implementacio de medidas e tecnologias de prevencéo. E preciso ter em atengéo, no entanto,
que sera quase sempre mais dispendioso incorporar novos equipamentos e tecnologias mais
limpas em instalagOes industriais obsoletas do que fazé-lo em unidades produtivas de raiz.

[1.1.1.5 Tomada de decisdo sem ter em conta toda a informacao disponivel

Ainda que se assuma gque quem toma as decisdes esteja de posse da informacédo correcta para
esse fim, esta pode ndo ser tratada completamente devido a limitacbes de tempo ou de
concentracdo. Pode haver, portanto, uma tendéncia para sO se julgarem parte das varidveis
em jogo e quase sempre a producdo mais limpa fica de fora.

Assim, apesar da producdo mais limpa ter um potencial enorme para reduzir custos, esta
pode ser consecutivamente posta de lado por um conjunto de obstaculos de ordem
financeira, alguns reais e outros resultantes de percep¢do de quem decide. De acordo com
Kurt Fischer e Johan ScottE! estes obstaculos sdo os seguintes:

» Alegada perda de competitividade em relacdo a outras empresas;
» Falta de flexibilidade em investimentos devido a pequenas margens de lucro;

% Kurt Fisher & Johan Schot (1993) — Environment Strategies for Industry; International perspectives or research
needs and policy implications — Inland Press,
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» Impossibilidade das pequenas firmas investirem em opcdes de reducdo de residuos por
inexisténcia de economia de escalg;

A\

Empresas técnica e financeiramente amarradas a outros investimentos em fim de linha ; e,
» Custo real das tecnologias existentes diluido nos custos operatorios.

[1.1.1.6 Falta de comunicagdo interna na empresa

A falta de comunicacdo dentro das empresas, por exemplo entre engenheiros e financeiros,
pode ser um handicap para a inclusdo da prevencdo de poluicdo nos processos decisorios da
empresa.

Os gestores normalmente ndo tém o conhecimento correcto dos beneficios potenciais das
tecnologias e tém, portanto, mais dificuldade em interessar-se verdadeiramente por esta
questdo. A falta de comunicacdo acentua esta realidade e, por vezes, dentro da empresa,
existem grupos profissionais com posi¢des antagdnicas que sao inibidoras de qualquer decisdo
de fundo.

Estas dificuldades de comunicagdo podem em parte ser ultrapassadas quando: (1) o
isolamento das equipas responsaveis pelas questdes ambientais for reduzido; (2) houver
comunicacdo do topo para as bases e das bases para o topo; (3) se incutir na forca de
trabalho o sentido de responsabilidade por um ambiente mais limpo e pela satde publica; e,
(4) se removerem obstaculos organizacionais, tais como estruturas rigidas e burocraticas
impeditivas da introducdo de novas ideias.

[11.1.1.7 Dificuldade na implementacdo de tecnologias mais limpas

A OCDE (1995) identificou um conjunto de factores estruturais, tais como a amortizagdo de
equipamento instalado, que constituia um dos impedimentos de maior significado a
implementacao de tecnologias mais limpas.

As empresas podem ter realizado investimentos substanciais nas tecnologias instaladas, bem
como na formagdo de equipas para as operar, estando assim relutantes em substituir
equipamentos dispendiosos antes do fim da sua vida Gtil. Por outro lado, as alteragdes
introduzidas nos sistemas e nas tecnologias podem afectar um certo nimero de empregos e
tudo isto conduz a uma grande inércia em alterar as situagfes existentes.

39



PLANO NACIONAL DE PREVENCAO DE RESIDUOS INDUSTRIAIS —Novembro 2001

As oportunidades para a implementacdo de tecnologias mais limpas também variam para oS
diferentes sectores industriais. Onde seja mais dificil justificar investimentos em novas fabricas
e/ou equipamentos menos oportunidades existem para as empresas modificarem 0s seus
processos produtivos, por forma a implementarem solucdes de prevencédo da poluicéo.

I11.1.2. Factores condicionantes de ordem externa

Existe um conjunto de barreiras de ordem externa a implementagdo da producdo mais limpa,
sobre as quais as empresas tém pouco ou nenhum controlo, podendo destacar-se as
seguintes:

- Inexisténcia de legislacdo adequada;

- Dificuldade de acesso as tecnologias mais limpas;

- Dificuldades de acesso a financiamento externo; e,
- Incentivos econémicos.

[11.1.2.1 Inexisténcia de legislacdo adequada

A legislacdo convencional é muitas vezes desmotivadora da implementacdo da producdo mais
limpa. Na realidade, a legislacdo, ao determinar na maioria dos casos normas padrdo para o
controlo de poluicdo, leva a que as empresas ndo se sintam responsabilizadas em participar no
planeamento integrado de gestdo ambiental.

A legislagdo convencional também falha ao ndo ter em conta as especificidades dos diferentes
sectores industriais e a dimensdo das empresas, tanto ao nivel da natureza dos seus
problemas ambientais, como ao nivel da sua capacidade de desenvolver e implementar
solucBes. Além disso, induz nos industriais uma “cultura de resisténcia” a legislacao.

Finalmente, a eficiéncia dos sistemas de inspeccdo ndo atingiu ainda os niveis desejados, em
termos de desincentivacdo a infraccdo ambiental, ndo enformando em geral da componente
didactica que possa promover um redireccionamento da empresa no sentido da producdo
mais limpa.

O pouco encorajamento dado a inovagdo numa perspectiva de reducdo na fonte resulta,
normalmente, na adopcdo de tecnologias de fim de linha e, o que é pior, pode levar as
empresas a0 cumprimento minimo, desmotivando-as da inovacdo que as conduza a um
comportamento ambientalmente cada vez mais responsavel.
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[1.1.2.2 Dificuldade de acesso as tecnologias mais limpas

A decisdo de investir em novas tecnologias mais limpas reveste-se de muita importancia.
Além dos custos eventualmente elevados, existem numerosas barreiras potenciais que podem
desencorajar ou, mesmo, impedir que as empresas modernizem a sua actividade industrial.

As PME’s, em particular, sdo susceptiveis de encontrar dificuldades especiais, nomeadamente:

* A complexidade da nova tecnologia;

* O nivel de especificidade tecnoldgica;

» A diferente performance da tecnologia em diferentes niveis de exigéncia econdémica e em
diferentes processo;

« A falta de algumas substancias alternativas para substituir materiais/componentes
perigosos;

* Algumas tecnologias ainda ndo provadas industrialmente;

» O servigo dos fornecedores por vezes ineficiente; e,

» A falta de fornecimento de sistemas integrados, isto é, de solu¢bes completas para
modificacdo de processos ou produtos, em oposi¢do ao fornecimento Unico de tecnologia
ou servigo de consultoria.

Em contraste, o equipamento de fim de linha esta testado, é facilmente disponibilizado por
diferentes fornecedores, pelo que, neste caso, os riscos sdo mais reduzidos. Na verdade, se
qualquer equipamento de fim de linha apresentar um qualquer problema, a empresa pode
continuar a produzir. Por ironia, a empresa até tem mais facilidade em mostrar a terceiros a
sua preocupacdo com o ambiente, quando investe em tecnologias de fim de linha, porque
estando estas localizadas & parte do proprio processo, acabam por ter uma maior visibilidade
para o exterior.

I11.1.2.3 Dificuldades de acesso a financiamento externo

A implementacdo de processos de producdo mais limpa e de tecnologias de prevencdo tem
sido prejudicada pela habitual dificuldade de acesso das empresas ao financiamento. As PME’s,
em particular, estdo frequentemente incapacitadas de fazerem investimentos por varias razoes
de ordem financeira, incluindo a dificuldade de acesso a capital externo e & auséncia de
mecanismos adequados de financiamento.
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[11.1.2.4 Incentivos econdmicos de “efeito perverso”

Por vezes os incentivos econdmicos concedidos as empresas tém efeitos negativos na
adopcdo de tecnologias mais limpas. O caso da energia € exemplar, pois uma politica que
tenda a reduzir o seu custo para tornar as empresas mais competitivas em mercados
internacionais vai ter como consequéncia o abrandamento da sua preocupagdo na reducdo
do consumo da energia. Deste modo, diminui-se a probabilidade de se fazerem investimentos
em tecnologias mais eficientes sob o ponto de vista energético ou de se implementarem
medidas de reducdo do consumo.

Também, a auséncia de politicas para o estabelecimento de precos da agua consumida a partir
de captagdes no local e a possibilidade das empresas poderem, em consequéncia, utilizar agua
a custo zero, funciona como um incentivo perverso, pois desmotiva a poupanca e a
implementacdo de medidas e de tecnologias tendentes & conservacao deste recurso cada vez
mais escasso.

I11.1.3. Factores de incentivo de ordem interna

Os factores potencialmente motivadores para a adopgdo da producdo mais limpa pela
inddstria sdo muitos e variados, incluindo a legislacdo, as forcas de mercado, as linhas
orientadoras para a inddstria, a informacdo e a atribuicdo de prémios, podendo agrupar-se da
seguinte forma:

- Sistemas de gestdo ambiental e de melhoria continua
- Contabilidade ambiental ao nivel empresarial
- Melhoria da produtividade

[11.1.3.1 Sistemas de gestdo ambiental e de melhoria continua

Os sistemas de gestdo ambiental, tal como aqueles baseados nas normas ISO 14 000, tem o
potencial de fazer com que a produc¢do mais limpa se integre dentro da estratégia empresarial.

Fundamentalmente, os sistemas de gestdo ambiental implicam a reorientagdo das
prioridades da empresa de um modelo estatico de solugOes discretas para um
modelo dindmico de melhoria continua, integrando a producdo mais limpa. Os
beneficios decorrentes sdo de duas ordens:
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1°) existe uma maior probabilidade de identificar quais os processos de producdo mais
limpa que induzem maiores ganhos de produtividade, melhorando a posi¢do
competitiva da empresa; e,

2°) os sistemas de gestdo ambiental implicam uma melhoria continua estruturada de
performance ambiental através de processos de produgdo mais limpa.

No entanto, os sistemas de gestdo ambiental podem, por si s6, ndo serem intrinsecamente
factores de motivagéo.

As empresas devem ser encorajadas a pensarem ndo s6 no impacte de poluentes individuais,
mas, também, nos efeitos de todo o processo produtivo e dos produtos. A aproximagdo
integrada a prevencéo e controlo da poluicdo deve ser suportada por sistemas de fabrico mais
flexiveis. As semelhangas entre os sistemas de gestdo ambiental e outros sistemas de gestéo,
em particular o da gestdo da qualidade total (TQM), sdo as seguintes:

TOM ISO 14 000

Sistema Formal ISO 9000 ISO 14 000

Objectivo Ideal Zero defeitos Descarga zero

Principio Chave Melhoria continua direccionada aoMelhoria continua direccionada ao
minimo de defeitos circuito fechado

Envolvimento do Pessoal Todos os niveis e fungdes Todos os niveis e funcdes

Focus Externo Cadeia de fornecimento Cadeia de valor

Existe o risco, no entanto, das empresas serem confrontadas com uma proliferagdo de
conceitos de gestdo, tais como, prevencdo da poluicdo, just-in-time, sistemas de qualidade,
sistemas de gestdo ambiental, saide ocupacional e gestdo da seguranga, entre outros, 0s quais
ao serem promovidos isoladamente criam uma situacdo desconfortavel, perdendo-se uns
entre os outros. E necessario, pois, desenvolver esforcos para integrar estes conceitos e
apresenta-los desse modo as empresas. A gestdo da qualidade total incorpora todos estes
conceitos.

[11.1.3.2 Contabilidade ambiental ao nivel empresarial

Existe um potencial consideravel para uma contribuicdo significativa da contabilidade
ambiental no sucesso de uma dada actividade industrial, bem como, para o desenvolvimento
sustentavel.
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Segundo Bennett, M. et aI.E! a contabilidade ambiental pode dividir-se em seis dominios
distintos:

1. Contabilidade da energia e dos materiais: 0 caminho e a analise de todos os fluxos de
energia e de substancias que entram, atravessam e saem de uma dada organizagao;

N

. Gestdo financeira relacionada com o ambiente: geracdo, andlise e utilizacdo de
informacdo de ordem monetaria, por forma a melhorar a performance ambiental e
econdmica da organizacao;

3. Andlise do ciclo de vida: uma aproximacao holistica para identificar as consequéncias
ambientais de um produto ou servico através de todo o seu ciclo de vida e
identificando as oportunidades para melhorias ambientais;

4. Anélise do custo do ciclo de vida: processo sistematico de avaliar os custos do ciclo
de vida de um produto ou servigo, identificando as consequéncias ambientais e
atribuindo valores monetarios a essas consequéncias;

(621

. Avaliacdo do Impacte Ambiental: processo sistematico de identificar todas as
consequéncias ambientais das actividades de organizacOes de diferente natureza bem
como de projectos publicos ou privados: e,

6. Custo das externalidades ambientais: geracdo, analise e utilizacdo de estimativas
monetérias de danos ou beneficios ambientais resultantes de actividades de
organizacdes, bem como de projectos publicos ou privados.

[11.1.3.3 Melhoria da produtividade

A melhoria da produtividade pode ser uma forca motivadora relevante para adopgdo de
processos de producdo mais limpa. Devido & existéncia de uma sobreposi¢do importante
entre a boa gestdo, em geral, e a producdo mais limpa, em particular, as empresas tém a
oportunidade de conseguir reducdes de custos significativas. Tal como Michael Porter referiu
na Harvard Business School (1991), a produgdo mais limpa “é um processo que ndo sO polui
menos como reduz os custos ou melhora a qualidade”.

Dependendo em parte da idade das tecnologias e dos sistemas de gestdo implementados, as
empresas podem conseguir poupancas atraves de uma melhor gestdo da energia e dos
residuos, da reducdo do consumo de matérias primas, da reducdo das necessidades de
armazenamento dos residuos e da reducdo das despesas para o controlo da poluicdo. Os

% Bennet, M. e James P. (1997) “ Environment-Related Management Accounting: current practice and future
trends” Geener Management International, pp 32-52.
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ganhos de produtividade resultantes da producdo mais limpa ndo sdo s teoria — existem
numerosos exemplos em que se demonstram os beneficios de ordem econdmica e financeira
para as empresas.

I11.1.4. Factores de incentivo de ordem externa

Consideram-se como mais relevantes os seguintes, que se passam a analisar em detalhe.

- Legislacédo e Prevencédo da Poluigéo;

- Acordos entre as Autoridades Pablicas e a IndUstrig;
- Incentivos de ordem economicg;

- Educacéo e formacéo;

- Relagdes fornecedor-cliente;

- Pressdo da opinido publica;

- Consumidores “Verdes”; e,

- Incentivos do comeércio internacional.

[11.1.4.1 Legislacdo e Prevencéo da Poluicdo

O reconhecimento de que a legislagdo convencional falha na criacdo de uma cultura de
prevencdo da poluicdo dentro das empresas, tem levado numerosos paises a empreenderem
uma serie de iniciativas no sentido de alterar esta situagéo.

Por exemplo, a iniciativa do Presidente Clinton (EUA) designada por “Reinvesting
Environmental Regulation” enfatiza a necessidade da legislacdo contribuir eficazmente para a
ligacdo da capacidade de conduzir um negdcio ao desenvolvimento de solugdes criativas,
inovadoras e de baixo custo para a resolucdo dos problemas ambientais.

Uma das caracteristicas-chave da legislacdo governamental inovadora é a mudancga da énfase
no poluente e no meio, enquanto tratados isoladamente, para uma aproximacgao ao controlo
integrado da poluicdo. Isto obriga tanto os legisladores como a inddstria a terem em conta
todas as vias possiveis de geracdo de poluicdo e de residuos numa dada instalacdo industrial e
a evitar, consequentemente, a transferéncia da poluicdo de um meio para outro.

Um aspecto central é a concesséo de licencas ao nivel de toda a actividade industrial, as quais,
idealmente, deverdo incorporar dois requisitos fundamentais:
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1) Elaboracdo de um plano de prevencdo de poluicdo, que contemple as exigéncias de
producdo mais limpa, incluindo um cronodiagrama para a implementagdo das
reducdes na fonte identificadas; e,

2) Estabelecimento dos limites permitidos para as descargas e emissdes, que assegure O
cumprimento da legislagdo existente para o controlo em meios isolados e elimine a
sua transferéncia cruzada entre meios.

A virtualidade deste tipo de licenciamento é permitir que a actividade industrial foque 0s seus
recursos no objectivo da reducdo da poluicdo, em vez de se embrenhar por processos
complicados de obtencéo de licencas avulso de diferentes tipos. Na medida em que a énfase
estd na prevencdo da poluicdo, podem ser criados auto-incentivos para a inovacao
tecnoldgica.

A Directiva Comunitaria IPPC aponta nesta direc¢do, representando a unica legislacdo a nivel
europeu que contempla a prevencdo e o controlo integrados, através da utilizacdo das
melhores técnicas disponiveis. Estas técnicas sdo aquelas que, num dado momento,
representam as melhores opcdes sob 0s pontos de vista econdmico e ambiental para as
diferentes actividades industriais e capacidades produtivas abrangidas pela Directiva.

[1.1.4.2 Acordos entre as Autoridades Publicas e a Industria (ex. Acordos Voluntarios e
Contratos de Adaptacdo Ambiental)

A negociacdo de acordos entre a indUstria e 0s governos € uma alternativa viavel a legislacdo
convencional, no sentido de que, se bem sucedida, tende a promover a adopcéo de solugdes
de producdo mais limpa.

Normalmente, nesses acordos, estdo envolvidos prazos e objectivos bem definidos e em caso
de cumprimento, as empresas ndo estdo sujeitas a san¢des durante o periodo da sua duracao
(desde que cumpram os compromissos assumidos). Neste enquadramento, sdo as empresas
que decidem sobre os caminhos mais adequados para satisfazer os objectivos acordados,
estabelecendo planos de investimento e politicas ambientais sem ameacas de curto prazo.

Este tipo de contratos tem a vantagem de permitir que a industria faca ouvir as suas

preocupagdes durante o processo de negociacdo, aumentando o nivel de confianga entre as
autoridades publicas e as entidades privadas, com os beneficios dai decorrentes.
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111.1.4.3 Incentivos de ordem econdmica

Os incentivos econémicos podem ser utilizados, através do uso de instrumentos, tais como
0s impostos, os subsidios, etc., como forma de acelerar a adopc¢éo da produgdo mais limpa.
Os incentivos podem ser positivos, quando recorrem a deducdes de impostos, de
financiamentos com juro bonificado ou a fundo perdido e, negativos, na forma de impostos ou
outro tipo de encargos para as empresas. De qualquer modo, estes incentivos traduzem-se
normalmente num sinal de ordem monetaria para chamar a atencdo dos gestores para as
oportunidades de produgcdo mais limpa, as quais, de outro modo, poderiam passar
despercebidas.

A nivel mundial, hd um namero crescente de exemplos de aplicacdo de incentivos econémicos
positivos e negativos:

» Impostos e outros encargos para materiais e actividades com impacte negativo sobre o
meio ambiente;

Impostos sobre a energia e o carbono;

Licengas para comercializacdo de residuos;

Deducdes de impostos para investimentos em mudancas processuais de capital intensivo;
Financiamentos bonificados para compra de tecnologias mais limpas e da aquisicdo de
servicos de consultoria; e,

Concessdo de fundos destinados a fomentar a colaboragdo com instituicbes de 1&D no
ambito da prevencgéo da poluicéo.

YV V V VY

A\

[11.1.4.4 Educacdo e formacéo

A educacdo e a formacdo sdo componentes vitais em qualquer estratégia de prevencdo da
poluicdo/producdo mais limpa, em particular para compensar os recursos limitados de muitas
PME’s e para promover a mudanca da atitude e do comportamento. As autoridades publicas
devem apoiar activamente a disseminacdo da informacdo sobre as melhores préticas
ambientais, por forma a que esta chegue compreensivel e eficazmente as PME’s, através de
varios meios como: bases de dados facilmente acessiveis; redes de informacdo; accOes de
formacéo e de sensibilizacdo; accOes de demonstracdo; estudos de caso, etc..

As Associacdes Industriais devem ter um papel relevante, como facilitadoras e coordenadoras

da distribuicido de informacdo dentro do sector que representam e, também, inter-
sectorialmente.
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[11.1.4.5 Rela¢des fornecedor-cliente

As grandes empresas, em particular, podem ser capazes de impor preferéncias ao nivel do
processo e produto a outras firmas, utilizando o seu poder no mercado e influenciando a
cultura dos seus fornecedores e clientes.

Por exemplo, as empresas podem exigir dos seus fornecedores o cumprimento de
determinados padrdes de produgdo mais limpa e podem, de facto, sujeitad-los a uma avaliagcdo
independente da sua performance ambiental.

Dada a dificuldade que as autoridades publicas enfrentam em aplicar a legislacdo directamente
as PME’s, a existéncia de pressdes ao nivel de cadeia de fornecimento pode constituir uma
estratégia complementar eficaz. Contudo, esta pressdo deve ser conduzida num espirito de
parceria e de melhoria continua.

Esta pressdo vai com certeza acentuar-se, dada a crescente extensdo da responsabilidade das
empresas aos produtos que colocam no mercado, incluindo o seu destino em fim de vida. A
inddstria automovel é um exemplo concreto de novas exigéncias colocados pelos
construtores aos seus fornecedores, relativamente a varios aspectos que facilitam a
reciclagem do veiculo automével em fim de vida, bem como, relativamente, aos processos de
fabrico.

[11.1.4.6 Pressdo da opinido publica

O comportamento da comunidade, o seu criticismo e o0 seu envolvimento podem contribuir
fortemente para a melhoria da performance ambiental das empresas. Por exemplo, a indUstria
quimica é bastante sensivel a esta pressdo, tendo promovido, ja ha alguns anos, uma iniciativa
designada por “Responsible Care” que se dirige prioritariamente as preocupacdes da
comunidade, demonstrando activamente o que esta ser realizado em matéria de ambiente e
evitando ter que reagir continuamente a pressao da opinido puablica.

[11.1.4.7 Consumidores “Verdes”

A medida que cresce a sensibilidade aos problemas do ambiente, comecam a sentir-se
reflexos no comportamento dos consumidores. Em colectivo, tais consumidores podem gerar
0 poder para exigir que determinados produtos sejam melhorados ou mesmo substituidos.
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Assim, as empresas que enveredaram por transformacOes conducentes a prevencdo da
poluicdo, podem assumir uma vantagem competitiva no mercado, dado poderem usufruir das
preferéncias do consumidor.

A pressdo dos consumidores “verdes” no mercado esta hoje ainda longe de constituir motivo
de preocupacdo da grande maioria das empresas, dado que existe um publico consumidor
maioritario que continua a privilegiar no produto outros factores que ndo o seu impacte
ambiental ou o seu processo de fabrico.

[11.1.4.8 Incentivos do comércio internacional

Numa economia mundial crescentemente globalizada, o poder dos nossos principais parceiros
comerciais em influenciar os processos produtivos e produtos das empresas nacionais nao
para de crescer. Este poder pode ser exercido formalmente, atraves, por exemplo, de
exigéncias especificas na importacdo ou, informalmente, através das preferéncias dos
consumidores em mercados regionais. A possibilidade dos principais mercados internacionais
ditarem a conduta ambiental das empresas exportadoras pode ser significativamente mais
efectiva do que a legislacéo existente.

Existem varias alternativas para que a pressao internacional se faga sentir, nomeadamente:

- A certificacdo com o sistema de gestdo ambiental ISO 14 000 poder tornar-se uma
exigéncia legal “de facto” para comercializar em determinados mercados; e,

- Os tratados internacionais sobre o ambiente poderem contemplar a abolicdo do
comércio de produtos e processos nocivos para 0 ambiente. Por exemplo, o
protocolo de Montreal ja restringe o comércio de produtos que contribuem
negativamente para a camada de o0zono.

Existe, igualmente, uma pressdo politica continua para que a Organizacdo do Comércio
Mundial se debruce sobre aspectos ambientais nos acordos de comercializagao.
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111.2. ANALISE DOS FACTORES A NIiVEL NACIONAL

111.2.1 Ambito

O universo a que se pretende estender a avaliagdo da realidade nacional é a totalidade da
inddstria. Contudo, por limitagdes de tempo e de meios, a analise foi confinada, no presente,
aos 19 sectores industriais constantes do Quadro 1.1 (pagina 28). Num primeiro momento e
de acordo com as razdes expostas anteriormente, foram seleccionados 10 sectores para uma
analise em maior profundidade (resumidos no Quadro Ill.1). No final de 2000, estardo
disponiveis os estudos e os Guias Técnicos dos restantes nove sectores.

Quadro Ill.1 — Primeiros 10 Sectores industriais analisados

Sectores Sigla*

Metalurgia e Metalomecénica (MM)
Téxtil (M
Borracha e Recauchutagem de Pneus (B)
Curtumes (©)
Industrias Gréficas e de Transformacéo de Papel (1G)
Madeira e Mobiliario (M)
Quimico Q)

Tintas, Vernizes e Colas (TVC)
Tratamentos de Superficie (TS)
Calgado (CA)

* Siglas utilizadas para identificar os sectores nos Quadros gue se seguem

111.2.2 Metodologia

A metodologia escolhida para a recolha da informacdo necessaria a analise dos factores
condicionantes e de incentivo foi a da inclusdo no questionario enviado as empresas de um
conjunto de questdes nesse sentido, tal como mencionado no capitulo 11.5.1, referente as
fontes de recolha de dados.
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111.2.3 Resultados

Os dados do questionario especificos para analise destes factores foram tratados,
procurando-se verificar em que medida a situacdo nacional se inscrevia nas linhas gerais atras
expostas no capitulo Ill.1. A importancia destas questdes residia essencialmente na
possibilidade de se conseguir uma base comum, em gue se pudessem comparar situacdes de
empresas de sectores e ramos de actividade completamente diferentes.

Das 410 empresas que responderam a qualquer uma das seccdes que compunham o
questionario, 126 ndo responderam as questdes referentes aos factores condicionantes e de
incentivo, 0 que representa uma adesao a esta parte do questionario da ordem de 70%.

A metodologia de andlise consistiu em tratar as respostas ao questionario de uma forma
faseada (por sector e por escaldo de pessoal ao servico em cada sector), permitindo gerar
matrizes representativas da importancia atribuida a cada questdo, tanto globalmente, como
por sector e por escaldo.

A transformacdo prévia das respostas qualitativas em valores numeéricos permitiu um
tratamento mais apropriado da informacdo. Para tal, foi atribuido o valor 4 as respostas
classificadas pelas empresas como de importancia "muito grande”, 3 as de importancia
"grande"”, 2 as de importéncia "pequena”, 1 as de importancia "muito pequena” e 0O nos casos
em que as empresas ndo responderam.

Foram calculados para cada sector e globalmente os valores médios das respostas para cada
escaldo de pessoal ao servico, tendo-se posteriormente adicionado os valores obtidos. Estas
somas foram divididas pelo nimero de escales existentes nas respostas. Os valores obtidos
para cada sector e globalmente permitiram hierarquizar a importancia atribuida pelas
empresas a cada factor condicionante e a cada factor de incentivo.

Sugere-se a consulta das tabelas do Anexo Il para ilustrar os procedimentos aqui descritos.
No referido Anexo, para além dos quadros exemplificativos, tanto globalmente como por
sector, sdo também apresentadas outras formas gréficas de ilustrar os resultados obtidos.

Como resultado final do tratamento dos dados apresentam-se nos Quadros Ill.2 e IIl.3 os
factores condicionantes e de incentivo, ordenados pelo método adoptado (com os factores
condicionantes referenciados de R1 a R12 e os factores de incentivo referenciados de 11 a
18), indicando-se, igualmente, o ordenamento alcancado dentro de cada sector por ordem
decrescente de importancia.
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Quadro 1ll.2 — Ordem de importancia atribuida pela globalidade das empresas e por sector
industrial aos factores condicionantes.

FACTORES Ordem de . A .
CONDICIONANTES | importancia Ordem de importancia por Sector
lobal
J MMl T | B |clic| M| qQ[Tve|Ts

R2 - O nivel de poluicéo gerado pelo 1° 1° 1° 6° | 8 | 1° 1° 3° 3° 8°
processo é baixo
R3 — Falta de incentivos financeiros 20 40 20 20 | 20 | go 20 5o 10 20
ou fiscais para realizar esse tipo de
investimento
R6 - Falta de bases sélidas de ordem 30 30 30 30 | 30| g@o 40 | 100 | 110 | 40
econdmico-financeiras para tomar
uma decisdo
R5 - Temos falta de apoio técnico 40 50 50 10 | 30| 100 | 6&° 40 g0 | 120
para avaliar correctamente as op¢des
processuais
R1 -  Desconhecimento  das 5o 6° 40 5o |100| 11° | 30 20 go 60
tecnologias existentes no mercado
cortamente aumertar | ® || ||| 2 e
tecniments preparados | T | Z | & | % |®|e | P 0
R7 - Essas tecnologias tornam a go g0 9o | 120 | 5o | 70 go go 5o 70
nossa empresa menos competitiva
R12 - A empresa ja instalou uma 9o 120 | go g0 | 10 5o | 120 | 70 20 10
estacdo de tratamento de efluentes e
esta a cumprir a legislacdo
preocupago drempresa || F || e e e P e 8
R11 - E mais importante satisfazer 110 11° | 120 | 70 [11°] 3° | 10 | & | 4° | 11°
tempos de entrega e especificacdes
de clientes do que prevenir residuos
iF;S\)/e-StiErstrategla da empresa de ndo 120 100 | 100 | 8 |120| 120 | 11° | 120 | 50 | 100
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Quadro 111.3 - Ordem de importancia atribuida pela globalidade das empresas e por sector
industrial aos factores de incentivo.

Ordem de . Al
FACTORES DE INCENTIVO |importancia Ordem de importancia por Sector
global - FMTT T B [CTIGIM]Q[Tve[ TS

17 - Existéncia de incentivos fiscais ou 10 20 [ 10 20 | 203913 |3°| 6° | 1°
financeiros compensadores
16 - Eliminacdo/redugdo substancial dos 20 10 | 30| 10 30| 40| 40| 10| 10 | 20
residuos industriais actualmente gerados
I1 - Existéncia de estudos crediveis que 20 | 20| 20 [ 30| 10|10 | 5o | 30 | go
provassem que 0 meu negdcio poderia ser 3°
beneficiado
12 - Ver a tecnologia instalada com sucesso 40 40 | 50| 40 | 10| 20 | 20| g0 | go | 3o
em outras empresas da mesma actividade
I 5 - Existéncia de legislagdo que obrigasse a 5o | 30| 5o | o | go | go| 20| 20 | go
empresa a proceder a essas transformagdes 50
processuais
I3 - Pressdo dos clientes 60 7° | 6°| 6° |8 |6°|6° 7% 5° | 6°
I8 - Pressdo das comunidades vizinhas 0 6° |8 | 7° | 6° |8 |8 |8 | T7° | 8
14 - Pressdo das Associagbes Ambientalistas go 8 | 7°| 8 |6° | 70 708 10| T°

Algumas aparentes discrepancias (como a do factor 16 que aparece globalmente em 2° lugar,

apesar de ter sido pontuado em 1° lugar em 4 sectores e em 2° lugar noutro), resultam do
numero de respostas ser muito diferente de sector para sector e das diferencas de pontuacéo
alcangadas por vérios factores serem muito pequenas.

111.2.4 Anéalise dos Resultados

[11.2.4.1 Na generalidade

Fazendo as médias da importancia por questdo, classificadas numericamente segundo 0s

critérios definidos para as questdes propostas e para as de iniciativa das empresas, designadas

por “outras”, verificam-se os valores indicados no Quadro 1.4, tendo em conta 0 nimero
total de respostas recebidas (incluindo, portanto, as ndo expressas).

Quadro Il.4 — Valorizagdo numérica média atribuida pelas empresas aos factores
condicionantes e de incentivo

QUESTOES

Factores condicionantes
Factores de incentivo

Propostas no
questionério

0.97
1.64
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As conclusdes desta analise em termos gerais sdo as seguintes:

CONCLUSAO 1: As perguntas eram suficientemente abrangentes, pois poucas
empresas sentiram a necessidade de eleger como importantes “OUTROS”
factores.

CONCLUSAO 2: As empresas atribuem maior importancia aos factores de incentivo
do que aos factores condicionantes.

CONCLUSAO 3: Os resultados quanto aos factores condicionantes, parecem
depender pouco da dimensdo da empresa, como se pode ver na Figura
1.1, pelo facto de serem praticamente sobreponiveis as curvas de cotagdo
das respostas para 0s varios escaldes dimensionais.

CONCLUSAO 4: Os resultados quanto aos factores de incentivo, parecem assumir
tanto maior importancia quanto maior a dimensdo da empresa, como
se pode ver na Figura IIl.2. Este facto, pode reflectir uma maior capacidade
das grandes empresas de disponibilizar os fundos necessarios para 0 seu
envolvimento em programas de apoio com incentivos. Este resultado pode
sugerir igualmente a dificuldade que as empresas de menor dimensdo
reconhecem ter na elaboracdo de candidaturas a programas de incentivo,
e também a falta de estrutura econdmico-financeira suficientemente solida.

CONCLUSAO 5: Os factores condicionantes a que as Empresas deram, em média,

maior relevo foram, por ordem decrescente de importancia:

= aconvicgdo de que o nivel de poluicdo gerado pelo processo é baixo;

= a inexisténcia de incentivos financeiros ou fiscais para realizar
investimentos em Tecnologias de Prevengéo;

= a inexisténcia de bases solidas de ordem economico-financeira para a
tomada de deciséo;

= a falta de apoio técnico para avaliar correctamente as opcles de
processo;

= desconhecimento das tecnologias disponiveis; e,

= aconvicgdo de que os custos de producgéo iriam certamente aumentar.
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CONCLUSAO 6: Os factores de incentivo a que as Empresas deram, em média, maior

relevo foram, por ordem decrescente de importancia:

= existéncia de incentivos financeiros ou fiscais para realizar
investimentos em Tecnologias de Prevengéo;

= eliminacdo/reducdo substancial, através das Tecnologias de Prevencao,
dos residuos industriais actualmente gerados;

= existéncia de estudos crediveis que provem que o negdocio podera ser
beneficiado; e,

= ver a tecnologia instalada com sucesso em outras empresas da mesma
actividade.

CONCLUSAO 7: A seriacio dos factores condicionantes revela desde logo falta de
informacdo adequada por parte das empresas, enquanto que 0S
factores de incentivo que as empresas consideraram mais relevantes sao
os de natureza econdémico-financeira e os fiscais.
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FACTORES CONDICIONANTES

O T T T T T T T T T T T
Rl R2 R3 R4 R5 R6 R7 R8 R9 R10 R11 R12

—— 19 —m— 10-19 20-49 50-99 —%—100-199 —@— 200-499 —+—>=500

Figura Ill.1 - Importancia comparada dos varios factores condicionantes propostos no
inqueérito para os varios escaldes de pessoal ao servico.

FACTORES DE INCENTIVO

4
3 -
24 X
o .
O T T T T
1 |2 I3 14 |5 | 6 7 | 8
—— 19 —m— 10-19 20-49 50-99 —%—100-199 —@—200-499 —+—>=500

Figura I11.2 - Importancia comparada do vérios factores de incentivo propostos no inquérito
para 0s Varios escalfes de pessoal ao servico.
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[11.2.4.2 Na Especialidade

[11.2.4.2.1 Factores Condicionantes

Por forma a sistematizar a metodologia de analise, os factores condicionantes foram divididos
em 3 grupos, designados por:
Grupo de factores de INFORMAGCAO, que inclui os itens do questionario:

R1 - Desconhecimento das tecnologias existentes no mercado

R2 - O nivel de poluicdo gerado pelo processo é baixo

R4 - Os recursos humanos ndo estdo tecnicamente preparados

RS - Temos falta de apoio técnico para avaliar correctamente as opcdes processuais

Grupo de factores de GESTAO, que inclui os itens do questionério:
R3 — Falta de incentivos financeiros ou fiscais para realizar esse tipo de investimento
R7 - Essas tecnologias tornam a nossa empresa menos competitiva
R8 - Os custos de producio iriam certamente aumentar

R11 - Porque é mais importante satisfazer os tempos de entrega e as especificagbes dos clientes

independentemente de se produzirem mais ou menos residuos

Grupo de factores de ESTRATEGIA, que inclui os itens do questionério:
R6 - Falta de bases solidas de ordem econdmico-financeira para tomar uma deciséo
R9 - Estratégia da empresa de nio investir
R10 - Essas tecnologias nunca foram preocupagio da empresa

R12 - A empresa ja instalou uma estacéo de tratamento de efluentes e esta a cumprir a legislagio

Fazendo para cada grupo a média da ordem dos factores condicionantes respectivos,
conforme ja indicado no Quadro IIl.2, obtém-se ordens compostas que terdo um valor
tanto mais baixo quanto maior a importancia atribuida ao grupo a que pertencem,
conforme se apresenta no Quadro III.5.

Quadro I11.5 - Importancia média atribuida globalmente e por sector, aos grupos de factores
condicionantes

GRUPO Factores Globalk MM T B C IG M Q TVC TS  NIVELDE

Condici . IMPORTANCIA
ondicionantes GLOBAL

INFORMAQAO (Rl, R2, R4, R5) 3.0 35 40 40 65 75 45 48 7.8 838

GESTAO (R3,R7,R8,R11) 65 75 75 73 58 40 65 53 43 58

ESTRATEGIA (R, R9, R10, R12) 8.5 85 78 68 63 78 85 90 68 50
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Daqui resulta claramente uma muito maior importancia atribuida pelas empresas, na
sua globalidade, ao grupo dos factores condicionantes relativos a informacao, o que
revela que as empresas se consideram, a si proprias, deficientes neste aspecto.

Nado surpreendentemente, os factores condicionantes de natureza estratégica sdo
aqueles a que as empresas atribuem menor importancia, sendo esta conclusdo reveladora
de um algum atraso da nossa industria, com a inerente maior dificuldade em avaliar outras
opcOes para além das de curto prazo.

Ainda com a mesma justificacdo, verifica-se uma posicdo intermedia das op¢Oes de cariz de
gestdo; deve, no entanto, ser considerada como positiva a baixa prioridade atribuida ao factor
condicionante R11, “Porque é mais importante satisfazer os tempos de entrega e as especificagdes
dos clientes independentemente de se produzirem mais ou menos residuos” que é reveladora de
que esta concentracdo nos objectivos de curto prazo ndao é suficientemente forte para
obscurecer a consciéncia ambiental das empresas.

A decomposicdo por sectores revela que para alguns deles a ordem é menos sensivel,
chegando mesmo a ser invertida (como nos sectores dos Curtumes, da Inddstria Gréfica; das
Tintas, Vernizes e Colas; e dos Tratamentos de Superficie). Inversamente, no sector
Metalurgia e Metalomecanica, 0 ordenamento acentua-se.

Esta analise revela, portanto, uma grande apeténcia da maior parte da nossa industria por
informacdo, embora ndo seja claro se existe a capacidade de tirar dessa informagdo todo o
partido possivel, dada a baixa prioridade atribuida ao factor estratégico.

De entre os factores condicionantes de cariz de gestdo, os que assumem maior importancia
sdo aqueles que correspondem a crenca que a implementacdo das tecnologias de prevencéo,
por estar em muitos casos associada a alteracbes do processo produtivo, terd,
necessariamente, reflexos negativos nos custos de produgdo e na economia da empresa, sO
justificaveis perante a existéncia de incentivos financeiros compensadores para o efeito.

[11.2.4.2.2 Factores de Incentivo
Identicamente, os factores de incentivo foram divididos em 3 grupos, designados por:
Grupo de factores TECNICOS, que inclui os itens do questionario:
| 1 - Existéncia de estudos crediveis que provassem que o meu negdcio poderia ser beneficiado

| 2 - Ver a tecnologia instalada com sucesso em outras empresas da mesma actividade

| 6 - Eliminacio/reducdo substancial dos residuos industriais actualmente gerados
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Grupo de factores ECONOMICO-FINANCEIROS, que inclui os itens do questionario:
| 3 - Pressdo dos clientes

| 7 - Existéncia de incentivos fiscais ou financeiros

Grupo de factores SOCIAIS, que inclui os itens do questionario:

| 5 - Existéncia de legislagdo que obrigasse a empresa a proceder a essas transformagdes processuais
| 4 - Pressio das Associagbes Ambientalistas

| 8 - Pressdo das comunidades vizinhas

Fazendo para cada grupo a média das ordens dos factores de incentivo respectivos, conforme
indicado no Quadro I11.3, obtém-se ordens compostas que terdo um valor tanto mais
baixo quanto maior a importancia atribuida ao grupo a que pertencem, conforme
indicado no Quadro I11.6.

Quadro I11.6 - Importancia média atribuida globalmente e por sector, aos grupos de factores
de incentivo

GRUPO  Factoresde gljopp MM T B C IG M Q TVC TS  niveLDE

Incentivo IMPORTANCIA
L GLOBAL
TECNICOS (11,12,16) e EED EE G A R e Y
FINANCEIROS (13,17) 35 45 35 40 50 45 4550 55 35
SOCIAIS (15.14,18) 67 63 60 67 57 67 63 53 57 63

Deste Quadro ressalta, claramente, que sdo considerados como menos importantes os
factores de incentivo de natureza social, em geral materializados em pressdes de varios
grupos sociais. De notar que esta constatacdo esta em total consonancia com o baixo valor
atribuido aos condicionantes de natureza estratégica.

Procurando fazer uma correspondéncia entre os grupos de factores condicionantes e de
incentivo (Informag&o/Técnicos, Gestdo/Financeiros e Estratégicos/Sociais), verifica-se que o
ordenamento se mantém, embora os Incentivos Financeiros tenham conseguido uma posicao
mais proxima do topo do que os Factores Condicionantes de Gestédo tinham alcancado.

Este resultado poderéa estar associado a uma distorcdo resultante de serem considerados em
paridade sectores com numeros de respostas muito diferentes. Com efeito, em quase todos
0s sectores a diferenciacdo € nitida, verificando-se apenas uma quase igualdade no caso de um
dos sectores com maior nimero de respostas, o Téxtil, 0 que podera ser devido a crise que
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esse sector atravessa face a concorréncia dos paises do Extremo Oriente (com mao de obra
muito barata e reduzidas preocupacdes ambientais), como resultado da liberalizagdo do
comércio mundial.

De notar ainda que, no caso do sector Quimico, se verifica uma quase igualdade entre a
valorizacdo dos Incentivos Financeiros e Sociais, 0 que deve ser reflexo da "visibilidade" que o
risco da poluicdo oriunda deste sector tem perante o publico em geral. De facto, este sector
é 0 que d& mais elevada valorizacdo aos Incentivos de ordem Social.

Por conseguinte, pode considerar-se que a importancia dos factores condicionantes de

natureza técnica estd em consonancia com as opinides manifestadas pelas empresas em
termos de incentivo.
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PARTE IV

MEDIDAS
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PARTE IV - MEDIDAS

A luz da andlise feita nas seccdes anteriores, podem alinhar-se varias MEDIDAS que
poderdo contribuir para uma mudanca qualitativa e quantitativa da presente situacéo,
envolvendo tanto a propria Administracdo Publica, como as Entidades Privadas,
nomeadamente, as Empresas, as Associacdes Industriais e as Entidades do Sistema
Cientifico e Tecnoldgico Nacional.

Uma primeira nota, que estara subjacente a tudo o que se vai propor em seguida,
consiste na tomada de consciéncia de que muito se pode fazer com as empresas,
mas nada se conseguira contra as empresas.

lgualmente importante, é a tomada de consciéncia de que, absorvidas pelos problemas
do dia a dia, as empresas sdo forcadas a optar pelas questdes que consideram mais
importantes; assim, 0 sucesso da implementacdo das medidas e tecnologias de
prevencdo resultara naturalmente da importancia que as empresas lhe
atribuirem, ou, por outras palavras, trata-se de uma questdo de cultura e
estratégia empresarial.

Uma consequéncia importante desta observacdo, que €& particularmente
importante para as PME's, consiste em apreender a dificuldade que muitas
empresas tém de endogeneizar o conceito de "PREVENCAOQO", havendo, em
muitos casos, uma notoria falta de informagéo técnica que conduz & convic¢do que as
tecnologias de prevencdo sdo, ndo uma alternativa, mas um complemento as
tecnologias de fim de linha e que, como tal, implicam um custo adicional.

Aparentemente, as empresas ainda ndo aceitam a ideia de que, num futuro cada vez
mais proximo, ndo vai haver alternativa a reducdo da quantidade de residuos gerados
pela industria, sendo através da implementacgéo de solugdes de optimizacao de
recursos da mais variada natureza que conduzam a sistemas produtivos eco-
eficientes. Ndo o fazendo, as empresas podem pbr em risco a sua
sobrevivéncia.

Destas observagbes ndo se deve concluir que as disposi¢cdes legais regulamentares
estdo votadas ao insucesso, mas antes que 0 seu sucesso dependera criticamente

da forma como forem aplicadas. Com efeito, é opinido generalizada que as
empresas procuram ndo sO cumprir, mas muitas vezes antecipar-se as imposicoes
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regulamentares; isso, no entanto, s6 acontece quando as empresas identificam essa
mudanca como uma vantagem competitiva.

Para isto, pode ser importante a participagdo de outros actores da sociedade, na
medida em que estes possam fazer repercutir, com as suas preferéncias e atitudes, o
apreco ou a reprovagdo que as empresas lhes merecam, em virtude das suas
iniciativas ou auséncia delas de produzirem segundo o0s principios da
sustentabilidade.

Estes temas sdo mais detalhadamente analisados nos pontos seguintes, sendo cada
andlise seguida da medida concreta. Por conveniéncia de exposi¢cdo, 0s temas sdo
agrupados da seguinte forma:

Informacéo

Cultura Empresarial
Accdo Governativa
Mercado e Sociedade

o nPE

De notar, finalmente, que estas Medidas constituem um grupo coerente, ou
seja, sera de esperar pouco efeito da aplicacdo de apenas algumas delas, dado
que a eficacia de muitas depende do éxito da aplicacdo de outras.

Nao obstante, ndo serd necessario, nem tdo pouco sequer desejavel, que a sua
aplicacdo se processe em simultaneo; antes devera ser cuidadosamente considerada a
sua aplicacdo faseada, tal como se ilustra na Parte V deste documento.

Como regra geral, a qual ndo deve contudo ser considerada como absoluta, e muito
menos seguida cegamente, a sequéncia da sua aplicacdo devera corresponder, "grosso
modo", primeiro as iniciativas ligadas a Informacdo e de Cultura Empresarial, bem
como algumas medidas de Accdo Governativa (nomeadamente as conducentes a uma
maior coordenacdo de esforgos e de homogeneidade de actuacéo).

SO ap0s um periodo suficiente de adaptacdo a nova atitude, se podera enveredar por

outras medidas, as quais, se precipitadamente aplicadas, poderédo causar
distor¢cdes mais dificeis de corrigir do que a situacdo de partida.
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Uma correcta aplicacdo das Medidas propostas exige, em primeiro lugar, uma
profunda endogeneizacdo do seu conteudo, uma avaliacdo critica e
periddica dos resultados ja alcancados e uma pronta aplicagdo das Medidas
subsequentes.

A auséncia de qualquer destes pressupostos, podera, para além das distorc¢des ja

referidas, provocar uma quebra de entusiasmo por parte dos sectores alvo,
tornando-se muito mais dificil arrancar para novas tentativas.
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IV.1 GRUPO DA INFORMAGAO

A Informacéo €, sem divida, um factor fundamental para a divulgacdo das medidas e
tecnologias de prevencdo, da eco-eficiéncia, da producdo sustentavel, etc., j& que €
claro que muitas empresas tém a esse respeito ideias muito vagas, quando nao
completamente deturpadas.

Na maior parte dos casos, 0s residuos sdo considerados uma inevitabilidade inerente
ao processo, sendo os maleficios da sua geracdo apenas percebidos pelo facto de
representarem um encargo adicional para as empresas.

O préprio impacte ambiental da inadequada deposi¢do de residuos € muitas vezes
apenas avaliado pelo seu efeito esteticamente negativo, pelo seu eventual cheiro e/ou
pelo espagco que ocupam, sem verdadeira consciéncia do seu efeito nos ecossistemas.

IV.1.1 Assisténcia Técnica e Pericial

A pequena dimensdo da maioria das empresas torna natural a inexisténcia de todas as
competéncias internas necessarias, pelo que as empresas poucas vezes tém capacidade
para disponibilizar alguém, de uma forma efectiva, para a gestdo ambiental e para
procurar identificar as oportunidades que a producdo mais limpa pode representar.

Mesmo nos casos em que a transferéncia de informagdo ocorre, esta tem o caracter
de facto isolado, muitas vezes decorrente do esfor¢co posto na sua divulgacdo por
quem é detentor da informacdo e, s6 muito raramente, por iniciativa da propria
empresa.

O essencial da mensagem a transmitir € a necessidade de inverter a
situacgao, criando nas empresas ndo sO a apeténcia, mas, sobretudo, a consciéncia da
necessidade deste processo de mudanca, mostrando-lhes que, ao contrario do que
supbem, s6 tém a ganhar com ela.

Assim e embora existam varias Instituicdes capazes e disponiveis para ajudar a empresa
nesta tarefa, os contactos sdo escassos e, na maior parte dos casos, encontram da
parte das empresas significativas resisténcias. O problema ndo parece ser de
disponibilidade de apoio, mas antes, de transmitir a mensagem de que este apoio é
necessario.
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A pressdo orcamental a que as Entidades do Sistema Cientifico e Tecnolégico (SCT)
estdo sujeitas, raras vezes permite que sejam estas a tomar a iniciativa isoladamente.
Como, da parte das empresas, esta iniciativa também ndo surge, o contacto ndo é
estabelecido e a informacéo relevante ndo é transmitida. A situacdo eterniza-se e, cada
dia que passa, a concorréncia internacional faz progresso e o fosso avoluma-se.

Uma vez que a informacdo ndo chega as empresas, estas estdo continuamente a perder
competitividade. A prazo, € a sua propria sobrevivéncia que fica em risco, seja por
razdes econdmicas ou de competitividade (atrasos tecnoldgicos acumulados), seja por
razdes legais (os condicionantes ambientais da legislacdo, tanto nacional como
comunitéria e internacional, tendem a intensificar-se cada vez mais).

MEDIDA 1

Estabelecimento de formas inovadores de didlogo entre as Empresas, as
Associacdes Industriais (Al's) e as Instituicbes do Sistema Cientifico e
Tecnoldgico(SCT), nomeadamente, através da:

)] Constituicdo de uma rede de transmissédo de informacao, cujos nés sejam
as AssociacOes Nacionais e Sectoriais a que as empresas pertencam;
1)) Comunicacdo as Instituicdbes do SCT e as Al's de algumas situacdes

identificadas de incumprimento, propondo a colaboracdo das empresas
com estas durante um certo prazo, em alternativa a sangoes;

iii) Utilizacdo das capacidades do Sector Publico, nomeadamente da Banca,
para condicionar, sempre que relevante, o reconhecimento do mérito dos
projectos a financiar, a introducdo de medidas de eco-eficiéncia, ou a
existéncia de estudos estratégicos com essa finalidade.

IV.1.2 Projectos de Demonstracao

O contacto das Empresas com as Instituicdes do SCT materializa-se, em muitos casos,
numa mera troca de impressdes. Na melhor das hipoteses, um problema reconhecido
de mutuo interesse é estudado laboratorialmente, escala demasiado pequena, na maior
parte dos casos, para que dos resultados se possa passar directamente a
implementacéo industrial.

Mesmo, nos casos em que tal é conseguido, as naturais clausulas de confidencialidade e
de propriedade dos resultados, impedem que se possa gerar o desejado efeito
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multiplicador que poderia ser conseguido pela demonstracdo e difusdo publica dos
resultados. Acresce que, frequentemente, estes projectos conjuntos se dirigem a
segmentos do processo produtivo, sem paralelo na maioria das outras empresas, pelo
que, ainda que a divulgacdo fosse ampla, a sua aplicabilidade seria duvidosa.

Em alternativa, deveriam ser implementados projectos ndo dirigidos a um processo
especifico, mas a demonstracdo em escala suficiente para ser extrapolavel das
operacOes unitarias susceptiveis de concretizar, na pratica, a prevencdo de residuos,
através, por exemplo, da reutilizacdo de factores de producao, tais como a agua.

Os resultados destes projectos, a financiar maioritariamente com fundos
publicos, deverdo ser amplamente publicitados e disponibilizados a todas as empresas
interessadas.

MEDIDA 2

Implementacdo de projectos de Demonstracdo de iniciativa das Entidades do SCT
Nacional em colaboracdo com as Al’s, financiados maioritariamente atraves de
fundos puablicos, com interesse potencial para um vasto conjunto de empresas,
devendo os resultados ser amplamente publicitados e disponibilizados a todas
elas.

IV.1.3 Medida do Sucesso em Producéo Mais Limpa

Uma questdo essencial para impulsionar a PREVENCAO no tecido industrial,
consiste na avaliacdo do seu sucesso, de modo a que as empresas 0 possam comparar,
em alternativa, a outras estratégias.

Varias tentativas tém sido feitas neste sentido, mas nenhuma delas parece ser
satisfatOria. Trata-se de uma questdo de natureza fundamental, que deverd ser
comparavel com as actuais opcdes predominantemente dominadas pelas tecnologias de
fim de linha.

Em dltima anélise trata-se de identificar uma "unidade de medida" que possa ser usada,

ao longo do ciclo de vida do produto, para identificar os impactos ambientais causados
pela fabricacdo, utilizacdo e deposicéo final inerentes a sua disponibilizacdo a sociedade.
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No caso vertente, ja seria excelente, independentemente de uma mais completa
avaliacdo do ciclo de vida, se fosse disponibilizado um meio de comparar, ao nivel
do fabrico, os impactes ambientais associados a varias opgoes estratégicas

MEDIDA 3

Implementacdo de projectos de natureza mais fundamental, de iniciativa das
Entidades do SCT Nacional, a financiar maioritariamente através de fundos
publicos, visando desenvolver e identificar metodologias de avaliagdo do impacte
ambiental associados a producdo industrial e ao produto, com resultados
amplamente publicitados e disponibilizados a todas as empresas.

IV.1.4 Relato da Performance Ambiental

Independentemente da dificuldade resultante da falta de uma "unidade de medida” de
aplicabilidade generalizada, é importante que as empresas possam fazer a avaliacdo da
sua propria situacdo, com 0s meios existentes.

Os relatos deste tipo, quando sdo feitos, apresentam contelddos de extensdao
extremamente varidvel (passando por algumas linhas de texto muito qualitativo, até
capitulos com dados quantitativos). No futuro, dever-se-d0 criar regras para a sua
apresentacdo, devendo tendencialmente estes relatos integrar o relatorio anual de
actividade das empresas.

Para além da visibilidade das preocupacbes ambientais que empresas
transmitem para a sociedade, a sua elaboracdo devera constituir um excelente
exercicio de auto anélise, mediante o qual as empresas se consciencializem dos
problemas com que efectivamente se debatem, das oportunidades de evolu¢do no
sentido da producdo sustentavel e dos constrangimentos acrescidos a que irdo estar
sujeitas num futuro préximo.

MEDIDA 4

Criacdo de mecanismos para que sejam exigidos as empresas o relato publico,
nomeadamente, nos seus relatorios anuais de actividade, do resultado da
avaliacdo, com meios proprios, do impacte ambiental da sua actividade,
comparando-o com a situacdo anterior e projectando-o no futuro.
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IV.1.5 Reconhecimento e Prémios

Em geral, nenhum esforco € naturalmente aceite por quem quer que seja, sem a
expectativa da contrapartida de um qualquer beneficio. Isto é assim para as empresas,
do mesmo modo que para os individuos.

Conforme sera analisado mais adiante, no grupo de recomendagdes dirigido para as
implicacBes sociais, torna-se cada vez mais importante para a imagem das empresas
e dos seus produtos que os esforcos para reduzir o impacte ambiental da sua
actividade produtiva sejam reconhecidos.

As empresas, quando esse esforco € reconhecido pela Administracdo e pelo
Publico, sdo sujeitas a menores pressoes sobre a actividade industrial, as quais,
ao existirem, perturbam e prejudicam claramente a sua laboracéo.

Identicamente, o Publico tem vindo a dar uma preferéncia crescente, sobretudo a
nivel Europeu, aos produtos identificados como ecoldgicos, quer pelo seu processo
de fabrico quer pela sua concepcdo (nomeadamente através do "rotulo ecoldgico™), o
que poderd, em muitos casos, fazer a diferenca entre haver ou ndo condi¢Oes para
garantir a continuidade da actividade.

Assim, a sobrevivéncia das empresas estd em larga medida associada a
visibilidade dos esforcos que estas levam a cabo no sentido de reduzir o impacte
ambiental inerente a actividade industrial. Muitas empresas reconhecem ja este facto,
nomeadamente, na forma como orientam as suas campanhas de promocédo, embora,
por vezes, seja manifesta a desconfianca publica perante o facto de os elogios serem
promovidos pelos proprios elogiados.

Para além das alteracBes do processo produtivo directamente ligadas a redugdo da
quantidade ou perigosidade dos residuos gerados, devera ser igualmente considerada a
possibilidade de algumas empresas utilizarem como matéria prima residuos de outras
actividades (reutilizacdo e reciclagem), jA que a este facto se podera associar um
impacte ambiental "negativo".

Torna-se, por isso, conveniente, como estimulo para a evolugdo das empresas no
sentido da produgdo mais limpa, a existéncia de um organismo independente,
em que deverdo assumir papel relevante as Organizacbes N&o Governamentais
(ONG’s), com capacidade para reconhecer e distinguir através de prémios as empresas

69



PLANO NACIONAL DE PREVENCAO DE RESIDUOS INDUSTRIAIS — Novembro 2001

que mais se empenhem no respeito pelo ambiente, nomeadamente através da
estratégia da melhoria continua do processo produtivo, na Optica da descarga/residuo
“zero” e do esforco no eco-design dos produtos.

MEDIDA 5

Criacdo de um Organismo independente, fortemente integrado por
ONG'’s e outras Entidades sem qualquer tendéncia, que dé visibilidade publica aos
esforcos das Empresas no sentido da eco-eficiéncia e do eco-design,
nomeadamente, através de prémios ou simples reconhecimento publico.

1IV.2 CULTURA EMPRESARIAL

A justificacdo social da existéncia das empresas reside na disponibilizagédo de bens e
servicgos, o que, infelizmente, por vezes, é confundido com a obtencgéo de lucros.

Este facto ndo encerra, em si mesmo, nada de mal, mas por vezes pode distorcer as
andlises que as empresas fazem de si proprias.

Como afirmam Peters e Waterman, no seu livro In Search of Excellence (1982), “o
sucesso nos negdcios €, muitas vezes, conseguido quando o lucro ndo é procurado
como um fim em si mesmo, mas resulta como um subproduto de se fazer
alguma coisa bem feita”.

Ndao obstante, o lucro tem o papel essencial de viabilizar a actividade das empresas,
contribuindo, desse modo, para o papel insubstituivel que estas tém na sociedade.

IV.2.1 Contabilidade Ambiental

Segue-se, como corolario I6gico do acima exposto, que a contabilidade, no sentido
de avaliacdo de recursos, representa uma ferramenta insubstituivel para a gestdo
das empresas, ao reflectir de uma forma exacta e completa a sua situacédo,
permitindo as opg¢des estratégicas orientadoras das decisbes de gestdo.

Segue-se que, quando os custos ou beneficios ndo sejam identificados como ligados a
capitulos da contabilidade, € muito dificil, se ndo impossivel, a sua correcta apreciagao.

70



PLANO NACIONAL DE PREVENCAO DE RESIDUOS INDUSTRIAIS — Novembro 2001

De facto, em muitos casos, 0s custos ambientais (tais como encargos com a gestdo de
residuos, consumos exagerados de energia e de matérias primas) e os beneficios das
medidas e tecnologias de prevencdo (tais como reducdo do consumo de matérias
primas e de energia) ndo sdo convenientemente identificados e quantificados.

Assim, resulta, que as opgdes estratégicas ndo sdo tomadas, eternizando-se 0s custos e
ndo se alcangando os beneficios possiveis.

Tal s sera conseguido, se a ferramenta contabilistica for complementada de forma a
evidenciar os custos e a sua origem, em termos de processo produtivo, permitindo ao
gestor avaliar as opg¢des possiveis de um modo muito mais completo e abrangente do
que O € no presente.

MEDIDA 6

Criacdo de mecanismos para que obrigatoriamente o Sistema de
Contabilidade Analitica instalado nas empresas evidencie 0s custos ambientais
imputando os custos correspondentes a gestdo dos residuos (desperdicios de
matérias primas) e outros recursos a operacdo que 0S gera, permitindo aos
Gestores avaliar as opgdes estratégicas inerentes as oportunidades de Prevengdo.

IV.2.2 Sistemas de Gestdo

A integracio do conceito de "PREVENCAO" na gestdo das empresas depende
criticamente da quantidade de informacdo relevante que estas sejam capazes de
absorver.

Esta é frequentemente muito pequena, por um concurso de dois factos antagonicos:

)] A informacéo relevante é escassa
i) A informacéo é excessiva, contraditoria e dispersa

No primeiro caso, a escassez de informagdo relevante torna impossivel a sua
utilizacdo como guia; no segundo, o volume de informacdo podera ser tdo grande e
consequentemente, o tempo necessario & sua compreensdo tdo longo, que desmotiva
0s gestores. Em ambos os casos, o resultado final € nulo, ou seja, a informacao
disponivel ndo atinge nem enforma as decisOes de gestao da empresa.
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Além disto, ainda como consequéncia da inadequada representacdo contabilistica dos
custos ambientais, muitas vezes os meios disponiveis, tais como as auditorias para
caracterizacdo do sistema produtivo (mais adiante analisadas em 1V.2.5), ndo sdo
suficientemente utilizadas, por ndo haver reflexo visivel na vida de gestdo da empresa.

A cultura das empresas esta fundamentalmente corporizada nos seus técnicos
médios/superiores, 0s quais, perante informacdo deste tipo (que frequentemente
perfilham, sobretudo os mais novos), sdo por vezes postos em situacdo de terem
dificuldade em passar a mensagem aos escaldes superiores da hierarquia de gestéo, por
falta de argumentacao suficientemente solida e concisa.

Neste caso pode ser particularmente importante a utilizacdo de consultores, os quais,
deverdo poder fornecer uma visdo abrangente e credivel das op¢des que se abrem
perante cada situagdo concreta.

E, sequramente, necessario gerar um sistema de difusdo de informagéo suficientemente
selectivo para ser consultado e versatil para ser facilmente actualizavel. Estes requisitos
apontam para a informéatica como a ferramenta preferencial e para a elaboracdo de um
pagina na rede como a tactica desejavel; contudo, como muitas empresas ndo dispdem
de meios informaticos, o suporte papel seria ainda necessario, embora a titulo
transitorio.

MEDIDA 7

A Administracdo Publica e as Associagfes Industriais implementardo um
sistema de difusdo de informacéo para as Empresas que permita, nomeadamente:

)] Uma maior selectividade da informacéo disponibilizada

1)) Uma actualizacdo permanente

iii) Uma mais solida formacdo ambiental dos quadros médios e
superiores, nomeadamente dos mais jovens

iv) Uma maior facilidade de utilizacgdo dos meios disponiveis
(Auditorias, Consultoria, Projectos de 1&D, entre outros)

IV.2.3 Integracao das Medidas de Prevencao

Como consequéncia da mudanca de atitude a que se aludiu nos pontos anteriores,
dever4 resultar uma integracdo das medidas de PREVENCAO na gestdo
corrente das empresas.
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Tal integracdo é, seguramente, a forma mais eficaz de assegurar uma atitude, que se
deseja permanente, de vigilante busca de melhorias possiveis. Com efeito, a
PREVENCAO ndo deve ser considerada como um conceito estatico que, uma vez
implementado ndo requeira permanente atencdo; mas, antes, devera ter-se em conta
que o conceito de "Melhor Técnica Disponivel” € por natureza dindmico, ou seja, as
solucBes técnicas que hoje satisfazem as exigéncias da legislagdo (como a Directiva
IPPC) seréo for¢cosamente diferentes dentro de alguns anos.

Hé& ainda que ter em atencdo que a proximidade do processo e a convivéncia com ele,
sdo factores essenciais a identificacdo das oportunidades de intervencdo. Como ha ja
mais de 20 anos foi referido num relatério da OCDE, o acerto técnico das decisdes
varia por vezes na razao inversa do nivel hierarquico em que sdo tomadas. Segue-se
que o empenhamento deve ser uma atitude permanente de todos os escalbes da
hierarquia, cabendo, necessariamente, aos escaldes mais elevados a responsabilidade
primeira de difundir esta atitude pelos outros.

MEDIDA 8

A Administracdo Puablica e as Associagfes Industriais promoverdo acgoes
de sensibilizacdo para que os escaldes mais altos da hierarquia das empresas
sejam motivados a transmitirem pelos outros escaldes 0s conceitos de
PREVENCAO e ECO-EFICIENCIA, incentivando a que se mantenham
permanentemente abertos a sugestdes dos seus subordinados, visando a sua
integracdo em todos os niveis da empresa.

IV.2.4 Cédigos de Conduta

A progressiva integracdo das preocupacdes ambientais nas empresas, ou seja, a sua
insercdo na Cultura da Empresa, s6 sera conseguida se se verificar a todos o0s
niveis.

Por forma a facilitar essa inser¢do, por um lado, e de dar visibilidade a sua
implementacéo, por outro, poderdo ser elaborados Codigos de Conduta, em que a
preocupacio com a PREVENCAO na empresa assuma o devido destaque.

Tais codigos, para além de actuarem como memorando para as preocupagdes do dia a
dia, serdo também poderosos auxiliares da integracdo de novos colaboradores na
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Empresa, e uma excelente forma de transmitir ao exterior desta as preocupagdes que
enformam a sua gestéo.

MEDIDA 9

Elaboracdo por parte das Empresas de Codigos de Conduta para 0s
seus Colaboradores, visando relembrar-lhes as suas preocupacdes ambientais,
facilitar a integracdo de novos elementos e dar-lhe visibilidade na Sociedade em
que se inserem.

IV.2.5 Auditorias Ambientais

A complexidade e a abrangéncia dos problemas ambientais, bem como, por vezes, o
complexo tecido de legislagdo aplicavel, requerem frequentemente, para a sua correcta
avaliacdo, recursos e capacidades que ndo existem em muitas empresas.

Por outro lado, solucdes ja identificadas em actividades congéneres para 0 mesmo tipo
de problemas, sdo transponiveis, com grande rapidez e simplicidade, de uns casos para
outros. E poderdo, mesmo, em muitos casos, ser identificadas pelas Associa¢Oes
Empresariais. Quanto ao papel da Administragdo Publica, cabe-lhe, neste caso, uma
accéo facilitadora, nomeadamente, através da concessdo de incentivos especificos.

Estas razbes justificam que as empresas ndo despendam esforcos consideraveis a
“reinventar a roda", recorrendo em alternativa a Consultores e a Auditorias
Ambientais, as quais, se realizadas por Técnicos competentes e experientes,
juntamente com técnicos das empresas, poderdo com maior facilidade conduzir ao
diagnostico correcto da situacdo, apontando as mais promissoras direcgdes de
actuacao.

Os beneficios dai resultantes sdo-no, em primeiro lugar para as Empresas, mas sdo
também relevantes em termos sociais, devido ao bem estar que geram e a reducdo das
preocupacdes ambientais que terdo de ser geridas em Ultima andlise pela
Administracdo Publica,

Neste sentido, as auditorias ambientais deverédo ser parcialmente comparticipadas pela
Administracdo Publica na perspectiva que as despesas a elas inerentes devem ser
enquadradas na Optica de que "mais vale prevenir do que remediar".
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MEDIDA 10

Promocdo de accdes conducentes a realizacdo de Awuditorias
Ambientais e de actividades de Consultoria, em Empresas, para
implementacdo de sistemas de controlo integrado da prevencdo e da poluicéo,
coordenadas, preferencialmente, pelas suas Associagbes Industriais, com
incentivos financeiros da Administragdo Pulblica, visando o estabelecimento de
uma cooperacdo de ambito Sectorial, evoluindo para o &mbito Nacional.

IV.2.6 AssociagOes de Produtores Eco-eficientes

A Vvisibilidade dos efeitos das medidas de prevengdo é mais facilmente atingida se as
empresas actuarem nao individualmente mas em grupos, quer por afinidades de ramo,
quer por proximidade geogréfica da sua implantacéo.

Qualquer que seja a motivacdo, devera esperar-se a partida uma maior eficacia de
implementacdo das medidas e tecnologias de prevencao se esta, em vez de ser
feita isoladamente, for levada a cabo por consércios de empresas (actuacdo
concertada) dinamizados pelas Associa¢des Industriais.

Sendo certo que este tipo de preocupacdes atravessa horizontalmente toda a inddstria
transformadora, embora seja um factor de competitividade, tal ndo devera ser objecto
de concorréncia, dado que, as obrigacdes e os beneficios sdo de todos. Globalmente,
sdo de esperar beneficios, quer em termos de custos como da mutua experiéncia, de
uma actuacdo concertada deste tipo.

MEDIDA 11

Criacdo de "Associacdes de Produtores Eco-eficientes”,
preferencialmente sectoriais, dinamizadas e segundo critérios estabelecidos pelas
proprias Associa¢des Industriais, na procura da maximizacdo dos beneficios da
implementacdo de solu¢des técnicas integradas conducentes a sistemas de fabrico
eco-eficientes, retirando, igualmente, beneficios da experiéncia mutua e da
visibilidade publica acrescida resultante de ac¢des concertadas.
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IV.3 AcCCAO GOVERNATIVA

Em virtude da indiscutivel incidéncia social da proteccdo do meio ambiente e da
incumbéncia reguladora que lhe é inerente, a Administracdo Publica tem, ndo apenas,
um papel insubstituivel, como, também, uma capacidade enorme de influenciar o
comportamento ambiental das empresas.

Este papel pode ser assumido de muitas formas, sendo algumas pro-activas, enquanto
que, outras, sdo de natureza reguladora ou mesmo correctiva. No contexto da
PREVENCAO assumem particular importancia as primeiras, dado que é através de
medidas deste tipo que a Administracdo Publica podera contribuir para alterar,
significativamente, o presente estado da situacao.

Fundamentalmente, deverdo ser implementadas todas as medidas que contribuam para
uma efectiva mudanga no sentido das Medidas anteriores.

IV.3.1 Integracao dos Sistemas de Regulacdo e Gestdo Ambiental

Uma atitude pré-activa devera, em primeiro lugar, privilegiar o caracter pedagogico
da actuacdo, preferencialmente ao seu caracter repressivo, no caso de
infraccdes leves. Isto, porque a repressdao de infraccBes devera sempre ser
considerada como um ultimo recurso, indispensével para garantir as condi¢cdes de sa
concorréncia mas, em si mesmo, s6 muito dificilmente sera capaz de gerar motivacoes
fortes para correcgdo de situagdes andmalas. Tal ndo obsta, a que o principio do
poluidor-pagador tenha que ser aplicado eficazmente em situacdes de
infracgBes mais graves e/ou de reincidéncia, como forma de também fazer
vincar junto das empresas, a importancia dos custos associados a producao
ambientalmente negligente.

Por outro lado, dado o caracter horizontal do Ambiente, ndo é possivel procurar
solucdes parcelares desintegradas do seu contexto. Significa isto que ndo faz sentido
procurar impor medidas restritivas, independentemente de planos, sejam eles de
natureza local, regional ou nacional.

Ha ainda que ter em conta que, embora a PREVENCAO seja a op¢do com maiores
potencialidades e seja previsivel que, a prazo, ela venha a assumir um caracter de

obrigatoriedade para a maioria das empresas, nunca serd capaz de eliminar
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completamente os residuos da actividade industrial. Segue-se que, em todos 0s casos
mas especialmente para as empresas que implementem a Prevencdo, devera ser
garantido um destino para os residuos dos tratamentos de fim de linha ou
para os residuos “inevitaveis”, sob o risco de desmotivar as empresas para o
cumprimento das suas obrigacdes ambientais.

Nos casos em que forem detectadas infracgbes, devera ter-se em conta a frequente
falta de informacdo das empresas, sendo proposto as mesmas, numa primeira
infraccdo, um prazo para correcgdo da situagdo, com a obrigatoriedade da empresa
procurar ajuda sob a forma de Consultoria e/ou a realizagdo de Auditoria
Ambiental, a qual ira estabelecer um diagnéstico da situacdo e propor medidas
correctivas adequadas.

Os termos e os requisitos desta Auditoria deverdo ser legalmente estabelecidos e
idénticos em todo o territorio nacional.

MEDIDA 12

A Administracdo Publica dard prioridade ao caracter pro-activo das
medidas correctivas, concedendo, numa primeira infraccdo considerada leve,
segundo critérios definidos e/ou a definir, um prazo para correccdo, sendo
obrigatério que a Empresa promova a realizagdo de uma suficiente Auditoria
Ambiental.

IV.3.2 Harmonizacgao dos Sistemas de Regulacéo

A actuacdo da Administracdo realiza-se ao nivel Central e ao nivel Local.
Frequentemente, existem diferencas entre as formas como as medidas sdo
implementadas, quer entre a Administracdo Central e Local, quer entre as proprias
Autarquias.

Independentemente de incentivos Regionais facilitadores da descentralizagdo da
actividade industrial, deverd ser procurada uma harmonizacdo de procedimentos de
indole ambiental, por forma a que possa ser assegurada uma transparente
homogeneidade a nivel nacional.
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Neste sentido, nomeadamente a fiscalizagdo devera estabelecer um Caodigo de
Conduta que evite distor¢des de tratamento a nivel local.

MEDIDA 13

A Administracdo Publica promovera a homogeneidade da actuacéo
das entidades de licenciamento e de fiscalizagdo, nomeadamente através da
publicacdo de Cddigos de Conduta, por forma a garantir a igualdade de
oportunidades e o respeito das Empresas.

IV.3.3 Planeamento das Medidas de Regulagéo

A implementacdo das Medidas e sobretudo das Tecnologias de PREVENCAO nio é
instantanea e requer, por parte das empresas, um estudo das suas repercussées no
processo de fabrico, o qual deve evidenciar as vantagens e as dificuldades conjunturais
da sua aplicagéo.

Trata-se, em geral, de investimentos significativos, com retorno em prazos variaveis
entre alguns meses e alguns anos.

Assim torna-se clara a vantagem para as empresas do conhecimento antecipado das
intencBes da Administracdo, o que podera, no caso das empresas mais dindmicas,
conduzir a implementacdo das tecnologias ainda antes da sua obrigatoriedade, com os
correspondentes ganhos de competitividade.

Assim devera ser considerado, dentro do espirito pré-activo que tem enformado estas
recomendacdes, o planeamento a médio/longo prazo das medidas a tomar. O PNAPRI
e 0 PESGRI sdo bons exemplos deste tipo de actuacéo.

MEDIDA 14

A Administracdo Publica elaborara e publicard Planos a médio e longo
prazo que guiem as Empresas nos seus esforcos de se manterem em
conformidade com o enquadramento legal, evitando solu¢Bes precipitadas.
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MEDIDA 15

Criacdo uma Entidade vocacionada exclusivamente para a coordenacao
da implementacdo do PNAPRI, eventualmente, um Gabinete de Coordenagdo, a
quem competira promover e gerir as ac¢Oes, manter uma base de informagao
actualizada e difundi-la pelo Tecido Industrial.

IV.3.4 Politicas Sectoriais

N&o obstante o que foi dito acerca da homogeneidade de actuagdo da Administragédo
Publica, é conveniente ter em conta a especificidade de diversos sectores industriais no
tocante a possibilidade de aplicacdo a prazo de tecnologias de prevencéo.

Uma das manifestacbes desta especificidade estd na natureza dos proprios processos
produtivos, 0s quais ndo estdo todos igualmente aptos a aplicar estas tecnologias sem
comprometer a sua viabilidade. Com efeito, as tecnologias existentes ndo se aplicam
igualmente a todos 0s processos produtivos, nem sdo todas igualmente vidveis para
empresas de pequena dimensao.

Outro factor a ter em consideragdo, € a situacdo de crise que alguns sectores
industriais tradicionais atravessam, o que pode vir a justificar o langamento de
programas de apoio selectivo a esses sectores.

Qualquer que seja o constrangimento, a construcdo das politicas sectoriais € sempre a
melhor forma de ter em conta as especificidades do enquadramento industrial e de
mercado do sector e a prépria realidade empresarial.

MEDIDA 16

Definicdo de algumas politicas ambientais numa base sectorial, a fim de
poderem ter em conta as especificidades de grupos de empresas, devendo 0s
Sectores em crise ser alvo de tratamento especifico que conduza a incentivos
adicionais.

IV.3.5 Penalidades e Bonus

A degradacdo do meio ambiente devida a actividade industrial pode ser avaliada, quer
pela composicdo de constituintes toxicos nos seus efluentes, residuos, e emissdes,
quer pela carga cumulativa que essas descargas representam.
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Enquanto que, esta Ultima forma € a mais significativa em termos ambientais, a
primeira, é a mais utilizada em sede de fiscalizacdo. Sendo certo que, em termos
estatisticos, o erro associado ao facto de os efluentes apresentarem composi¢do
variavel no tempo é provavelmente pequeno, ndo € menos certo que esta forma de
avaliacdo pode ser adulterada de diversas maneiras.

Assim parece preferivel, em termos ambientais, o critério da emissdo total, o qual se
pode prestar ainda & atribuicdo de um incentivo as empresas que descarreguem
quantidades menores do que os maximos autorizados.

Este tipo de incentivos, que é ja praticado em paises como a Holanda, podera ser um
poderoso tonico para induzir uma atitude pro-activa nas empresas face as medidas e
tecnologias de prevencao.

MEDIDA 17

A Administracdo Publica estabelecerd, a par de coimas por incumprimento
das obrigacdes ambientais das Empresas, um sistema de bonus para aquelas que
ndo se limitem ao cumprimento minimo, de acordo com critérios a definir.

IV.3.6 Apoio a Investigacao e Desenvolvimento

Sendo certo que, no presente, a maioria das Empresas € deficitaria em Tecnologias de
Prevencdo e que a avaliagcdo da sua aplicabilidade e oportunidade requer competéncias
que, normalmente, as Empresas ndo possuem, estas poderdo ser forgadas a recorrer a
apoio externo.

As Instituicdes do Sistema Cientifico e Tecnoldgico (SCT) Nacional tém, em muitos
casos, capacidade para prestar este apoio, em complemento do que os fornecedores
de tecnologia podem oferecer mas com um caracter de independéncia muito maior.
Frequentemente, contudo, estdo limitadas por razOes orgamentais, 0 que as leva a
terem um menor peso efectivo do que teriam capacidade para evidenciar.

Esta dificuldade poderd ser ultrapassada mediante a celebracdo de contratos dos
intervenientes com a Administracdo, no ambito de Programas de apoio a Industria, de
modo a que, atraves de co-financiamento, se possa reduzir o peso dos custos a
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suportar pelas préprias empresas com recursos fortemente limitados. Os sistemas de
incentivo actualmente existentes, enquanto que nominalmente susceptiveis de cumprir
este papel sdo pesados, na maior parte dos casos, 0 que desincentiva as empresas
(principalmente as PME’s) de a eles recorrerem.

MEDIDA 18

A Administracdo Publica promovera esquemas de financiamento que
aumentem a capacidade das Empresas recorrerem aos servicos das Instituicbes
do SCT Nacional para identificacdo, avaliacdo e hierarquizacdo das oportunidades
de aplicacdo das Medidas e Tecnologias de Prevencdo que se traduzam em
projectos de I&D.

IV.4 MERCADO E SOCIEDADE

As Empresas, para além das forcas motrizes jA& examinadas, sdo, ou devem ser,
sensiveis a outras motivacdes resultantes de accdes de natureza social que se
examinam em seguida.

De notar que muitas dessas ac¢Oes tém efeito indirecto, apenas sobre certas situacdes,
e que muitas delas pressupdem, para serem eficazes, a prévia mudanca da Cultura
Empresarial no sentido recomendado em V.2

IV.4.1 Direitos da comunidade

Estando a empresa inserida numa comunidade, devera estar sempre presente que esta
€, simultaneamente, beneficiaria e vitima da actividade exercida. Este segundo aspecto
tem, normalmente, maior visibilidade, j& que a populagdo, por regra, € céptica em
relacdo ao impacte da actividade das empresas, atribuindo-lhes todos os maleficios
ambientais ocorrentes na zona.

Esta tendéncia é tanto mais dificil de combater, quanto é certo que, em muitos casos, &
justificada, embora o grau de responsabilidade atribuido seja, por vezes, exagerado.
Neste sentido, para que se possa criar uma situacdo equilibrada, a Empresa devera
procurar agir como difusora de informagéo sobre a verdadeira natureza da sua
actividade e dos riscos que esta comporta para 0 ambiente, em vez de assumir uma
atitude de negacéo sistematica.
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Assim, serd possivel mostrar que os inevitaveis impactes da actividade serdo, quando
correctamente geridos, menores do que os beneficios sociais resultantes do emprego
criado e das taxas cobradas pela Administracdo, as quais acabam por financiar os
esquemas de apoio social e obras publicas locais de que a populagdo beneficia.

As formas de concretizar este objectivo sdo o estabelecimento de "Cddigos de
Conduta” da Empresa e a divulgacdo da verdadeira natureza da actividade exercida,
identificando as situagbes que poderdo constituir riscos. Ndo esquecer nunca que 0S
riscos desconhecidos sdo sempre julgados de uma forma mais dramatica do que 0s
conhecidos.

MEDIDA 19

Criacdo de mecanismos para que as Empresas sejam responsabilizadas na
divulgacdo de informagdo sobre a verdadeira natureza da sua actividade e das
accOes em curso para limitar o seu impacte ambiental.

IV.4.2 Acordos de Boa Vizinhanga

Outra forma, mais especifica, de realizar o mesmo objectivo, advém do facto de a
actividade das empresas causar inconvenientes varios e inevitaveis as populacoes
vizinhas, tais como ruido, cheiros, fumos, transportes de pesados, etc. Igualmente as
empresas poderdo ser perturbadas na sua actividade por situacfes idénticas no sentido
oposto.

Algumas destas situacGes poderdo ser evitadas, desde que se verifique cooperacao de
todas as partes. E, no entanto, de supor que uma tal cooperagdo ndo surja por
""geracdo espontéanea”, pelo que alguém devera tomar a iniciativa.

Em virtude do oOnus dos inconvenientes ocorrentes recair normalmente sobre as
empresas, estas terdo todo o interesse em tomar a iniciativa, tanto do ponto de vista
de imagem, como do de liberdade de accéo, em velar pelo seu justo cumprimento.

lgualmente, a Administracdo local, necessariamente interessada no bem estar da
comunidade, tera, pelo menos, como funcdo supletiva, a obrigacdo de velar pela
existéncia de acordos, sempre que possivel formalizados por escrito, em que esta surja
como testemunha e garante.
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Tal devera ser a natureza e o conteido dos "Acordos de Boa Vizinhanga", em que as
partes tenham obrigacdes e direitos claramente definidos, visando um melhor
relacionamento para a protec¢do ambiental.

MEDIDA 20

Estabelecimento de "Acordos de Boa Vizinhanca" entre as Empresas e as
populacdes locais, sendo a Administracdo Local o garante do seu cumprimento.

IV.4.3 Consumidores “Verdes”

A consciéncia ambiental do publico consumidor estd em crescendo, embora, ndo seja
ainda no nosso Pais tdo significativa como no resto da Europa.

Ha&, contudo, uma tendéncia para uma mais facil colocacdo dos produtos e servicos,
a0s quais esteja associado uma garantia de preocupagdo ambiental.

Neste sentido, a utilizacdo pelas empresas de tecnologias ou medidas de
prevencdo, a substituicdo de produtos perigosos, o eco-design, andlises de
ciclo de vida, etc. podem constituir um excelente meio de mostrar, na pratica, que
essa preocupacgdo tem consequéncias na forma de organizagdo da sua actividade e nos
produtos gue colocam no mercado.

Muitas empresas procuram, ao abastecerem-se de bens e servi¢os junto de outras, dar
preferéncia aos fornecedores com as mesmas preocupacOes ambientais, até como
forma de materializar a visibilidade das suas proprias preocupagdes junto dos
consumidores dos seus produtos. Tal €, por exemplo, o caso do sector automovel,
bem como de grandes empresas multinacionais.

MEDIDA 21

Criacdo de mecanismos que incentivem as Empresas a colocarem no
mercado produtos com o "Rotulo Ecoldgico”
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IV.4.4 Politica de Aquisicdes Governamentais

A Administracdo Publica, na medida em que tem como responsabilidade a gestdo
ambiental a nivel de todo o pais, incorre em despesas consideraveis para a garantir e &,
por isso, beneficidria de todas as iniciativas do sector privado que conduzam a uma
reducdo do volume e perigosidade dos residuos industriais a gerir e a dar destino.

Estas iniciativas, por requererem financiamentos por vezes vultuosos a que a
Administracdo Publica darad apoios, podem e devem ser complementados com outras
medidas que favorecam as empresas que adoptem a Prevencéo.

Na medida em que a Administracdo é frequentemente um grande consumidor de bens
e servicos das empresas nacionais, deverd favorecer essas iniciativas, dando
explicitamente preferéncia aos produtos e servicos com esta conotagéo.

MEDIDA 22

A Administracdo Publica, no seu aprovisionamento, dara explicitamente
preferéncia aos produtos e servi¢cos oriundos de Empresas que demonstrem, de

acordo com regras a definir, a sua preocupacdo ambiental.

IV.4.5 InstituigOes Financeiras

As InstituicBes Financeiras realizam o seu negécio promovendo o desenvolvimento das
Empresas, através da concessdo de crédito e correspondente cobranga de juros até a
amortizacdo total do empreéstimo.

Por esta razéo e dado o seu distanciamento em relagdo ao dia a dia das empresas, as
Instituicbes Financeiras deverdo estar bem colocadas para avaliar tecnicamente 0s
projectos, nomeadamente no tocante as vantagens a medio e longo prazos da
producdo eco-eficiente. Corresponde, alids, ao seu interesse promover todas as
iniciativas que melhorem a competitividade das empresas.

Neste sentido, a incorporacdo da producdo sustentavel na estratégia das empresas,
cuja importancia tem vindo a ser reconhecida como crescente, podera ser incentivada
através das condigdes de concessdo de crédito, com preferéncia dada as empresas que
implementem solu¢des processuais identificadas como tal.
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lgualmente, este canal podera ser usado pela Administracdo para a concessao de
subsidios sob a forma de juros bonificados.

MEDIDA 23

Sensibilizacdo das InstituicBes Financeiras através de accgdes especificas,
para que estas promovam a producdo eco-eficiente, concedendo crédito em
condi¢Bes privilegiadas as Empresas que O requeiram e demonstrem esse

objectivo.
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PARTE V

CENARIOS E ACCOES A EMPREENDER
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PARTE V. CENARIOS E ACCOES A EMPREENDER

V.1 ENQUADRAMENTO NO PESGRI

No essencial, considera-se que o sucesso da implementagcdo do PNAPRI
depende dos seguintes factores criticos:

* Criagdo nas empresas de uma cultura de producdo na éptica do “zero” de
desperdicios;

= Apoio a melhoria da competitividade das empresas pela introducdo de solucdes
eco-eficientes;

* Promocdao das ligacdes entre Universidades, Infraestruturas Tecnoldgicas (IT’s),
Administracdo Publica, Administracdo Local e a Industria (Empresas e
Associacdes Industriais);

* Promocao da ligacdo entre Estado/Industria e as Instituicdes financeiras;

* Formacéo técnica adequada a industria;

= Demonstracdo de tecnologias;

= Recolha, sistematizacdo e divulgacdo de informacdo técnica e econdmica;

* Promogdo da cooperagdo entre as empresas em areas horizontais;

= Difusdo da inovacdo atraves de redes de cooperacdo com capacidade para
gerarem inovagdo, no sentido de apoiarem as empresas no desenvolvimento de
NOVos processos e novos produtos de impacte ambiental reduzido; e,

= Actuacdo ao nivel nacional e ao nivel sectorial.

Neste sentido, propdem-se um conjunto de accdes faseadas, considerando os
mesmos cenarios formalizados no PESGRI, do qual o PNAPRI é parte integrante.
Tem-se assim, como posicdo de partida, a "situacdo actual”, como primeira
evolugdo, o "paradigma melhorado”, como segunda evolucdo, o "paradigma
tecnoldgico™ e, como evolugdo tendencial, o "paradigma ecolégico".

Estas varias etapas de evolucdo sdo caracterizadas no PESGRI através dos atributos
contidos no Quadro V.1
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Quadro V.1 - Atributos das varias etapas de evolugdo, tal como consta do PESGRI

Situacao Paradigma Paradigma Paradigma
Opcdes de Gestdo Actual Melhorado Tecnoldgico Ecologico
Registo de Produgao Inciniente Oraanizado Normal Normal
Prevencdo e Reutilizagao Desconhecidas Inciiente  Em crescimento Normal
Reciclaogem Anarauica Inciniente Em crescimento Normal
Tratamento de Residuos Banais Desoraanizado Em Oraanizacao Aterros Variado
Tratamento de Residuos Inexistente  Em Organizacdo Co-incineracao Especifico
Perigosos Aterros(*)

(*) Em fase descendente de importancia relativa

A intervencdo da componente de PREVENCAO esta envolvida essencialmente na
passagem do "paradigma melhorado" para o "paradigma tecnolégico” e no
desenvolvimento deste ultimo.

Quanto aos ritmos de evolucdo previstos, € de notar que as 3 opgdes contempladas
no PESGRI (pagina 8566 do Decreto-Lei n°® 519/99 de 2 de Dezembro) diferem
essencialmente no curto/médio prazo, sendo o ritmo previsto para a transi¢éo final
(do "paradigma tecnolOgico” para o "paradigma ecolOgico™) idéntico nas opg¢des
"pessimista” e "realista" e pouco diferente da op¢do "optimista”.

O conhecimento da realidade, como foi obtido atraves das respostas ao
questionario, analisadas em Ill.2 e das visitas efectuadas, permite admitir que a
sensibilizacdo das empresas é porventura maior do que inicialmente se previa.

Como a implementacdo pratica das MEDIDAS, constantes da Parte IV deste Plano,
devera ser faseada e, porque essa implementacdo requer tempo, considera-se
razoavel admitir uma primeira etapa de evolugdo ao ritmo "optimista”, seguida de
uma segunda ao ritmo "pessimista”; isto conduz a implementacdo do "paradigma
tecnoldgico” em 2005, precisamente a mesma data considerada no PESGRI para a
evolucdo ao ritmo "realista".

Assim, assumir-se-a como horizonte temporal da implementagéo do PNAPRI
0 ano de 2015, dividindo o intervalo de tempo, desde o presente até la, em trés
fases descritas mais adiante, no ambito das quais se espera que venham a serem
empreendidas iniciativas tendentes a concretizar as MEDIDAS em cada uma das
fases, conforme se apresenta no Quadro V.2.
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Quadro V.2 - Materializacdo das Medidas (M) de acordo com as fases de

implementacdo do PNAPRI

FASE Periodo de Temas enquadrantes das MEDIDAS (M)e
maior RECOMENDACOES (R)
incidéncia

Assisténcia técnica e pericial (M1)
Projectos de Demonstracdo (M2)
Medida do Sucesso em Producéo Mais Limpa (M3)
Contabilidade Ambiental (M6)
12 EASE Sistemas de Gestdo (M7)

SENSIBILIZACAO 2000-2004  Integracéo das Medidas de Prevencédo (M8)
Integracdo dos Sistemas de Requlacéo e Gestdo Ambiental (M12)
Harmonizacéo dos Sistemas de Regulacdo (M13)
Planeamento das Medidas de Regulacdo (M15)
Apoio para Investigacdo e Desenvolvimento (M18)
InstituicGes Financeiras (M23)
Politica de Aquisicdes Governamentais (M22)

Relato da Performance Ambiental (M4)

22 FASE Reconhecimento e Prémios (M5)
TRANSFERENCIA 2005-2007  Cddigos de Conduta (M9)
de Auditorias Ambientais (M10)
TECNOLOGIA Planeamento das Medidas de regulacdo (M14)

Os Direitos da Comunidade (M19)
Consumidores “Verdes”(M21)

AssociacOes de Produtores Eco-eficientes (M11)
32 FASE Politicas Sectoriais (M16)

IMPLEMENTA(}AO 2008-2010 Penalidades e Bonus (M17)
Acordos de Boa Vizinhanca (M20)

V.2 FASES DE IMPLEMENTAGAO DO PNAPRI

A 12 Fase, designada por Sensibilizagdo das Empresas, englobara um conjunto
de ac¢Bes tipicas do "paradigma melhorado” e, como tal, devera ter como
horizonte temporal o médio prazo. Tal facto, ndo obsta a que algumas das accdes
previstas materializadas em varias das Medidas, possam e devam ser iniciadas no
curto prazo.

As 28 e 3* Fases, designadas por Transferéncia de Tecnologia e por

Implementacado, deverdo compreender ac¢Oes consideradas como tipicas do
"paradigma tecnologico".
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Estas 3 fases sobrepdem-se no tempo, sendo os periodos indicados os de maior
predominancia das respectivas acgoes.

V.2.1 Acgoes da 12 fase —Sensibilizagéo

As accOes previstas nesta Fase materializam-se em visitas as empresas, de
preferéncia individualizadas, por especialistas (sujeitos previamente a
formacao adequada, quando necessario) oriundos das Entidades do Sistema
Cientifico e Tecnolégico e das Associa¢cdes Industriais, constituindo-se em
nucleos de apoio local.

Simultaneamente, promover-se-do ac¢fes tendentes a desenvolver ferramentas,
que, consideradas desejaveis, ainda ndo existem (indice universal de poluicdo e
instrumentos complementares de contabilidade)

Como é natural, a este esquema presidem os pressupostos detalhados na PARTE IV,
ou seja, que a primeira e mais urgente tarefa é a de transmitir as empresas
a informacéo contida nas ferramentas disponiveis (Guias Técnicos, Estudos
de Viabilidade, etc) e a vantagem, quando n&o indispensabilidade, de no
curto/médio prazo serem implementadas solugdes de fabrico eco-eficiente,
face aos desafios e constrangimentos impostos a actividade industrial pelo
desenvolvimento sustentavel.

As accOes dirigidas para as empresas na Fase da Sensibilizacdo serdo conduzidas
com 0s seguintes objectivos especificos em mente:

» Procurar transmitir o facto de que tudo o que em alguma altura é residuo, em
alguma altura foi matéria prima;

» Procurar transmitir a no¢do de que a reducdo da quantidade de residuos
corresponde, por isso, a um aumento de rendimento e a um melhor
aproveitamento dos recursos;

» Procurar transmitir que, contrariamente a conviccdo mais comum, a utilizacdo

das medidas e tecnologias de prevencdo, longe de constituir um acréscimo de
custos, pode e deve corresponder a um beneficio economico quantificavel;
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» Procurar transmitir a importancia do bindémio crescimento economico -
desenvolvimento sustentavel e a sua ligagdo a eco-eficiéncia dos sistemas
industriais de fabrico;

» Procurar incutir nas Empresas a ligacdo da Prevencdo da Poluicdo a Qualidade
Total, na dptica do “zero” de desperdicios, inatingivel, mas que deve servir como
o horizonte dos procedimentos de melhoria continug;

» Procurar transmitir a Gestdo das Empresas a nocdo dos beneficios decorrentes
de iniciativas como a certificacdo, o rotulo ecoldgico e outras formas de
explicitar o seu respeito pelo Ambiente, bem como da sua actividade ser
desenvolvida em geral de uma forma sustentada.

V.2.2 AcgOes da 22 fase —Transferéncia de Tecnologia

Conseguidos maioritariamente 0s objectivos da 12 fase, passar-se-a4 a uma segunda, a
que se convencionou designar por "Transferéncia de Tecnologia”, em que as
actividades dominantes incluirdo a formagéo e divulgacdo das medidas e tecnologias
utilizaveis, a par da sua demonstracdo, como melhor forma de ilustrar as suas
capacidades e virtualidades. Adicionalmente, procurar-se-a, pelo seu previsivel
sucesso, atrair a atencdo dos que se ndo dispuseram a participar nesta experiéncia,
bem como dos que tiverem sido refractarios aos esforcos de sensibilizacdo
desenvolvidos no inicio da 12 fase.

Neste contexto, as ac¢cdes de demonstracdo podem assumir duas formas distintas:
(1) formacdo na utilizagdo de uma tecnologia menos convencional, com o duplo
objectivo de sensibilizar os industriais para as suas vantagens e de conferir treino aos
técnicos da inddstria que virdo a trabalhar com elas, quando implementadas; e, (2)
demonstracdo de que a tecnologia é exequivel e fidvel, nos casos em que a duvida
possa existir, face as especificidades do processo.

E uma fase em que também as Entidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico (SCT)
terdo um papel essencial na coordenacdo de esforgos e na formacao profissional nas

novas tecnologias introduzidas.

Em resumo, as ac¢des de previstas sao as seguintes:
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= AccOes de formacédo tedrica de activos de empresas a nivel nacional por peritos
(formadores) sobre os temas em causa;

= AccOes de demonstracdo da implementacdo de programas de producdo eco-
eficiente, conduzindo a hierarquizacdo das oportunidades e seleccdo das mais
viaveis no enquadramento especifico da empresa;

= AccOes de demonstracdo em ambiente industrial de tecnologias emergentes ou
tecnologias provadas com potencial de difusdio muito elevado no pais,
constituindo simultaneamente ac¢des de formacéo prética; e,

» Difusdo de casos a nivel nacional.

V.2.3 Accles da 3?2 fase -Implementacéao

Na terceira e Uultima fase devera assistir-se a generalizagdo das tecnologias
transmitidas, bem como a demonstracdo de outras que nao puderem ser ilustradas
na 22 fase e de medidas que pressupdem uma sensibilizagdo generalizada das
virtualidades do Programa.

As acgbes a desenvolver baseiam-se essencialmente no apoio as empresas na
implementacdo de medidas/tecnologias de prevencdo, traduzido na seleccdo de
oportunidades e elaboracdo de cadernos de encargos e também nos contactos com
os fornecedores de tecnologias/processos.

V.3 — CENARIOS

Para enquadrar estes cendrios com as metas previstas no PESGRI, tratadas
qualitativamente através de termos diversos, construiu-se o Quadro V.3, em que
cada paradigma € associado a uma percentagem das empresas com atitude correcta.
Assim, por exemplo, considera-se que o Paradigma Ecoldgico é atingido, se
pelo menos 80% das empresas industriais se enquadrarem nos
pressupostos subjacentes as operacdes de gestdo relativas ao registo da
producédo de residuos e tenham evoluido sensivelmente, de modo a que as
solucdes de producgéo eco-eficiente estejam implementadas.

As restantes operacdes de gestdo dependem das empresas, da Accdo Governativa e

de quanto eficaz seja o Sistema de Gestdo dos Residuos Industriais existente no Pais,
devendo, nesta altura, estarem implementadas varias solugbes de
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desmaterializacdo de residuos industriais baseadas no conceito da
Ecologia IndustriaIE!

Quadro V.3 — Intervalos de percentagem de empresas envolvidas a diferentes niveis
de evolucdo das operagOes de gestdo

PERCENTAGEM DE EMPRESAS

GFERACIEIEE <5% 5 - 20% >20 - 80% > 80%
BELS Situacédo actual Paradigma Paradigma Paradigma
melhorado tecnol6aico ecoldaico

Redaisto de producéo Inexistente Inciniente Oraanizado Normal

Prevencéo e reutilizacéo Desconhecidas Incibiente Em crescimento Normal

Reciclaoem Anarauica Inciniente Em crescimento Normal

Tratamento de RIB’s Desoraanizado Em oraanizacéo Aterros Variado

Tratamento de residuos Inexistente  Em organizacdo Co-incineracdo  Especifico
perigosos

Além disso, os cenarios de actuacdo foram construidos, admitindo que a cada
uma das 3 Fases seria associado ao longo dos anos um numero de empresas com
uma dispersdo do tipo normal (Gaussiana), admitindo-se que o universo das
empresas era de 50 000 com expressao industrial significativa (e que
permanecia constante durante este periodo).

Os dados estatisticos do INE de 1997, revelam um numero bem superior de
empresas com actividade industrial, 115 326, excluindo as empresas que se dedicam
a construcdo. No entanto, a realidade nacional, tal como apreendida das Associagdes
Industriais e de outros contactos dentro dos sectores, aponta em muitos sectores
para valores bem menores, pelo que se optou pelo nimero acima indicado, por
parecer razoavel. De qualquer modo, a incidéncia no Plano do nimero de empresas
limita-se aos recursos necessarios para a sua execucdo, pelo que em qualquer
momento sera possivel fazer as necessarias correccoes.

Representando o nimero de empresas a envolver na execucdo do PNAPRI, em cada
fase e em cada ano (em % do total no eixo da esquerda e em valor absoluto no eixo
da direita), obtém-se a distribuicdo dada pelas curvas apresentadas na Figura V.1.

Como é claro, estas fases ndo sdo mutuamente exclusivas, mas coexistirdo entre si
durante largos periodos. No entanto, verifica-se que a incidéncia de cada uma surgira
no tempo por ordem, com predominancia da 12 Fase no periodo inicial (2000 —

* (ver Parte I, pagina 5)
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2005), com o pico em 2001, da 22 Fase no periodo intermédio (2005 — 2009), com o
pico em 2008 e da 32 Fase no periodo final (2009 —2015), com o pico em 2011. A
partir de 2010, as ac¢Oes referentes as duas primeiras Fases do Plano sdo claramente
minoritarias face a Fase de Implementacéo.

% EMPRESAS
25 - 12500

1 10000

1 7500

1 5000

2500

2000 2005 2010 2015

ANOS
‘ == SENSIBILIZACAO——TRANSFERENCIA - - - - IMPLEMENTACAO

Figura V.1 - Cenarios de execucdo do PNAPRI

Somando as actuacbes ao longo da execucdo do PNAPRI e apOs o seu fim, as
accOes atingirdo no ano 2015 cerca de 100% das empresas na 12 fase, 85%
na 22 fase e 80% na 32 fase (tal com resulta do célculo das areas definidas pelas
curvas representatitivas da evolugdo da % de empresas envolvidas em cada uma das
fases para o periodo considerado) o que corresponde aos parametros do
ritmo "realista” (atingir o "paradigma ecologico™ em 2015).

Assim, verifica-se concordancia dos cenarios tracados com o enguadramento do
PESGRI.

V.4 INDICADORES DE SUCESSO

O éxito das ac¢Bes pode ser medido de varias formas, nomeadamente através do
nimero de empresas participantes. No entanto, como 0 objectivo é que as empresas
passem sucessivamente pelas 3 fases, considera-se que o sucesso se mede pelo
facto de uma empresa participar num dado ano em acc¢Oes da fase
seguinte aquela em que ja tinha anteriormente participado. Assim,
considera-se, por exemplo, como um éxito de 100% na transicdo 12 para a 22 Fase
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num dado ano, se participarem em acc¢Oes da 22 fase tantas empresas quantas as que,
no ano anterior, tinham participado em acgOes da 12 fase.

De acordo com a distribuicdo de ac¢bes por anos atras definida e, admitindo que a
partida, no final do ano de 1999, 10% das empresas (5 000 empresas) estdo ja
sensibilizadas, 2% (1 000 empresas) séo ja detentoras do conhecimento das
medidas e tecnologias de prevencgao, embora sem as solu¢es correspondentes
implementadas, e 0.2% (100 empresas) ja tém as medidas e tecnologia
implementadas, pode-se construir o Quadro V.4, correspondente aos indicadores
de sucesso de envolvimento das empresas.

Quadro V.4 - Indicadores de sucesso estimados de envolvimento das empresas na transigdo
da 1@ para a 22 Fase e desta para a 3? Fase de execucdo do Plano
Indicadores ANOS

de
Sucesso 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

(%)

Dal2paraa 32 53 86 135 203 289 390 497 60.0 690 709 80.6 834 846 850 849
238Fase

Da22paraa 00 00 00 00 00 00 05 25 92 247 484 726 884 941 944 934
32 Fase

O sucesso da transicdo da 22 para a 3?2 Fase, apresenta valores nulos ou muito baixos
até 2007, pois, neste periodo, o volume das ac¢Oes tipicas da 32 fase admite-se que
seja muito reduzido.

Para o universo de empresas considerado, estes indicadores permitem avaliar o
ritmo de execucdo do Plano em anos intermédios e detectar atempadamente
eventuais desvios que aconselhem a intensificacdo de algumas das acgbes previstas
e/ou outras tendentes a motivar o envolvimento das empresas, dependendo das
causas identificadas. E crucial que estas indicadores sejam atingidos, por forma a que
em 2015 se possam cumprir 0s requisitos do “paradigma ecolégico”, tal como
definidos no Quadro V.3.

V.5 ESTIMATIVA DE RECURSOS HUMANOS PARA EXECUCAO DO PLANO

Para concretizar estes objectivos é necessario dispor de recursos humanos que
executem as accOes de Sensibilizacdo, de Transferéncia de Tecnologia e de
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Consultoria e Apoio na fase de Implementagdo. Para a estimativa do numero de
técnicos assumiu-se uma distribuicdo da sua ocupagdo com base no tipo de acgdes,
a forma como vao ser realizadas.

Nesta conformidade, o nimero de pessoas envolvidas, forgosamente varidvel no
tempo, por cada 1000 empresas envolvidas, seria conforme se ilustra na Figura V.2.

Técnicos / 1000 empresas

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

M 12 fase M 22 fase H 32 fase

Figura V.2 — Estimativa dos recursos humanos por cada 1000 empresas envolvidas
nas 3 Fases de implementacdo do PNAPRI até 2015

Verifica-se que a 22 fase (Transferéncia de Tecnologia) é a que exige mais recursos
humanos e durante mais tempo, o que era de esperar por ser uma fase em que as
accOes requerem a colaboracdo de diversos especialistas e, para serem frutuosas,
devem ser levadas a cabo com um numero reduzido de empresas participantes.

O pico de envolvimento dos recursos humanos verifica-se no ano 2008,
correspondendo ao pico de actividade da 22 fase.

Na 32 fase (Implementacdo) assumiu-se que a maioria das empresas (75%) poderiam
prescindir de apoio das equipas, pelo menos numa base regular, recorrendo
directamente ao mercado da oferta de tecnologias de produgéo eco-eficiente. Os
préprios fornecedores de tecnologia, embora ndo formalmente, podem também ser
envolvidos nestas accdes, tendo em atencdo que muitas vezes, estes oferecem
solucBes técnicas avulso (as disponiveis) e ndo as integradas, passando-se ao lado das
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verdadeiras necessidades das empresas, devido a ndo realizacdo de estudos que
permitam identificar as areas-chave de actuagao.

As equipas a criar para a implementagdo no terreno das acgdes deveréo
ser agrupadas em "NUCLEOS", constituidos por efectivos das Instituicbes
Enquadrantes, de acordo com a sua vocagdo e as suas competéncias,
divididos geograficamente, por zona de actuacdo, sob a orientacdo do
Grupo de Coordenacgéo do PNAPRI.

Como Instituicdes Enquadrantes deverdo ser consideradas prioritariamente as
pertencentes ao Sistema Cientifico e Tecnol6gico, nomeadamente
Universidades e Institutos Politécnicos, Laboratérios de Estado e Centros
Tecnoldgicos, bem como organismos da Administracdo Publica que, em
virtude das suas atribuicbGes, tenham um papel activo na implementacdo da
Directiva IPPC, organizados em rede, cujos nés seriam as Associagdes
Industriais dos varios sectores. As Autarquias e Associacdes de Municipios
tém que ser chamadas a intervir neste processo, como parte integrante de uma
rede de cooperagéo, participando na dinamizacdo das ac¢des a nivel local.

V.6 EXECUCAO DO PLANO

As accOes a empreender, para concretizagdo dos objectivos do PNAPRI,
pressupdem uma coordenacdo adequada, o que implica a existéncia de alguma
entidade capaz de a assegurar. Essa entidade podera ser o ja referido Grupo de
Coordenacdo do PNAPRI (GCP), com competéncias ao fim em vista e
enquadramento adequado, em termos a definir pelos Ministérios do
Ambiente e da Economia em ac¢do concertada com as Associacdes
Industriais.

A dimensdo do GPC deverd ser pequena, para assegurar a perfeita
intercomunicabilidade das suas partes, a sua natureza devera ser transitoria, dado
que devera ser extinto a partir do momento em que as empresas e 0 mercado
estiverem naturalmente em sintonia com os principios da eco-eficiéncia. Devera ter
capacidade de dinamizar projectos e de acordar numa base tdo ampla quanto
possivel com as Universidades, Institutos Politécnicos, Laboratorios de Estado,
Infraestruturas Tecnoldgicas e, sobretudo, com as Associagcdes Industriais a
formacéo das equipas que, no terreno, dardo corpo as iniciativas tomadas.
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Ao designado GCP cumpre, numa primeira fase:

[J Organizar um "Seminario" de lancamento das actividades, onde sejam
debatidos, com todas as Instituicdes atras referidas, os objectivos do Plano,
bem como a melhor forma de os concretizar;

[J Dinamizar o lancamento de Projectos, nomeadamente os referidos nas
Medidas 2, 3 e 10, que deverdo decorrer em simultineo com as outras
accoes do Plano nas Instituicbes intervenientes, de acordo com as suas
competéncias;

[J Promover com as Instituicdes intervenientes, o lancamento de Sessdes
Publicas junto das Empresas, numa base local e sectorial, para divulgacdo dos
objectivos e iniciativas do Plano;

[J Promover acgbes de analise da préatica corrente, procurando realizar a
harmonizacéo das iniciativas e 0 modo como estas sdo conduzidas,

[0 Promover accBes para deteccdo de lacunas legislativas e/ou de emendas a
actual legislacdo julgadas convenientes para a melhor implementacdo do
Plano;

[0 Promover a colaboragédo com as Organizagbes N&o Governamentais, criando
mecanismos para a sua consulta e obtencdo de aconselhamento em acgbes de
caracter mais estruturante;

[J Intervir na criagdo das equipas de actuacdo no terreno das Instituiches
Enquadrantes acima referidas através do estabelecimento das regras de
actuacdo conducentes a homogeneidade das accoes;

[J Criar e gerir uma rede de cooperagdo composta por: Entidades do SCT
Nacional, Administragdo Publica, Administracdo Local e Associacdes
Empresariais;

[0 Promover a criagdo de uma pagina na Web dedicada & divulgacdo da
Prevencéo da Poluicdo/Producéo Eco-eficiente;

[J Promover a utilizacdo de Fundos que existam disponiveis para o
financiamento das ac¢Oes de implementacdo do PNAPRI, junto das empresas
e das ja referidas Instituigbes da rede de cooperagéo.

A implementacdo do PNAPRI devera ser iniciada o mais breve possivel, sob pena de
decalar no tempo os seus efeitos. A fonte de financiamento preferencial para a
execucdo das acgdes de implementagdo do Plano e dos projectos associados, devera
ser o POE (Programa Operacional da Economia).
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Quanto as accdes a empreender junto das empresas, as accOes da fase de
sensibilizacdo serdo as mais criticas, porque, por um lado, sdo condicdo
necessaria a participacdo das Empresas nas ac¢fes subsequentes e, por outro, sera
muitas vezes necessario transmitir ideias contrarias a mentalidade corrente. Ha que
ultrapassar as barreiras identificadas como fonte principal de inibicdo ou de inércia
para a introducdo de solucdes de producédo eco-eficiente por parte da Industria.

As accBes de "transferéncia de tecnologia®, incluindo a formacdo e a
demonstragdo, serdo, na maior parte dos casos, accbes em grupo, até para
permitir a mais valia da troca de experiéncias entre técnicos da industria. Deverdo
decorrer do interesse causado pela sensibilizacéo;

As acgdes de "implementagéo” serdo, na esmagadora maioria dos casos, pelo
contrario, acc¢des individuais, porque dirigidas a uma sO empresa de cada vez.
Contudo, € de esperar que muita da experiéncia obtida nas accbes de
aconselhamento técnico possa ser directamente transponivel de caso para caso
(p.ex. elaboracdo de cadernos de encargos, especificacoes, etc.).

Nas Figura V.3 e V.4, estdo representadas de uma forma esquematica,
respectivamente, as accOes a desenvolver com as empresas e as redes de
cooperagdo que preferencialmente se devem formar para implementar as acgoes
decorrentes da concretizacdo das actividades das designadas Fases 1, 2 e 3.

Nestas redes, por tipo de actividade, realce-se o papel das Associa¢es Industriais,
dos Centros Tecnoldgicos e de outras Entidades do Sistema Cientifico e
Tecnoldgico, as quais, sendo as principais fontes de conhecimento e as bases
preferenciais de contacto com as empresas, constituirdo a rede permanente de
cooperacéo.
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= Visitas de elementos (especialistas previamente
sujeitos a formagdo) do SCT, Al's, constituindo

Accdes de formagdo tedrica para activos das empresas, a nivel nicleos de apoio ao PNAPRI a nivel local, para
nacional, pelos peritos (formadores) sobre os temas em causa. divulgacdo de informagdo sobre a eco-eficiéncia,
Demonstracdo da implementacdo de Programas de Prevencgdo desafios, constrangimentos impostos a actividade
da Poluigdo, conduzindo a hierarquizagdo das oportunidades e industrial pelo desenvolvimento sustentével,
seleccdo das mais vidveis no enquadramento concreto da medidas e melhores tecnologias disponiveis na
empresa. Difusdo dos casos a nivel nacional. Optica da prevencao da poluicdo (casos abordados
Accdes de demonstracdo em ambiente industrial, tecnologias nos guias técnicos sectoriais)

emergentes, ou tecnologias provadas com potencial de difusdo
no pais muito elevado, servindo simultaneamente de ac¢des de

formagéo préatica

2000

/\ FASE 1
FASE 2

SENSIBILIZACAO

TRANSFERENCIA

—> , .
situacdo do paradigma
2015 (situzg 0 Paracly
(situagdo actual) ecoldgico)
]
=  Apoio a implementacéo de tecnologias /medidas de FASE 3
preven¢do da polui¢do, conducentes a processos
mais eco-eficientes, traduzido na selecgdo das - =  Processos produtivos eco-eficientes
oportunidades, elaboracdo de cadernos de encargos IMPLEMENTACAO = Quadros técnicos aptos a detectar e seleccionar
= Apoio a empresa nos contactos com 0S oportunidades de prevencéo através de auditorias
Fornecedores de tecnologia internas

=  Quadros técnicos aptos a conduzirem processos
de formac&o interna
=  Filosofia da melhoria continua implementada na

Optica do” zero” de desperdicios

Figura V.3 — Representacdo esquematica das fases de implementacdo do PNAPRI e das acc¢des incluidas
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Legenda:

Al's - Associa¢des Industriais
IT’s - Infrestruturas Tecnoldgicas,
SCT - Outras Entidades do Sistema Cientifico e

Tecnolbgico

. Rede permanente constituida pelas Associagdes Industriais, Infraestruturas Tecnoldgicas e outras Entidades do SCT Nacional,

Figura V.4. — Redes de cooperagcdo para implementacdo das 3 fases do PNAPRI e posicionamento do designado Grupo de
Coordenacdo do PNAPRI (GCP) na sua dinamizag&o.
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PARTE VI

PROJECCAO DA QUANTIDADE DE RESIDUOS
(para os 19 sectores considerados)
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PARTE VI - PROJECCAO DA QUANTIDADE DE RESIDUOS

O estabelecimento dos cenarios, das accdes a empreender e o ritmo da sua aplicagdo, tal
como apresentados na Parte V, podem permitir, quando aplicados aos quantitativos de
residuos gerados no pais, uma previsdo da evolucdo dos residuos industriais durante a
aplicacdo do PNAPRI, para os sectores tratados.

A estimativa da quantidade e natureza dos residuos gerados pelos sectores industriais, no ano
de 1998, foi feita a partir dos valores indicados nos questionarios, recolhidos nas visitas, e
também por consulta dos Mapas de Registo de Residuos, tanto para os residuos banais como
para 0S perigosos.

Para cada residuo foi avaliado o potencial de Prevencdo P,, expresso em % do valor actual de
residuos que podem ser prevenidos , e 0s residuos agrupados, dentro de cada sector, de
acordo com estes potenciais.

Admitiu-se que a implementacdo da Prevencdo se desenvolveria a0 mesmo ritmo da
instalacdo do equipamento correspondente, ou seja, se desenrolaria ao ritmo da 3? fase da
implementacdo do PNAPRI.

Admitiu-se ainda que, se nada fosse feito, a quantidade de residuos evoluiria de forma analoga
ao do crescimento da producéo industrial. Se bem que a taxa de crescimento seja variavel de
sector para sector, a falta de projec¢des fidedignas por sector nos anos de implementacédo do
PNAPRI levou a que se arbitrasse, por parecer razoavel, o valor de 2 % para a taxa anual
média de crescimento da Industria Transformadora. Este valor foi considerado constante ao
longo dos anos em anadlise. No entanto, o modelo desenvolvido pode ser adaptado a outros
cenarios de crescimento sem dificuldade.

Assim, estimou-se que a quantidade Qg; de residuos no ano i seria dada por :

= Sem Prevencdo Qri= Qro X (1 + ¢/100 )i
= Com Prevencéo Qri= Qro X (1+¢/100) % (1-Ip x Pp/100)

Os valores de Ip; foram obtidos por acumulacdo, até ao ano i-1, das taxas de implementacao
da 32 fase, dadas pela curva gaussiana:

i-2011 42

1 080 (208

lpi = 00 1. 5xvamt
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Em que:

P, — é 0 potencial de prevencdo em percentagem;

Ipi— éa fraccdo das empresas que no ano i estdo a implementar a prevencéo.

Os valores de P, foram estimados residuo a residuo , sendo para cada sector calculada a
média ponderada em funcdo das quantidades de residuos.

Estimaram-se separadamente os valores das quantidades de residuos sdlidos e liquidos para
cada sector, dividindo-se ainda em banais e perigosos.

Em cada uma das Figuras constantes do Anexo lll estdo representadas para cada um dos 10
sectores industriais estudados, as 2 situagdes consideradas, isto é, a evolugdo sem Prevencao
e com Prevencdo, para residuos sélidos e liquidos, tanto banais como perigosos.

Nas Figuras VI.1la V1.9 apresentam-se as evolucdes previstas para o total dos 19 sectores
considerados. A curva de traco continuo representa a evolucdo da producdo dos
residuos industriais, admitindo um crescimento da producéo industrial de 2% ao ano.
A curva a tracejado repesenta a mesma evolucgdo, tendo em conta os efeitos do
crescimento e da prevencao em simultaneo.

V1.1 RESIDUOS SOLIDOS TOTAIS PARA OS 19 SECTORES CONSIDERADOS

ton/ano TOTAL SOLIDOS
25 000 000

20 000 000 +

15 000 000 -

10 000 000 -

5000 000 -

2000 2005 ANOS 2010 2015

——Sem Prevencdo - Com Prevencao

Figura VI.1 - Evolugdo dos totais nacionais de residuos solidos para os sectores considerados
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V1.2 RESIDUOS SOLIDOS BANAIS PARA OS 19 SECTORES CONSIDERADOS

ton/ano SOLIDOS BANAIS
25 000 000

20 000 000 -

15 000 000 -

10 000 000 -

5 000 000 -

2000 2005 ANOS 2010 2015

——Sem Prevencdo - Com Prevencao

Figura VI.2 - Evolucdo dos totais nacionais de residuos soélidos banais para os sectores
considerados

V1.3 RESIDUOS SOLIDOS PERIGOSOS PARA OS 19 SECTORES CONSIDERADOS

ton/ano SOLIDOS PERIGOSOS
50 000
40 000
30000 -
20 000 -
10 000 -

0 , ,

2000 2005 2010 2015

ANOS
——=Sem Prevencao - - Com Prevencéo

Figura V1.3 - Evolucdo dos totais nacionais de residuos sélidos perigosos para os sectores
considerados
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V1.4 RESIDUOS LIQUIDOS TOTAIS PARA OS 19 SECTORES CONSIDERADOS

ton/ano TOTAL LIQUIDOS
8 000 000
6 000 000
2 000 000

O T T

2000 2005 2010 2015
(OR)
——Sem Prevencado  «---eee Com Prevencéo

Figura V1.4 - Evolucdo dos totais nacionais de residuos liquidos para os sectores considerados

V1.5 RESIDUOS LIQUIDOS BANAIS PARA OS 19 SECTORES CONSIDERADOS

ton/ano LiQUIDOS BANAIS
8 000 000
6 000 000 -
4 000 000 /////
2000 000 -

0 ‘ ‘

2000 2005 ANOS 2010 2015
——Sem Prevencao - Com Prevencao

Figura V1.5 - Evolucdo dos totais nacionais de residuos liquidos banais para os sectores
considerados.
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V1.6 RESIDUOS LIQUIDOS PERIGOSOS PARA OS 19 SECTORES CONSIDERADOS

ton/ano
200 000

LIQUIDOS PERIGOSOS

150 000 -

50 000 +

2000

2005 2010 2015
ANOS

—Sem Prevencédo - Com Prevencao

Figura VI.6 - Evolucdo dos totais nacionais de residuos liquidos perigosos para 0s sectores

considerados

V1.7 TOTAL DE RESIDUOS INDUSTRIAIS PARA OS 19 SECTORES CONSIDERADOS

ton/ano
50 000 000

TOTAL (S+L)

40 000 000

30 000 000 ~

20 000 000 ~

10 000 000 ~

2000

2005 2010 2015
ANOS

—Sem Prevencdo -t Com Prevencéo

Figura VL7 - Evolucdo dos totais nacionais de residuos industriais para os sectores

considerados
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V1.8 TOTAL DE RESIDUOS INDUSTRIAIS BANAIS PARA OS 19 SECTORES CONSIDERADOS

ton/ano TOTAL BANAIS (S+L)

50 000 000

40 000 000

30 000 000

20 000 000

10 000 000 A

2000 2005 2010 2015
ANOS

—Sem Prevencdo e Com Prevencao

Figura VI.8 - Evolucdo dos totais nacionais de residuos industriais banais para os sectores
considerados

V1.9 TOTAL DE RESIDUOS INDUSTRIAIS PERIGOSOS PARA OS 19 SECTORES
CONSIDERADOS

ton/ano TOTAL PERIGOSOS (S+L)

200 000

150 000 |

100 000

50 000 -

0 ; ,
2000 2005 2010 2015
ANOS
—Sem Prevencao e Com Prevencao

Figura V1.9 - Evolucdo dos totais nacionais de residuos industriais perigosos para 0s sectores
considerados

As projeccOes para o0 periodo até 2015 estdo ilustradas nos Quadros VI.1 e VI.2, para 0s
residuos industriais totais nas perspectivas sem e com aplicacdo da Prevencao, segundo
0s cenarios descritos, e para os sectores considerados.
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Quadro VI.1 — Evolucdo da quantidade de residuos industriais (toneladas) sem o efeito

da Prevencéao

SECTOR

Metalurgia e Metalomecénica

Téxtil

Borracha e Recauchutagem de Pneus
Curtumes

IndUstrias Graéficas e Transformacao de Papel
Madeira e Mobiliario

Quimico

Tintas, Vernizes e Colas

Tratamento de Superficies

Calgado

Material Eléctrico e Electrénico

Inddstria Maritima

Cortica

Lacticinios

Pedras Naturais

Oleos Vegetais, Derivados e Equiparados
Papel e Cartéo

Cerémica

Protecc¢do das Plantas

TOTAL (19 sectores)

2000

1380 304
210 922
15 857

77 963

93 084
656 068
73116

31 150

15 635
196 860
145 059
156 025
65 609

4 078 449
13 953 957
7026

60 335
428 293
512

ANOS

2005 2010
1523 967 1682 583
232 875 257 113
17 507 19 329
86 078 95 037
102 772 113 468
724 352 799 743
80 726 89 128
34 392 37971
17 263 19 059
217 349 239 971
160 157 176 826
172 264 190 193
72 438 79 977
4502937 4971606
15406 296 17 009 796

7757 8 565
66 615 73 548
472 870 522 087
565 624

2015

1857 707
283 874
21341
104 928
125 278
882 981
98 404

41 923

21 043
264 947
195 230
209 989
88 302

5 489055
18 780 189
9 456

81 203
576 426
689

21 646 224 23899 180 26 386 626 29 132 967
*  Admitindo uma taxa de crescimento da producéo industrial de 2% ao ano

109

Diferenca
para 0 ano
2000*

(%)
34,6
34,6
34,6
34,6
34,6
34,6
34,6
34,6
34,6
34,6
34.6
34.6
34.6
34.6
34.6
34.6
34.6
34.6
34.6
34.6
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Quadro VI.2 - Evolucédo da quantidade de residuos industriais (toneladas), tendo em
conta o efeito da Prevencéo

SECTOR

Metalurgia e Metalomecénica
Téxtil
Borracha e Recauchutagem de Pneus

Curtumes

IndUstrias Graéficas e Transformacao de Papel

Madeira e Mobiliario

Quimico

Tintas, Vernizes e Colas
Tratamento de Superficies
Calcado

Material Eléctrico e Electrénico
Inddstria Maritima

Cortica

Lacticinios

Pedras Naturais

Oleos Vegetais, Derivados e Equiparados
Papel e Cartéo

Cerémica

Protecc¢do das Plantas

TOTAL (19 sectores)

2000

1 380 304
210 922
15 857

77 963

93 084
656 068
73 116

31 150

15 635
196 860
145 059
156 025
65 609

4 078 449
13 953 957
7 026

60 335
428 293
512

ANOS

2005 2010
1523965 1629929
232 875 246 512
17 507 19 147
86 078 93 593
102 772 110 658
724 352 784 689
80 285 86 013
34392 37722
17 263 18 329
217 349 239739
160 157 172 740
172 264 186 817
72438 78918
4502937 4960 401
15406 289 16 764 624
7757 8 565
66 615 72915
472 870 503 629
565 622

2015

1483 638
208 556
20 047

94 673
105 315
776 034
91 956

40 156

15 852
263 299
166 201
186 003
80 777

5 409 450
17 038 403
9 456

76 706
445 294
674

21 646 224 23898 729 26 015564 26 512 490

Diferenca
para o ano
2000*

(%)
75
-11
26,4
21,4
13,1
18,3
258
28,9
14
337
14.6
19.2
23.1
32.6
221
346
27.1
4.0
31.6
225

As projeccOes para o periodo até 2015 estdo ilustradas nos Quadros VI.3 e VI.4 para 0s

residuos perigosos nas perspectivas sem e com a aplicacdo da Prevencao, segundo os

cenarios descritos, e para os sectores considerados.
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Quadro VI.3- Evolucdo da quantidade de residuos industriais perigosos (toneladas), sem

o efeito da Prevencéo

SECTOR

Metalurgia e Metalomecénica

Téxtil

Borracha e Recauchutagem de Pneus
Curtumes

Industrias Graéficas e Transformacéao de Papel
Madeira e Mobiliario

Quimico

Tintas, Vernizes e Colas

Tratamento de Superficies

Calcado

Material Eléctrico e Electrénico

Inddstria Maritima

Cortica

Lacticinios

Pedras Naturais

Oleos Vegetais, Derivados e Equiparados
Papel e Cartédo

Cerémica

Protecc¢do das Plantas

TOTAL (19 sectores)

2000

38 737
526
99

11

4 639
22 944
57 239
2117
926
679
5221
7183
75
211
711
970
14
251
83
142 637

ANOS
2005 2010

42 769 47 220
581 642
109 120
13 14
5122 5 655
25332 27 969
63 196 69 774
2338 2581
1022 1129
750 828
5764 6 364
7930 8 756
83 92
233 258
785 866
1071 1183
16 17
277 306
92 101

157 483 173 874

*Admitindo uma taxa de crescimento da produgdo industrial de 2% ao ano
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2015

52 135
709
133

15

6 244
30 880
77 036
2 849
1246
914
7027
9 667
101
285
956
1306
19
338
112
191 971

Diferenca
para 0 ano
2000*

(%)
34,6
34,6
34,6
34,6
34,6
34,6
34,6
34,6
34,6
34,6
34.6
34.6
34.6
34.6
34.6
34.6
34.6
34.6
34.6
34.6
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Quadro VI.4 — Evolucdo da quantidade de residuos industriais perigosos (toneladas),
tendo em conta o efeito da Prevencao

ANOS pata o ano

SECTOR 2000*

2000 2005 2010 2015 (%)
Metalurgia e Metalomecénica 38 737 42 769 45 443 39 509 2,0
Téxtil 526 581 642 709 34,6
Borracha e Recauchutagem de Pneus 99 109 120 128 29,4
Curtumes 11 13 12 3 72,1
Industrias Gréficas e Transformacéo de Papel 4639 5122 5288 3638 -21,6
Madeira e Mobiliario 22 944 25 332 27 311 26 211 14,2
Quimico 57 239 62 756 66 908 72 357 26,4
Tintas, Vernizes e Colas 2117 2338 2 366 1325 -37,4
Tratamento de Superficies 926 1022 1110 1116 20,6
Calcado 679 750 828 914 34,6
Material Eléctrico e Electrénico 5221 5 764 6 288 6 483 24.2
Inddstria Maritima 7183 7930 8373 6 948 -3.3
Cortica 75 83 92 101 34.6
Lacticinios 211 233 258 285 34.6
Pedras Naturais 711 785 866 956 34.6
Oleos Vegetais, Derivados e Equiparados 970 1071 1183 1 306 34.6
Papel e Cartéo 14 16 17 19 346
Ceramica 251 277 302 311 240
Proteccéo das Plantas 83 92 101 112 346
TOTAL (19 sectores) 142 637 157 043 167 510 162 433 13.9

Nos Quadros VI.5 e VI.6 sdo apresentadas, em resumo, as projec¢gOes para os totais dos
residuos industriais e dos residuos perigosos, respectivamente, em funcdo dos efeitos
estabelecidos para a aplicacdo ou ndo da prevencdo. Estas projec¢des sdo apresentadas para
dois cenarios de crescimento da producdo industrial, respectivamente 2% ao ano e 1% ao
ano, indicando-se igualmente o impacte dessa diferenca de crescimento da producdo
industrial.

O efeito da prevencgdo reflecte-se em 2015 em menos 2 620 477 t de residuos industriais
(12,1%), relativamente ao quantitativo resultante do crescimento da producgéo industrial dos
19 sectores a 2% ao ano, fazendo-se sentir principalmente a partir de 2010 na designada 32
fase de implementagdo do PNAPRI. E, portanto, altamente improvavel neste cenario de
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crescimento que o efeito isolado da prevengdo consiga anular o efeito do crescimento da
producéo industrial.

Mesmo no caso de a producdo da producdo industrial crescer apenas 1% ao ano, o efeito da
prevencdo continua a ndo prevalecer, fazendo com que a quantidade absoluta de residuos
industriais produzidos em 2015, relativamente ao ano 2000, aumente cerca de 10.4% (cerca
de 2 260 000 t).

A diferenca qualitativa entre estes resultados para os 19 sectores e 0s obtidos para 0s
primeiros 10 sectores estudados resulta do facto de, para os 9 sectores adicionais o efeito da
prevencdo ser muito menor, sobretudo para os residuos banais, que continuam a constituir a
vastissima maioria dos residuos industriais (mais de 99% em 2000 para os 19 sectores, em vez
de cerca de 95% para os primeiros 10 sectores).

A tendéncia mantém-se no caso dos residuos industriais perigosos, existindo, neste caso, uma
reducdo relativa de 20,7%. Da anélise do Quadro V1.4 verifica-se mesmo que nos sectores
dos Curtumes, da Industria Gréfica e de Transformacao de Papel, das Tintas, Vernizes e Colas
e da Industria Maritima, o efeito da prevencdo é excepcional, conduzindo a uma redugao
absoluta dos quantitativos de residuos perigosos, respectivamente da ordem de 72,1 , 21,6 ,
37,2 e 3,3% no ano 2015.

O sector Quimico apresenta-se como um caso especial, pois apesar de ser O mais
contributivo em termos de residuos industriais perigosos, cerca de 40% do total dos 19
sectores analisados, dadas as suas caracteristicas, ndo se prevéem solucdes de prevencdo que
tenham impacte significativo na producdo de residuos perigosos neste sector. Deste modo,
tendo em conta o crescimento da producgdo industrial de 2%, em 2015, o sector Quimico
gerara para eliminagdo, menos 8,2% do que o quantitativo de residuos que se estimaria ser
produzido em 2015 (sem o efeito da prevencao).

Esta situacdo ndo € exclusiva do sector Quimico, pois os sectores da Borracha, Téxtil, do
Calcado, da Cortica, dos Lacticinios, das Pedras Naturais, dos Oleos Vegetais ,Derivados e
Equiparados, Papel e Cartdo, e da Proteccdo das Plantas apresentam taxas de incremento da
producédo de residuos perigosos substancialmente mais elevadas, respectivamente 29% para o
primeiro e cerca de 35% para os restantes. A relevancia dada ao sector Quimico resulta,
naturalmente, do elevado peso deste sector na quantidade de residuos perigosos gerados nos
sectores analisados.
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Quadro VL5 ProjeccBes do total de residuos industriais, com as taxas de variacdo em periodos de 5 anos

Ano Ano 2005 Ano 2010 Ano 2015
L. . ~ 2000 .
Cenérios da Projeccao Crescimento Diferenca Diferenca Diferenca
(toneladas)| anual (%) |(toneladas)|para o ano|(toneladas)|para o ano |[(toneladas)|para o ano
2000 2000 2000
o ek s o it o vt 2 |zasmnion) +20m |20auson| +210% |29152067| + 34
’ 21 646 224
1 22750399 | +5,1% |23910898| +10,5% |25130594| +16,1%
Impacte do menor crescimento econdomico (1%) relativamente ao cenario base (2%) -5,3% -11,4% -18,5%
o mmitam, 4o a3 S, 48 2 [zsosemes] +10am |20 o15sea| +202 | 20512450 225
x ’ 21 646 224
prevencao 1 22749969 +51% |23574651| +89% |22870126| +5,7%
Impacte do menor crescimento econdomico (1%) relativamente ao cenario base (2%) -5,3% -11,3% -16,8%
Quadro V1.6 Projecc@es do total de residuos industriais perigosos, com as taxas de variacdo em periodos de 5 anos
Ano Ano 2005 Ano 2010 Ano 2015
L . . o 2000 .
Cenarios da Projeccao Crescimento Diferenca Diferenca Diferenca
(toneladas)| anual (%) |(toneladas)|para o ano|(toneladas)|para o ano |[(toneladas)|para o ano
2000 2000 2000
Evolucdo do total de residuos industriais perigosos 5 157 483 + 10 4% 173 874 + 21 9% 191 971 + 34 6%
para os 19 sectores considerados, sem os efeitos da 142 637 i dil dilh
prevencéo, da reutilizagéo e da reciclagem 1 149 913 +51% 157 561 +10,5% 165 598 +16,1%
Impacte do menor crescimento econdomico (1%) relativamente ao cenario base (2%) -5,3% -11,4% -18,5%
Evolucdo do total de residuos industriais perigosos 0 0 0
para os 19 sectores considerados, tendo conta s6 0O 142 637 2 157043 +10.1% 167 510 L 162433 +13,9%
efeito da prevengao 1 149494 | +48% | 151793 | +6,4% | 140117 | - 1,8%
Impacte do menor crescimento econdomico (1%) relativamente ao cenario base (2%) - 5,3% -11,0% - 15,7%
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VI1.10 CONCLUSOES

Estas conclusbes e os valores apresentados referem-se exclusivamente aos 19 sectores
industriais abrangidos neste estudo, o qual, no entanto, deve ser alargado a toda a industria
nacional.

Numa primeira fase foram caracterizados dez sectores (Metalurgia e Metalomecanica; Téxtil;
Borrachas e Recauchutagem de Pneus; Curtumes; IndUstrias Gréficas e de Transformagdo de
Papel; Madeira e Mobiliario; Tintas, Vernizes e Colas; Quimico; Calcado e Tratamentos de
Superficie), tendo numa segunda fase sido caracterizados mais nove sectores (Material
Eléctrico e Electrénico; Industria Maritima; Cortica; Lacticinios; Pedras Naturais; Oleos
Vegetais, Derivados e Equiparados; Papel e Cartdo; Ceramica; Protecgdo das Plantas).

Sobre o significado em termos de quantitativo de residuos produzidos nestes 19 sectores
industriais, envolvendo cerca de 31 300 empresas, relativamente ao total nacional, pode
afirmar-se que a quantidade total de residuos perigosos gerada, cerca de 137 099 t em
1998 e 142 637 t em 2000 (por extrapolacdo com uma taxa média de crescimento de 2% ao
ano), corresponde aproximadamente a 52% do quantitativo referido no PESGRI (262 875 t,
no ano de 1998), para esta classe de residuos.

Em relagdo ao total de residuos industriais, o valor estimado para os mesmos 19 sectores
(20 805 675 t em 1998 e 21 646 224 t em 2000) representa um valor muito proximo do da
producédo nacional (20 545 914 t), estimada no mesmo Plano.

Os cenéarios para a projeccdo dos quantitativos de residuos para os proximos 15 anos,
basearam-se numa taxa de crescimento da producéo industrial de 2% ao ano, igual para todos
0s sectores e constante para o periodo em analise, a que corresponderia um crescimento
anual idéntico da quantidade de residuos.

Esta opcdo, resultando obviamente da inexisténcia de dados por sector para um periodo tédo
alargado, contera erros, muito provavelmente, uma vez que, entre 0s sectores estudados,
existem alguns que terdo crescimento nulo, ou até mesmo negativo, e outros crescerdo acima
da taxa de referéncia utilizada. Globalmente, pensa-se que este cenario € conservador, tanto
mais que, em muitos casos, ndo haverd uma correlacdo directa entre o crescimento da
producdo e o aumento dos residuos gerados. Existe, pois uma boa probabilidade das taxas de
reducdo do quantitativo de residuos se situarem em niveis mais elevados do que aqueles que
séo aqui estimados.
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Foi ainda considerada, apenas para os valores totais, a alternativa correspondente a um
crescimento da producdo industrial de apenas 1%, bem como o impacte resultante dessa
diferenga.

Residuos industriais totais

Admitindo um crescimento da producdo industrial de 2%, se nada acontecer de
significativo em termos de prevencdo, a quantidade de residuos industriais
aumentaria em 34,6%, situando-se, em 2015, no valor de 29 132 967 t, em vez das 21 646
224 t estimadas para o ano 2000, das quais, 99,3%, corresponderdo a residuos industriais
banais (RIB’s); no caso de o crescimento da producdo industrial ser apenas de 1% a
quantidade de residuos em 2015 sofreria um aumento de apenas 16,1% em relacdo a
2000, situando-se em 25 130 594 toneladas;

No caso do efeito da prevencao se fazer sentir de acordo com as previsdes, a quantidade
de residuos industriais em 2015 aumentard apenas 22,5% estimando-se que atinja o valor
de 26 512 490 para os sectores considerados, das quais 99,3% corresponderdo a RIB’s.
Nesta situacdo, praticamente mantém-se o peso relativo dos residuos perigosos (0,7%) no
total dos residuos industriais; se a producdo industrial crescer apenas 1%, a quantidade de
residuos industriais em 2015 aumenta apenas cerca de 5,7% em relacdo a quantidade
estimada para 2000 para os sectores considerados. Mesmo neste caso, 0 efeito da
prevencdo ndo prevalece sobre o efeito do crescimento, ao contrario da conclusdo
retirada quando se consideraram apenas os 10 sectores da 12 fase;

Residuos Perigosos:

Admitindo um crescimento da producdo industrial de 2% e se nada for
implementado em termos de prevencado, a quantidade de residuos perigosos,
em 2015, aumentara de 34,6%, o0 que equivale, no caso dos sectores considerados, a
producdo de 191 971 t, em vez do valor de 142 637 t estimado para 2000; no caso de o
crescimento da producdo industrial ser apenas de 1%, a quantidade de residuos em 2015
sofrerd um aumento de 16,1% em relacéo a 2000, situando-se em 165 598 t;

Tendo em conta o efeito Unico da prevencdo, a quantidade de residuos
perigosos em 2015 aumentara em 13,9%, situando-se no valor de 162 433 t, menos
cerca de 29 500 t relativamente ao valor referido no paragrafo anterior. Em relacdo a
2000 verifica-se um aumento de aproximadamente 19 800 t. Pelo contrario, no cenario de
crescimento de 1% ao ano, a quantidade de residuos perigosos diminuird em valor
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absoluto no ano 2015, (menos cerca de 2 500 t). Neste caso, e ao contrario do que tinha
sido constatado para a totalidade dos residuos industriais, prevalece o efeito da prevencao
se a percentagem de crescimento da producdo industrial ndo ultrapassar 1%, como ja
havia sido concluido para os primeiros 10 sectores estudados. Isto sucede porque os 9
sectores da 22 fase contribuem muito pouco (cerca de 10,3% no ano 2000) para o total
dos residuos perigosos estimados para os 19 sectores, ao contrario do que acontece com
0s RIB’s, em que a sua contribuicdo € largamente maioritaria (cerca de 87,8% no ano
2000).

Adicionalmente pode concluir-se o seguinte:

v A quantidade de residuos perigosos, tanto sélidos como liquidos, que representava, para
os primeiros 10 sectores estudados, uma fraccdo do total de residuos industriais da
ordem de 4,7 %, em vez de 1,3%, calculado dos valores inscritos no PESGRI para 1998,
passou a representar apenas 0,7 % quando o estudo foi alargado aos 19 sectores ja
considerados, o que indicia que a selec¢do dos sectores analisados, na primeira fase do
estudo, se revela consistente com a prioridade dada, consensualmente, a resolucdo do
problema dos residuos industriais perigosos;

Analisando a situacdo sectorialmente (também com base no Anexo Ill), verificam-se 0s
seguintes factos dignos de destaque;

v Das cerca de 119 500 toneladas de residuos liquidos estimadas para o ano 2000 para 0s
10 sectores da 1% fase, a grande maioria, 80%, aproximadamente, sdo perigosos,
correspondendo, na sua quase totalidade, a 6leos e solventes usados;

v" No entanto, para os 9 sectores da 22 fase, das cerca de 3 800 000 toneladas de residuos
liquidos cerca de 99,7% sdo banais e oriundos de um Unico sector (Lacticinios);

v" A maioria dos residuos liquidos perigosos resulta do sector Quimico (cerca de 42 300
t/ano), o que representa cerca de 40% dos residuos liquidos perigosos gerados. Seguem-
se 0s sectores da Madeira e Mobilidrio e da Metalurgia e Metalomecénica, com valores da
ordem das 23 000 t, o sector da Industria Maritima (6 500 t/ano) e os sectores das
IndUstrias Graficas e de Transformacdo do Papel (4 500 t/ano) e das Tintas, Vernizes e
Colas (1 858 t/ano);

v A esmagadora maioria dos residuos industriais sdo banais, e provenientes dos sectores das
Pedras Naturais (13 953 957 t/ano), dos Lacticinios (4 078 449 t/ano) e da Metalurgia e
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Metalomecénica (1 380 304 t/ano), representando estes 3 sectores cerca de 90 % do total
dos residuos dos 19 sectores considerados; e,

v A maioria dos residuos soélidos perigosos provém do sector da Metalurgia e
Metalomecéanica (15 700 t/ano) seguido, de perto, pelo sector Quimico (14 970 t/ano) e o
do Material Eléctrico e Electrénico (3 960 t/ano) e, de longe, pelos dos Oleos Vegetais,
Derivados e Equiparados (710 t/ano), das Tintas Vernizes e Colas (260 t/ano) e das
IndUstrias Gréficas e de Transformacdo do Papel (170 t/ano).
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