Processo 938/10.71YLSB

A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, pessoa colectiva de direito
publico n” 503692310, com sede na Avenida Barbosa do Bocage, n® 45, Lisboa,

[ntetpds recurso, da decisio da Autotidade da Concorréncia de 14 de Maio de
2010, que the:

- Aplicou uma coima no valor de € 114.654,10, pela pritica de uma contra-
ordenacdo ao disposto no artigo 4°, n° 1, da Lei n® 18/03 de 11/6;

- Aplicou uma coima € 114.654,10, pela pritica de uma contra-ordenacio ao
disposto no artigo 6° n° 1, da Lei n® 18/03, de 11/6 ¢, em cimulo juridico, na coima
unica de €229.308,20;

- Aplicou uma san¢io pecuniria compulsétia no quantitativo de € 500,00, por
cada dia de atraso no cumprimento da decisio;

- Ordenou que, no prazo de 90 dias, adoptasse as providéncias indispensaveis a
cessacio dessas préticas, ¢ dos seus efeitos, nos termos do disposto no artigo 28.% n.° 1,
alinea b}, da Lei da Concorréncia;

- Ordenou, a titulo de sang¢do acesséria, a publicagio, no prazo de 20 dias, de um
extracto da decisdo na II Série do Diario da Repiblica ¢ em jornal nacional de expansio
nacional, com fundamento:

a) Na aprovacio e publicagio do Regulamento da Formagio de Créditos, através
do qual 0 mercado da formacio dos Téenicos Oficiais de Contas foi dividido, atribuindo-
se um tergo da formacdo - institucional - em exclusivo 4 Ordem dos Técnicos Oficiais de
Contas;

b} No tacto de a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas concotrer, enquanto
entidade formadora, num mercado que ela propria segmentou e em que cla decide quais
as entidades que com ela podem concorrer € em que termos.
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Inconformada com a decisio, a arguida intetpds o presente recurso alegando,
em sintese:

L. A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, enquanto pessoa colecdva pblica

de natureza associativa, que representa os téenico oficiais de contas, mediante inscricio



obtigatoria, tem a fungio de promover ¢ contribuir para o apetfeicoamento e formacio
profissional dos seus membros.

2. A formagio que ministra € estranha A esfera das trocas econémicas e estd
ligada ao exercicio de deveres decorrentes das suas atribuigées enquanto ordem
profissional.

3. Ndo hi substituibilidade entre as acgdes de formacio realizadas pela Ordem
dos Técnicos Oficiais de Contas ¢ as accdes realizadas por outras entidades, nem existe
substituibilidade entre formacio institucional e profissional pois os conteudos que fazem
parte dos dois tipos de formagio nio se confundem.

4. Nio lhe podem ser aplicadas as regras da concotréncia, pois as decisdes de
associagdes de empresas restritivas da concorténcia e o abuso de posicdo dominante sio
infracgSes cometidas num mercado relevante ¢ por referéncia a esse mercado relevante.

5 O Regulamento da Formagio de Créditos nio tem pot objecto impedir,
falseat ou restringir a concorréncia, devendo ser tido em conta o contexto de aprovagio ¢
a sua aplicacio.

6. Nio estdo preenchidos os ambitos de aplicagiio do artigo 4° n® 1 da lei 18/03
e do artigo 101°, n® 1 do TFUE, pois as restricdes contidas no Regulamento devem ser
consideradas necessdrias 2 prossecugio dos objectivos de assegurar a qualidade da
formagio dos téenicos oficiais de contas e proteger os interesses dos consumidores ¢ da
administracio fiscal.

7. A formagdo institucional justifica-se por atribuicio legal e pela necessidade de
hatmonizar a formagio dos membros da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, sendo
que as 16 horas garantem qualidade ¢ o aprofundar dos conhecimentos.

8. A inscrigio das entdades formadoras e a equiparagio das formacoes sio
teitas de modo claro ¢ objectivo ¢ a compensacio financeira surge para fazer face aos
custos em que incotre a Ordem dos T'écnicos Oficiais de Contas com esse PLocesso.

9. A Ordem dos Téenicos Oficiais de Contas nio é uma empresa para cfeito de
aplicacio do Direito da Concorréncia porque age de acordo com o principio da
solidariedade,

10. A Ordem dos Téenicos Oficiais de Conras nio detém uma pOSICAo

domdnante no mercado.



L. A aplicagdo da coima padece de ilegalidade por nio encontrar previsio legal
na Lei 18/03, ¢ a Autoridade da Concorréncia ao fixar o montante a coima nio cumpriu
os critérios do artigo 44° da referida lei.

12. A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas nio agiu com dolo.

A Aurotidade da Concorréncia apresentou alegagdes, ao abrigo do disposto no
artigo 51° n°1 da Lei n® 18/03, pugnando pela manutencio da decisio, invocando,
essencialmente, que:

I A Autoridade da Concorténcia nunca aconselhou a Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas a regulamentar o acesso 3 actividade dos Téenico Oficial de Contas,
limitando-se a pedir esclarecimentos, no Ambito dos seus poderes de supervisio.

2. A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas transmitiu a elaboracio do
Regulamento da Formacdo de Créditos 4 Autoridade da Concorréncia, sendo que esta
nunca transmitiu que se opunha a este.

4. A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas nio se mostrou disponivel para
proceder a todas as alteragBes necessitias, nomeadamente quanto 2 estipulagio que a
formagdo profissional deveria ter carga minima superior a 16 horas, sendo que nunca
etectuou nenhuma alteraciio.

5. A infracgdo ao artigo 4°, n® 1 da Lel n® 18/03 consiste no facto de 2 Ordem
dos Técnicos Oficiais de Contas ter aprovado e publicado um regulamento em que
cfectuou uma segmentagio artificial do mercado de formacio dos Técnico Oficial de
Contas, attibuindo-se o exclusivo de um tergo da formacio obtigatéria e estipulando
condicOes diferentes pata as outras entidades formadoras, quer entre elas, quer em
relacio & Ordem dos Téenicos Oficiais de Contas.

6. A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, enquanto Ordem Profissional,
cquipara-se a uma associagio de empresas para efeitos da aplicacio do Direito da
Concorréncia.

7. Os critétios de acreditacio de entidades formadoras ¢ accdes de formacio sio
pouco claros e transparentes.

8. A carga horiria superior a 16 horas para as formacdes é um obstéculo a

inscricdo de entidades formadoras e a liberdade de escolha dos Técnico Oficial de

Conras.

]



9. O Regulamento permite a limitagiio da prestacio do servico da formagio de
técnico oficial de contas pela criagio de entraves a novos concorrentes e/ou a exchusio
desse mercado das entdades que af ministravam acgdes antes da entrada em vigor do
Regulamento da Formagio de Créditos.

1. Esta pritica também exclui concotrentes ao impedi-los de ministrar um
tergo da formacdo.

11. A violagio do artigo 6°, n® 1 da Lei n® 18/03 traduz-se na pritica de
concorrer enquanto entidade formadora, num mercado que ela prépria segmentou, de
forma artificial, e no qual decide quais as enddades que com cla podem concorrer ¢ em
que termos, segundo critérios pouco transparentes.

12. A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas criou uma posi¢io dominante no
mercado baseada no seu direito exclusivo de ministrar formacio institucional e no facto
de também oferecer formagio profissional.

13. A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas nunca apresentou nenhuma
proposta de alteracdo de aspectos essenciais do Regulamento da Formacio de Créditos,
tendo explicitado de forma inequivoca que nio pretendia alterar as cargas horarias

definidas.

O tribunal é competente.

Inexistem nulidades, questdes prévias ou incidentais de que cumpra conhecer e
que obstem a0 conhecimento do mérito da causa.

Fundamentacdo de facto

A) Matéria de facto provada

Procedeu-se a julgamento com observincia do legal formalismo ¢ da discussio

da causa resultaram provados os seguintes factos, com interesse para a decisio da mesma:

. O Decrero-Lei n.° 265/95, de 17 de Outubro regulamentou a profissio de
técnico oficial de contas, criou a Associacdo dos Técenicos Oficias de Contas e o regime
de inscricdo obrigatoria,

2. O Decreto-Lei n.® 452/99, de 5 de Novembro mudou a designacio da
anterior Assoctagio dos Téenicos Oficias de Contas para Cimara dos Técnicos Oficiais

de Contas ¢ revogou o Decreto-lei 0.2 265/95, de 17 de Qurubro.



3. Um dos objectivos da aprovacio do Iswmruto da Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas foi o de “rforpur (..) u credibilizacdo dos técnicor aficiais de contas, engranto
intetlocittores privitegiados com a administragao fiscal”, determinando, para o efeito “wma mator
exagincia da sua formagdo (... ) profissional [através] de mecanisnios de controlo de qualidade apoiados,
designadarmente, i siitena de formagdo permanente obrisaliria”.

4. O Decreto-Lei n.° 310/2009, de 26 de Outubro procedeu a revisio do
Bstatuto da Cdmara dos Téenicos Oficiais de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei
n.°452/99, de 5 de Novembro, alterando a denominagao desta associacio piblica de
profissionais para Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas.

5. Nos termos do artigo 1°, do Estatuto “ 4 Ordes dos Téonicos Oficiais de Contas
() € wma pessoa colectiva publica de natnreza associativa a quem compete representar, mediante
LHSCrigRo obrigaldria, os inlferesses profissionais dos téenicos ofivials de contas e ruperintender em fodos oy
aspeclos relacionados corm o exervivio das suas fungoes”.

6. A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas tem como atribuicdes, entre
outtas:

(i) admitir a inscricio dos Técnicos Oficiais de Contas, bem como conceder a
respectiva cédula profissional;

(i) defender a dignidade ¢ prestigio da profissio, promover o respeito pelos
principios ¢ticos e deontoldgicos ¢ defender os interesses, direitos ¢ prerrogativas dos
seus membros;

(tif) promovet ¢ contribuir para o aperfeicoamento e a formagio profissional dos
seus membros, designadamente, através da organizacdo de cursos ¢ coldquios;

(iv) definir normas e esquemas téenicos de actuagio profissional, tendo em
considerago as orientacSes emanadas da Comissiio de Normalizagio Contabilistica ¢ de
outros organismos internacionais;

(v) represenrar os Técnicos Oficiais de Contas perante quaisquer entidades
publicas ou privadas;

(v) organizar ¢ manter actualizado o cadastro dos Técnicos Oficiais de Contas;

(vi1) certificar, sempre que lhe for solicitado, que os Técnicos Oficiais de Contas
se encontram no pleno exercicio da sua capacidade funcional nos termos deste Estatuto;

(viif) organizar ¢ regulamentar os estigios profissionais;

(ix) promover ¢ regulamentar os exames dos candidatos a Técnicos Oficiais de

Conras:

h



(x) ptomover a publicacio de um boletim ou revista, com o objectivo de prestar
informacio acrualizada nas dreas técnica, cientifica e cultural;

(xi) colabotar com quaisquer entidades, nacionais ou estrangeiras, no fomento e
realizagio de estudos, investigacio ¢ trabalhos que visem o aperfeicoamento de assuntos
de narureza contabilistica e fiscal;

(xii) propor as entidades legalmente competentes medidas relativas 4 defesa da
fungio dos Técnicos Oficiais de Contas ¢ dos seus interesses profissionais e morais e
pronunciar-se sobre legislacio relativa aos mesmos;

(xiii) exercer jurisdicdo disciplinar sobre os Técnicos Oficiais de Contas: ¢

(xiv) estabelecer principios ¢ normas de ética ¢ deontologia profissional.

7. Para prosseguir os seus fins, a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas exetce
a sua ac¢ao através de drgios proprios:

() a Assembleia-Getal;

(i) o Bastonario;

(iii) o Conselho Supetior;

(iv) o Conselho Ditectivo,

{v) o Conselho Fiscal; e

(vi} o Conselho Disciplinar.

8. Nos termos do artigo 35° do Estatuto da Ordem dos Técnicos Oficiais de
Contas, compete ao Consetho Directivo, além do mais:

“I) Deliberar sobre a instituigdo e regulamentagio de mecanismos de controlo
de qualidade dos servicos prestados pelos membros da Ordem™; (..)

“s) Deliberar sobre a mstituicio e regulamentacio de sistemas de formacio
profissional”.

9. Nos termos do n.” 1, do artigo 6° do Estatuto da Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas, na versio do Decreto-Lei 310/2009, de 26 de Outubro “Sio
atribuidas aos Técnico Oficial de Conras as seguintes funcoes:

a) Planificar, otganizar ¢ coordenar a execuciio da conwbilidade das entddades
que possuam, ou que devam possuir, contabilidade regularmente organizada segundo os
planos de contas oficialmente aplicdveis ou o sistema de normalizacio contabilistica,
conforme o caso, tespeitando as normas legais, os principios contabilisticos vigentes e as

orentagdes das entidades com competéneias em martéria de normalizacio contabilistica;



(b) assumir a responsabilidade pela regulatidade téenica, nas areas conrabilistica
e fiscal, das entidades supra referidas;

(c) assinar, conjuntamente com o tepresentante legal das entidades supra
referidas, as respectivas demonstragdes financeiras ¢ declaracdes fiscais, fazendo prova da
sua qualidade, nos termos ¢ condicdes definidos pela Ordem, sem prejuizo da
competéncia e das responsabilidades cometidas pela Tei comercial e fiscal aos respectivos
O1gaos;

(d) Com base nos clementos disponibilizados pelos contribuintes por cuja
contabilidade sejam responsaveis, assumir a responsabilidade pela supervisio dos actos
declarativos para a seguranga social ¢ para efeitos fiscais telacionados com o
processamento de salarios”,

10. De acotdo com 0 n.°2 do mesmo artigo “Compete ainda aos Técnico Oficial
de Contas:

(a) exercer fungdes de consultotia nas dreas da contabilidade, da fiscalidade e da
seguranca social;

(b) intervir, em representagio dos sujeitos passivos por cujas contabilidades
sejam responsaveis, na fase graciosa do procedimento tributirio, no Ambito de questdes
relacionadas com as suas competéncias especificas;

(¢) desempenhar quaisquer outras fungdes definidas por Lei, adequadas ao
exercicio das respectivas fungées, designadamente as de perito nomeado pelos tribunais
ou pot outras entidades publicas ou privadas”™.

11. Estipula 0 n.°1, do artigo 15° do Estatuto da Ordem dos Técnicos Oficiais
de Contas ** Sdo condi¢des de inscrigio como Técnico Oficial de Contas:

(a) ter nacionalidade portuguesa ou de qualquer dos Estados-Membros da Unido
Furopeia;

(b) ter tdoneidade para o exercicio da profissio;

(¢) nio estar inibido ow interdito para o exercicio da profissio;

(d) nio ter sido condenado pela prética de crime doloso, designadamente de
natureza fiscal, econdmica ou financeira, salvo se concedida a reabilitacio, nem ter sido
declarado interdito ou inabilitado;

(¢) possuir as habilitagdes exigidas pelo Estatuto;

(f) efectuar estigio profissional ou cutricular;

{g) obter aprovaciio em exame profissional.



12. Nos termos do artigo 57°, n.°1 a) do Bstatuto da Ordem dos Téenicos
Oficiais de Contas, constitui dever dos Técnicos Oficiais de Contas para com a Ordem
dos Téenicos Oficiais de Contas o cumprimento de todos os tegulamentos e deliberacdes
da Ordem.

13. Estipula o n.°2, do artigo 59* do Estatuto Ordem dos Técnicos Oficiais de
Contas  que constitui “Gufruegio disciplinar a violagdo, pelo técnico oficial de contas, por acio ou
onitssa, de algum dos deveres gerais on especiars consignadas o [... ] Estatuto [... ], ow noutras normas
ou deliberagies aprovadas pela Ordem, ainda gue a tiinly de negligéncid”.

14. Ao abrigo do artigo 63° do mesmo estatuto as penas disciplinares apliciveis
a0s téenicos oficiais de contas pelas infracedes que cometerem sio: adverténcia, multa,
suspensdo até trés anos ¢ expulsio.

15. Nos termos do artigo 1° do Cédigo Deontoldgico dos Técnico Oficial de
Contas este aplica-se a todos aqueles “wm LHSCIiGR0 ent vigor que exergam a sua actividade em
regime de trabalho dependente on independente, infegrados on ndo em sociedades profissionais ou em
soctedades de contabilidade”.

16. De acordo com o artigo 2° do Cédigo Deontolégico dos Técnico Oficial de
Contas, “no exercizio das snas fungies, os téenicos oficiais de contas devery respeitar as normas legais ¢ os
prineipios contabilisticos geralmente aceiter, adapiando a sua aplicagio d sitnagio conerela das entidades

| quen prestam servigos, evitandn qualquer diminnigio da sua independéncia em razdo de inferesser
pessoats ou de pressies exteriores, pugnanda pela verdady coniabilistica ¢ feseal”.

17. 0 n® 1 do artigo 3° do Cédigo Deontolégico dos Técnico Oficial de Contas
prescreve que, € exigido aos récnicos oficiais de contas que “ortentfem| a ina actuagio pelos
priveipios da integridade, idoneidade, tndependincia, responsabilidade, competéncea, confidencialidade,
equidade ¢ lealdade profissional”.

18. O Regulamento do Controlo de Qualidade foi publicado em Anexo ao
Antncio n.” 131/2004, da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, no Diario da
Republica, n.% 175, 11 Série, de 27 de Julho de 2004.

9. Nos termos do artigo 1° do Regulamento do Controlo da Qualidade “O
presente regulamento aplica-we aoy ticnicos oftciaty de contas com inscrigio em vigor na Cdmara dos
Téenivos Oficiais de Contas gue (...) se encontrom no pleno exervicio das suas fungies”.

20. Nos termos do seu artigo 2°, o Regulamento do Controlo de Qualidade dos

Tecnicos Oficiais de Contas, visa:



(a) Assegurar que os Técenico Oficial de Contas apresentem o seu trabatho com
o mais alto nivel de qualidade;

(b) Manter a confianga publica na profissdo, mostrando preocupagio em manter
altos padrdes de qualidade no trabalho realizado;

{c) Assegurar a dignificagio das relagdes interprofissionais, zelando pelo
cumprimento das normas éticas e deontoldgicas;

(d) Encorajar e apoiar os Técnico Oficial de Contas, no sentido de atingirem os
mais altos padrées de qualidade no trabalho desenvolvido de forma consistente no
exercicio da profissio;

(e) Evitar as consequéncias adversas tesultantes do trabalho desenvolvido com
qualidade abaixo dos padtdes exigidos e a concorréncia desleal.

21. Estatui 0 n.°1, do artigo 4°, do Regulamento do Controlo de Qualidade que
o controlo transversal de qualidade da actividade dos Técnicos Oficiais de Contas setia
aferido através da:

(a) da relagio entre o numero de clientes € a sua dimensio, os honotirios
ptaticados, o ndmero ¢ a qualificacio dos colaboradores;

(b) da complexidade do trabalho a realizar ¢ a formagio e competéncia
profissional do Técnico Oficial de Contas;

(c) das instalacdes onde desenvolve a sua actividade face a0 nimero de pessoas
que nela trabalham;

(d) dos meios materiais disponiveis, designadamente cquipamentos e programas
informadticos, biblioteca ¢ arquivo;

(¢) da obtengio de uma média anual de 35 créditos, nos Gltimos dois anos, em
formagdo promovida pela Camata dos Técnicos Oficiais de Contas ou por ela aprovada;

(B da actividade de formador, em acgdes de formacdo promovidas ou aprovadas
para cteito de concessio de créditos pela Cimara dos Técnicos Oficiais de Contas, ou 2
docéneia no ensino superior nas dreas de contabilidade ou de fiscalidade, exercidas no
ano ou no ano anterior, consideram-se condicio suficiente para o cumprimento do
referido na alinea e) deste ntimero.

22,0 n® 5, do artigo 4° do Regulamento do Controlo de Qualidade determina
que “harendo iripedimentos para proveder a rerificagio [dos docunientos objecto de controlo de qualidade
da actividade do iéonico oficial de contas, extel J...] fa obrigads a obter em formagio o wimero de

rediter constantes na alfvea &) do " 1 deste arfiga. acressid de 507, no ano em que se verifica



impedimenta ¢ no ano seguinte”, estipulando o0 n.°6 que no caso de o técnico oficial de contas
nao cumprir tal procedimento, ficard sujeito “a prectar wma prora de exame |. .. | sobre wm fema
d sud escolhat ¢ ainda sobre matérias de éica ¢ deosfologia profissional’”.

23. O Regulamento da Forma¢io de Créditos foi publicado no Diirio da
Republica n.® 133, 1T Sétte, de 12 de Julho de 2007, em anexo ao Antncio n.° 4539 /2007,
da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas.

24. Do preimbulo do Antncio (extracto) n.® 4539/2007 consta que “Ragdes de
ordem institucional aconselbam a que se defina un espage especificn ¢ iinico de intervengio da Céimara dos
T éendeos Ofictats de Contas que lhe possibilite nio 56 a transmissio da sia mensagem nstitusional, mas
também a mobilizagio dos profissionais para or grandes desafios ¢ metas que apenas d Chmara dor
Téenivor Ofciais de Contas compele definir ¢ excecntar”.

25. O artigo 2°, n.° 2, do Regulamento da Formagio de Créditos define, de entre
outros, como objectivos do Controlo de Qualidade dos Técnicos Oficiais de Contas:

(1) a promogao da actualizacio dos conhecimentos dos ‘Técnicos Oficiais de
Contas, designadamente, a aquisicio e sedimentacio dos conhecimentos, o
acompanhamento, a compreensio, e o pleno conhecimento das alteracées ¢ iniciativas
legislativas; e

() a promogio da constante actualizagio do quadto normativo denso,
complexo ¢ em permanente evolugio (com especial relevo para o de natureza
contabilistica e fiscal) que rege o exercicio da profissio de Técnico Oficial de Contas.

26. Nos termos do artigo 3° do Regulamento da Formacio de Créditos:

“1 - A Camara dos Técnicos Oficiais de Contas promove os seguintes tipos de
formacio:

a} Formagio institucional;

b) Formacio profissional.

2 — A formagio institucional consiste em comunicagdes realizadas pela Cimara
dos "Técnicos Oficiais de Contas aos seus membros, com dutagio até 16 horas, cujo
objectivo € (..), a sensibilizagdo dos profissionais para as iniciativas ¢ alteracoes
legislativas bem que como questdes de natureza ética e deontolégica

3 — A formagdo profissional consiste em sessoes de estudo e aprofundamento

de temdticas inerentes a profissdo, com duragdo minima superior a 16 horas.



27. Nos termos do artigo 5°, n.°2 do Regulamento da Formacio de Créditos a
formagdo institucional apenas pode ser ministrada pela CAmara dos Técnicos Oficiais de
Contas.

28. Nos termos do artigo 6° do Regulamento da Formacio de Créditos a
formagdo profissional pode ser ministrada pela Cimara dos Técnicos Oficiais de Contas,
por estabelecimentos de ensino superior ¢ entidades habilitadas pot Lei para ministrar
formagdo, bem como por outras entidades inscritas para o efeito de realizagio de
formagdo profissional junto da QOrdem dos Técnicos Oficiais de Contas.

29. Nos termos das alincas a) e b) do n® 1, ¢ n° 2, do artigo 15.° do
Regulamento da Formacio de Créditos a presenca em qualquer acgio de formagio —
institucional ou profissional — atribuir aos Técnicos Oficiais de Contas 1,5 créditos por
hora, estes sio obrigados a obter 12 créditos anuais em formacio insticucional.

30. Nos termos do Regulamento da Formacio de Créditos a Ordem dos
Técnicos Oficiais de Contas:

- Detetmina os ctitérios de admissibilidade de outras entidades como
formadoras dos técnicos oficiais de contas (nos termos dos artigos 8% ¢ 9°);

- Determina as condi¢es de equiparaciio, para efeitos de atribuiciio de créditos,
de cursos que attibuem graus académicos e de pos-graduacio (nos termos do artigo 10°),
¢ de formagdes ministradas por outras entidades (nos termos do artigo 12°);

- Determina as condigdes relativas ao controlo da frequéncia e aproveitamento
dos formandos e qualidade da formacio (nos termos dos artigos 13° ¢ 14%;

- Determina as condigoes para atribuigio de créditos (nos termos do artigo 15°);

- Determina o montante compensatério pela respectiva inscricio e ou aprovagao
e fiscalizagio da qualidade das formagées (nos termos dos artigos 16° ¢ 17°).

- Dispde de um prazo de 3 meses para decidir sobre a admissibilidade de
inscricio das entidades formadoras, bem como das accdes de formagdo que aquelas
pretendam ministrar (nos termos dos artigos 92, 10° ¢ 11°):

31, Em conformidade com o artigo 16" do Regulamenro da Formacio de
Créditos as outras entidades formadoras devem pagar 2 Ordem dos Técnicos Oficiais de
Contas uma taxa de valor fixo, quer pelo pedido de inscricio como entidade formadora,
quer pelo pedido de aprovacio de cada uma das accdes de formacio que pretendamn

ministrar.



32. A FDF — Servigos de Conmbilidade ¢ Formagio Profissional, Lda. ¢ uma
empresa com morada na Rua D Maria, Quinta da Cruz, em Aljubarrota, que tem como
actividade principal a ministragdo de ac¢des de formacio e como actividade secunddria a
prestacdo de servicos de contabilidade.

33. A FDF requercu a sua inscrigio como entidade formadora, junto da Ordem
dos Técnicos Oficiais de Contas, no diz 30 de Janeiro de 2008, tendo recebido resposta
favordvel a esse pedido em 12 de Matco de 2008.

34. A FDF pagou a quantia de €200,00 pela sua inscricio junto da Ordem dos
Técnicos Oficiais de Contas, como entidade formadora.

35. Ate 24 de Abril de 2008, a FDF ainda ndo tinha solicitado, junto da Ordem
dos Técnicos Oficiais de Contas, a equiparacio de qualquer ac¢do de formacido por si
ministrada.

36. A GEST H — Consultores de Recursos Humanos, I.da. (GEST H) ¢ uma
emptesa que se dedica, de entre outtas actividades, 4 formacio de profissionais nas dreas
contabilistica e fiscal, tendo a sua sede no Edificio Intul, bloco 5, 1° andat, Lugar da
Costilha, em Lousada.

37. A GEST H requercu a sua inscricio como entidade formadora, junto da
Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, no dia 12 de Outubro de 2007, tendo sido
deliberado em reunido da direcgio da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas de 15 de
Dezembto de 2007dar resposta favorivel a esse pedido.

38. A GEST H pagou a quanta de €200,00 pela sua inscri¢do junto da Ordem
dos Téenicos Oficiais de Contas, como entidade formadora.

39. A GEST H solicitou, em 27 de Novembro de 2007, junto da Ordem dos
Técnicos Oficiais de Contas, a equiparacio de quatro accdes de formagao que pretendia
ministrar ¢, pelo menos até finais de Abril de 2008, ainda nio tinha recebido qualquer
resposta por parte da Ordem dos T'éenicos Oficiais de Contas.

H A GEST H foi informada pela Ordem dos Téenicos Oficiais de Contas, via
e-mail, em 15 de Novembeo de 2007, que a equipatagio de cada uma das acgdes de
formacao custatia €100,00.

+1. A Sagabi - Cooperativa de Formacio e Consultoria em Gestio, CRL (Sagabi)

tendo morada na Praca 1° de Maio, Lote 3, 4° Direito, em Camarate.



42. A Sagabi requereu a sua inscricio como entdade formadora, junto da
Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, no dia 26 de Setembro de 2007, tendo recebido
resposta favordvel a esse pedido em 20 de Dezembro de 2007,

43. A Sagabi solicitou, em 20 de Feverciro de 2008, junto da Ordem dos
Técnicos Oficiais de Contas, a equiparagio de duas acgdes de formagio que pretendia
ministrar e, pelo menos até finais de Abril de 2008, ainda ndo tinha recebido qualquer
tesposta por parte da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas.

44. A Sagabi pagou a quantia de €200,00 pela sua inscrigio junto da Ovdem dos
'I'écnicos Oficiais de Contas, como entidade formadora.

45. O Citeforma - Centro de Formacio Profissional dos Trabalhadores de
Escritorio, Coméreio, Servicos ¢ Novas Tecnologias (Citeforma) é um Centro de
Formagio Profissional de Gestio Participada, criado pot Protocolo outorgado pelo
SITESE - Sindicato dos Trabalhadores e Técnicos de Servigos e pelo LE.F.P. - Instituto
do Emprego e Formacio Profissional,

46. Tem morada na Av. Marqués de Tomar, n.° 91, em Lisboa, ¢ tem como
principal actividade a promogio da formacio profissional para a valorizacio dos recursos
humanos, no sector que constitui o dmbito de accio do sindicato outorgante.

47. O Citeforma tequereu a sua inscricdo como entidade formadora, junto da
Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, no dia 3 de Outubro de 2007, tendo recebido
resposta favotvel a esse pedido em 20 de Dezembro de 2007,

48. O Citeforma solicitou, em 4 de Margo de 2008, junto da Ordem dos
Técnicos Oficiais de Contas, a equiparacio de um conjunto de acgoes de formacio que
pretendia ministrar.

49. A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas respondeu em 23.4.2008, s6 nio
tendo aceite a equiparacio de uma accio sobre “Legislacio Taboral ¢ Processamento
Salarial”, por alegada falta de enguadramento do objecto da mesma para efeitos de
atribuicio de créditos aos Téenicos Oficiais de Contas,

50. A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas requereu o pagamento de
€100,00 pela equiparacio de cada uma das acgoes de formacio.

o1 A AEP — Associagio Empresarial de Portugal (AEP) ¢ uma associacio de
utilidade publica, que tem como fins, inter alia, a prestagio de servicos A comunidade

empresatial nos dominios das feiras, exposicoes, congressos, informacgio e apolo as



empresas, consultoria ¢ formagio profissional, ¢ tem morada na Av. da Boavista, n.°
2671, no Porto.

52. A AEP requereu a sua inscricio como entidade formadora, junto da Ordem
dos Técnicos Oficiais de Contas, no dia 15 de Qutubro de 2007, tendo recebido resposta
favordvel a esse pedido em 20 de Dezembro de 2007.

53. Em Marco de 2008 a AEP solicitou junto da Ordem dos Técnicos Oficiais
de Contas, 2 equipara¢io de accdes de formaciio que pretendia ministrar em parceria com
a Ordem de Coméreio de Angra do Heroismo, o que lhe foi deferido através de contacto
telefénico com a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, no decurso desse més.

>4. A AEP pagou a quantia de €200,00 pela sua inscrigdo junto da Ordem dos
‘Téenicos Oficiais de Contas, como entidade formadora.

55. A GTT ~ Gabinete de Apoio Técnico ao Investimento, S.A. (GT1) é uma
empresa que se dedica, de entre outras actividades, 4 formaciio ¢ qualificaciio das pessoas,
nas diferentes dreas de actividade, e ao apoio is empresas na prestacio de servicos de
consultotia nas diferentes dreas funcionais.

56. A GT1 requeteu a sua inscricio como entidade formadora, junto da Otdem
dos Técnicos Oficiais de Contas, no dia 11 de Janeiro de 2008, tendo recebido resposta
favordvel a essc pedido em 26 de Fevereiro de 2008.

57. A GTI pagou a quantia de €200,00 pela sua inscricdao junto da Ordem dos
Técnicos Oficiais de Contas .

58. Certform — Formagio e Consultadotia, Lda. (Certform) ¢ uma empresa que
se dedica, de entre outras actividades, a0 desenvolvimento de servicos de formacio, e a0
apoio as empresas em termos de desempenho profissional, rendo morada na Rua Jalio
Dinis, n.” 561, 5°, no Porto.

59. A Certform requeren a sua inscricio como entidade formadora, junto da
Otdem dos Técnicos Oficiais de Conrtas, no dia 4 de Setembro de 2007, tendo recebido
resposta favordvel a esse pedido em 4 de Dezembro de 2007,

60. Esta empresa pagou a quanda de £200,00 pela sua inscricdo junto da Ordem
dos Técnicos Oficiais de Contas, como entidade formadora.

61. Em Fevereiro de 2008, a Certform solicitou 4 Ordem dos Técnicos Oficiais
de Contas a equiparagio de cinco accoes de formagio que pretendia ministrar, com
carga hordria de 18, 24, 36 ¢ 48 horas, das quais 50 ndo foi aprovada uma accio reladva a

Direito do Trabalho ¢ praticas administrativas dos recursos humanes,



62. A Certform pagou a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas €100,00 por
cada ac¢io de formacio aprovada.

63. O CEI - Centro de Educacdo Integral (CEI) é um estabelecimento de
ensino ptivado com apoio de Ministério da Educacio em regime de comparticipacio as
farnilias, cujo principal objectivo ¢ a formagdo integral dos seus alunos de modo a
prepari-los para participarem de forma activa e plena na sociedade, através da execucio
de uma programagcio escolar de acordo com as normas oficiais definidas pelo Ministério
da Educagio, com competéncia ¢ eficiéncia em todos os niveis de ensino.

64. O CEI temn morada na Av. Dr. Adolfo Coutinho, n.° 378, em 8. Jodo da
Madeira.

65. O CEI requereu a sua inscri¢io como entidade formadora, junto da Ordem
dos Técnicos Oficiais de Contas, no dia 26 de Qutubro de 2007, tendo recebido resposta
favordvel a essc pedido em 20 de Dezembro de 2007.

66. Este Centro pagou a quantia de €200,00 pela sua inscricio junto da Ordem
dos Técnicos Oficiais de Contas, como entidade formadora.

67. Por carta de 17 de Janeiro de 2007, o CEI solicitou 4 Ordem dos T'écnicos
Oficiais de Contas, a equipatagio de 6quatro acgdes de formagio que pretendia ministrar
~ Actualizagdes fiscais em [RC; Actualizacdes fiscais em IVA; Actualizagdes fiscais em
pattiménio, Lei Geral Tributiria e Cddigo de Processo Tributirio e Actualizacdes em
Direito do Trabalho e Direito Comercial - as quais foram aprovadas pela Ordem dos
Técnicos Oficiais de Contas .

68. O CEI pagou a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas €100,00 pela
aprovacdo de cada uma das ac¢des de formacio.

69. Ciclorama — Estudos, Projectos e Produgdes, Lda. tem morada em Repeses,
Freguesia de Ranhados, Viseu.

70. No dia 7 de Novembro de 2007, a Ciclorama requereu 4 QOtdem dos
Técnicos Oficiais de Contas a sua inscricio como entidade formadora, tendo recebido
resposta favoravel a esse pedido em 21 de Novembro de 2007.

71. A Ciclorama pagou a quantia de €200,00 pela sua inscricio junto da Qrdem
dos Técnicos Oficiais de Contas, como entidade formadora.

72. A Companhia Prépria — Formagio ¢ Consultadoria, Lda. é uma empresa que

se dedica, de entre outras actividades, 2 formacio de pequenas e médias empresas,

o



executivos e empresas tecnoldgicas, tem morada na Alameda dos Oceanos, lote
4.24.0.1A, em Lisboa.

73. A Companhia Prépria — Formagio e Consultadoria, Lda. requereu a sua
inscri¢io como entidade formadora, junto da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, no
dia 29 de Outubro de 2007, wendo recebido resposta favorivel a esse pedido em 20 de
Dezembro de 2007.

74. A Companhia Propria — Formagido ¢ Consultadoria, Lda. pagou a quantia de
€200,00 pela sua inscrigho junto da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, como
entidade formadora.

75. O IATOC é uma pessoa colectiva de direito ptivado, que tem como
objectivo prioritdrio velar pela aplicagio pritica da regulamentagio legal da actividade dos
Técnicos Oficiais de Contas, com o apartado 224, 2801 — 903 Almada.

76. O IATOC nio requeren a sua inscricio como entidade formadora, pot
considerar que “o Regulamento [da Formagiio de Créditos] é limitativo da liberdade de
escolha dos temas das acgdes de formagio, para além do facto de ser a Ordem dos
Tecnicos Oficiais de Contas a «ulgar em causa préptia» a «bondade» das acgdes de
formagdes a promover por outras entidades.

77 A APECA - Associagio Portuguesa das Empresas de Contabilidade e
Administragio (APECA) é uma associagio emptesarial, sem fins lucrativos, que tem
como  objectivos a promogio de estudos ¢ accdes de formagdo, designadamente
profissional, com vista & melhoria téenica das empresas associadas, tendo motada na Rua
Avelino Santos Lei, n.° 16, Apartado 1205, na Maia.

78. A APECA requercu a sua inscri¢io como entidade formadora, junto da
Otrdem dos Técnicos Oficiais de Contas, no dia 27 de Fevereiro de 2008, tendo recebido
resposta favorivel a esse pedido em 12 de Marco de 2008.

79. A APECA pagou a quanda de €200,00 pela sua inscricio junto da Otdem
dos Técnicos Oficiais de Contas, como entidade formadora.

80. A APPC — Associagio Portuguesa dos Peritos Contabilistas (APPC) é uma
assoclagio privada, que tem como objectivos intervir no desenvolvimento do ensino da
Contabilidade em Portugal e promover acces de formacio contnua para os seus

associados, tendo morada na Rua dos Douradores, n.° 20, 1°, em Lisboa.
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81. Por carta de 17 de Setembro de 2007, a APPC requeren & Ordem dos
Téenicos Oficiais de Contas a equiparagio de accio de formagio — Novo Sistema
Contabilistico - que pretendia ministrat.

82. Por carta de 2 de Qutubro de 2008, a Qrdem dos ‘Técnicos Oficiais de
Contas respondeu que s6 poderiam ser cquiparadas, para cfeitos de awibuicio de
créditos, as acgdes de formacio com uma carga hordtia superior a 16 horas ¢ que a
equiparacdo das acgdes de formacio sé poderia ocorrer em momento subsequente ao
pedido de inscrigio da entidade em causa como entidade formadora, sendo, para o efeito,
pagas as respectivas raxas.

83. A APPC requeren a sua inscricio como entidade formadora, junto da
Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, no dia 16.02.2009, tendo recebido resposta
favoravel a esse pedido em 20.05.2009.

84. A APOTEC - Associacio Portuguesa de Técnicos de Contabilidade
(APOTEC) é uma associacio de utilidade publica, sem fins lucrativos, que tem como
objectivos a coesio de todos os profissionais abtangidos no seu dmbito, a respectiva
valorizagio e formagdo profissional, defesa e promog¢io dos respectivos interesses, e o
estudo e aprofundamento das ciéncias e técnicas ligadas a contabilidade ¢ 4 fiscalidade,
tendo a sua sede na Rua Rodrigues Sampaio, n.° 50, 3.° Esquerdo, em Lisboa.

85. A APOTEC ndo requercu a sua insci¢io como entidade formadora, junto
da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, por discordar do actual sistema de controlo
de qualidade da actividade dos Técnicos Oficiais de Contas elaborado pela Ordem dos
T'écnicos Oficiais de Contas.

80. De acordo com esta Associacio “mais de 90% da formacgio [por si]
ministrada esta concebida para acgdes com a duragdo de 6 a 8 hotas (...) por serem estas
acgoes as mais adequadas as necessidades dos destinatarios, permitindo-lhes actualizar os
seus conhecimentos sem se afastar por mais do que um dia do seu posto de wrabalho”
como “a quase totalidade da formacio feira pela APOTEC rem duraciio inferior as 16
horas, esta Associagio vé-se impedida de efecruar formagio aprovada pela Ordem dos
Técnicos Oficiais de Contas, em virtude de nio preencher o requisito formacio com 16
horas de duragdo ou superior”.

87. A APOTEC recebeu uma carta de um seu associado, na qual consta que
“pela presente venho solicitar a rentincia de sécio dessa Associacdo em meu nome

pessoal (...} ¢ de minha filha, Tal decisio ¢ romada em virtude de  sermos
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estaturariamente obrigados a ser membros da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, ¢
a0 mesmo tempo as formagdes que frequentamos da vossa Associacio nio contarem
como créditos que obrigatoriamente temos de obter para o conttolo de qualidade da
Camara™.

88. A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas remeteu a0 Técnico Oficial de
Contas, Silvino Fernandes Granja, carta datada de 16 de Agosto de 2007, através das
quais Ihe transmitia, além do mais, que o incumprimento da disposigio do Regulamento
da Formagdo de Créditos que exige a obtencio de 70 créditos em formagio, num perfodo
de dois anos “é passivel de procedimento disciplinar”.

89. Em Outubro de 2008 a2 APECA ministrou uma ac¢io de formacio sobre
“Revisdo de matérias fiscais”, em dois médulos, com a duracdo de dois dias ¢ o hordrio
das 9h30 as 18h00, em cujo antincio ¢ referida uma carga hordria didria de 8h30.

90. Em Dezembro de 2008 a APECA ministrou uma acgiio de formacio sobre o
novo Cédigo do Trabalho ¢ Seguranga Social, com dois dias de duracio e com o seguinte
hordrio: 9h30/ 10h45 - formacio; 10h45/11h00 — intervalo para café; 11h00/12h30 —
formacdo; 12h30/ 14h30 — intervalo para almogo; 14h30/ 16h00 — formacio; 16h00/
16h15 — intervalo para café; 16h15-18h00 — formacio; em cujo antincio é referida uma
carga horiria didria de 8h30.

91. Entre outras, sdo leccionadas as seguintes matérias no dmbito da formacio

dos Técnicos Oficiais de Contas:

3

“Consolidagio de Contas”, com duracio de 16h;

“Contabilidade Pablica”, com duracio de 16h ¢ 32h;

- “O Normativo Contabilistico Nacional, com duracio de 16h;

“Anilise de Balangos ¢ Estudo de Indicadores Econdmico-Financeitos”, com
duraciio de 16h ¢ 32h;

- “Litica e Deontologia do T'écnico Oficial de Contas”, com duracio de 8h;

- “Novo Modelo de Notmalizacao Contabilistica”, com duracio de 8h e 7,5H.

92. Em 17 de Junho de 2010 encontravam-se inscritas como entidades
formadoras as constantes da listagem junta aos autos a f15.2024 a 2027, cujo teor se d4
aqui por reproduzido, num total de 77.

93. A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas realiza acces de formacio nos
distritos de Aveiro, Beja, Braga, Braganca, Castelo Branco, Coimbra, Evora, Faro,

Guarda, Leiria, Lisbon, Porralegre, Porto, Santarém. Seribal, Viana do Castelo, Vila Real
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¢ Viseu e nas Regides Auténomas, cobrindo os Concelhos de Angra do Heroismo,
Funchal, Horta e Ponta Delgada.

94. A APECA realiza accdes de formacio, nomeadamente, em Lishoa, Porto e
Vilamoura.

95. A APOTEC realiza acgdes de formacio em Lisboa, Acores, Faro, Torres
Vedras, Madeira, Guarda, Braga ¢ Leiria.

96. As Reunides Livres, totalmente gratuitas.

97. Nos distritos Angra do Heroismo, Aveiro, Beja, Braganca, Castelo Branco,
Fivora, Faro, Funchal, Guarda, Forra, Ponta Delgada ¢ Vila Real, os gastos com a
tealizagio de acgdes de formacio pagas em 2009 foram supetiores aos ganhos.

98. Os montantes cobrados pela equiparacio de entidades ¢ pela equiparagio de
accGes de formacio ndo estio publicitados no sitio oficial da Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas.

99. Por oficio enviado 4 Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas em 4.12.2006,
com a referéncia I-DPR-QOF/634/ 2006/DPR, a Autoridade da Concorréncia solicitou
esclarecimentos relativamente implementacio de “um servico de controlo de
qualidade” dos Técnicos Oficiais de Contas, e designadamente:

) o fundamento para a nio aprovagio/ divulgacio das outras entidades publicas
ou privadas qualificadas e reconhecidas para prestatem os servicos de formacio em
causa;

i) a justificacio para a auséncia de fixacio de critérios ou normas que
regulamentem um programa tipo, com matérias e duragdo temporal para se poderem
definir cquivaléncias;

i) os critérios de escolha das matérias seleccionadas pata a formacdo
obrigatéria;

iv) os ctitérios para a definicio da duracio de cada médulo: e v) a razoabilidade
dos valores cobrados pelos cursos, em patticular os de curta duragio, previstos para a
formagio segmentada e permanente dos Técnicos Oficiais de Contas,

100. Recebido esse oficio foi pedida uma rcuniio com a Autoridade da
Concorréncia para falar sobre o assunto, a qual teve lugar no dia 12.12.2006.

101. Ficou acertado nessa reunido que a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas
ira elaborar um Regulamento de Formacio de Créditos ¢ que antes de aprovi-lo em

reunido de Direcciio o discutiria com a Autoridade da Concorréncia.
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102, Na reunido estiveram presentes o Dr. Miguel Moura ¢ Silva, por parte da
Autoridade da Concorréncia, o actual bastonirio da Ordem dos Técnicos Oficiais de
Contas, Domingues Azevedo, e o advogado da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas,
Dr. Duarte Abecassis.

103. Foi realizada uma reunifio entre a Autoridade da Concorréncia e a Ordem
dos Técnicos Oficiais de Contas, no dia 16 de Janeito onde foram debatidas as questdes
da segmentagdo da formagio em profissional e institucional, sendo que esta
(obrigatoriamente de duragio inferior 2 16 horas) seria da exclusiva responsabilidade da
entdo Camata dos Técnicos Oficiais de Contas e a da necessidade de acreditacio junto da
Camara dos Téenicos Oficiais de Contas das entidades formadoras.

104. Todas aquelas reunides foram realizadas nas instalagdes da Autoridade da
Concorréncia.

105. Intervieram nessas reunides o Dr., Miguel Moura e Silva, por parte da
Autoridade da Concorréncia, o actual bastonirio da Ordem dos Téecnicos Oficiais de
Contas, Domingues Azevedo, e os advogados da Ordem dos Técnicos Oficiais de
Contas, Duarte Abecassis ¢ Rita Leandro Vasconcelos.

106. A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas respondeu ao oficio de
4.12.20006, com a referéncia [-DPR-OF/634/2006/DPR, em 19.6.2007, penalizando-se
pela resposta tardia, a qual justifica com a “necessidade de conceber e realizar um
conjunto de documentos (...) que pela sua complexidade e abrangéncia ndo foi possivel
realizar em tempo inferior” ¢ visando “responder ds questdes (...) formuladas”, a Ordem
dos Técnicos Oficiais de Contas afirma que “claborou (-..) um regulamento onde sc
enquadra ¢ define a forma de actuacio dos diversos intervenientes na ministragio da
formagio aos Técnicos Oficiais de Contas”,

107. Em 6 de Novembro de 2007, a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas
recebeu da Autoridade da Concorréncia comunicacio a solicitar mais esclarecimentos.

108. A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas respondeu por carta datada de
3.4.2008, constante de fis. 112 a fls. 122 dos autos, e Cujo tespectivo teor paca aqui se dd
na integra por reproduzido para todos os efeitos legais, na sequéncia com vista a
“apresentar (..) clementos de clarificacio” ¢ “responder as observacoes formuladas

relativamente a0 Regulamento da F ormacio de Crédicos”.
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109, A Autoridade da Concorréncia remereu a Ordem dos Téenicos Oficiais de
Contas pedido de informagio a 15 de Abril de 2008, ao qual a Ordem dos Téenicos
Oficiais de Contas respondeu em 3 de Junho de 2008

110, Em 10 de Novembro de 2008, a Ordem dos T'écnicos Oficiais de Contas
enviou, a4 Autoridade da Concorréncia um projecto de alteragdes ao Regulamento de
Formacio de Créditos do qual consta:

- Relativamente ao montante da compensagio financeira, a Qrdem dos Técnicos
Oficiais de Contas propds a alteracio dos artigos 16° ¢ 17° do Regulamento da Formacio
de Créditos, no sentido de estabelecer que os montantes da dita compensacio sejam
publicados no seu site, ¢ afirma que os mesmos reflectern os custos efectivamente
suportados pela Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas pela respectiva inscticio ¢/ou
aprovacao e fiscalizagio da qualidade das formacdes ministradas.

- No que diz respeito 4 necessidade de transpaténcia dos requisitos dos quais
depende a inscricio de outras entidades para efeitos de realizagio de acoes de formacio
cquiparadas, a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas propds a simplificagio e
concretizacio dos requisitos previstos no n.° 1 do artigo 8° do Regulamento da Formacio
de Créditos, o qual passaria a ter a seguinte redacgio:

“I. A inscrigio de outras entidades junto da Ordem dos Técnicos Oficiais de
Contas para efeitos de realizagio de acgdes de formagio cquiparadas depende da
demonstragdo das seguintes condicoes:

a) Comprovada capacidade de realizagio de acgdes de formacio;

b} Detengaio de meios neccessirios para assegurar, com qualidade, as accdes de
formacio;

) Comprovada idoneidade dos titulates dos 6rgdos de direciio da respectiva
entidade e dos responsiveis pela organizacio da formacio”.

- No que concerne a formagio institucional, a Ordem dos Técnicos Oficials de
Contas refere que “a duragiio até 16 horas, estabelecida para a formacio institucional, ¢ a
consequente necessidade de a formacao profissional ter uma duragio superior a 16 horas,
¢ perfeitamente razodvel, justificada, ¢ até de interesse piblico, dada a importante funcio
publica dos Técnico Oficial de Contas, na medida em que nenhuma formacio
profissional com duragdo até 16 horas preencheria os requisitos necessirios de qualidade
para a formacao”. E afitma que a “formacdo institucional ndo se confunde com a

formacan profissional, sendo a primeira essencialmente dirigida & aprendizagem da

’?1:



deontologia profissional ¢ i comunicacio, de forma meramente informativa, das
iniciativas ¢ alteragdes legislativas ¢ administeativas”.

- Quanto aos prazos de decisio sobre a inscticio de outras entidades e de
equiparacio dos cutsos por estas ministrados, para efeitos de obtencdo de créditos, a
Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas aceita reduzir pata um més o prazo de decisio
sobre a inscricdo de outras entidades, para efeitos de realizagio de accdes de formacio
equiparadas, e propée que passe de oés para dois meses, o prazo de aprovacio das
acgoes de formagio, para efeitos de obtencio de créditos.

- No que se refere as obrigacdes das outras entidades equiparadas no que
respeita a0 controlo de frequéncia dos formandos, a Ordem dos Técnicos Oficiais de
Contas considera que existe uma dispatidade entre as obrigacdes de controlo da
frequéncia, no caso de se tratar de acgdes de formacio prestadas por estabelecimentos de
ensino supetior ¢ por entidades habilitadas, ou de accoes de formagio prestadas por
outras entidades, motivo pelo qual mantém a discrepancia de regime existente entre os
dois tipos de entidades, no que se refere a0 controlo de frequéncia das respectivas accdes.

111. A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas solicitou a realizacio de reuniio
para que o constante do projecto de alteragdes do Regulamento da Formacio de Créditos
pudesse ser debatido com os técnicos da Auroridade da Concorréneia,

112. Tal reunido, apesar de ter chegado a ser matcada, foi depois cancelada pela
Autoridade da Concorréncia ¢ nio voltou a ser marcada.

[13. O processo 3/9 foi instaurado/autuado no dia 19 de Fevereiro de 2009.

114, Até a recepeio de informacio de abertura do inquérito, em 12 de Marco de
2009, a Ordem dos ‘I'écnicos Oficiais de Contas nio obteve qualquer reaccio da
Autoridade da Concorréncia em relacio i sua proposta de alteracio do Regulamento da
Formacio de Créditos.

115, A Ordem dos T'écnicos Oficiais de Contas, na sequéncia de uma reuniio
realizada entre a Autoridade da Concotréncia ¢ os representantes da Ordem dos Téenicos
Oficiais de Contas em Agosto de 2008, disponibilizou-se a cfectuar algumas alreragdes ao
MEsmo

116. O interlocutor da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas nessa reuniio
por parte da Autoridade da Concotréncia jd nio foi o Dr. Miguel Moura ¢ Silva, mas sim
dois Técnicas do Departamento de Praticas Restrifivas da Autoridade da Concorréncia o

o Dr Luis Vento,

S
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117, Até ao momento, a Ordem dos Téenicos Oficiais de Contas nio procedeu
a alteracdo de qualquer disposicio do Regulamento da Formacio de Créditos.

118. A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas declarou um volume de
negocios, realizado no exercicio de 2009, de €15.287.213,62.

119. A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas agiu de forma livre, consciente e
voluntiria a0 aprovar e publicar o Regulamento da Formacio de Créditos.

120. Representando como possivel que tal pudesses provocar restriches na
concorréncia e conformando-se com essa consequéncia.

121. Bem sabendo serem as priticas restritivas da concorréncia punidas por lei.

122. Nio sio conhecidos antecedentes contta-ordenacionais i arguida.

B) Matéria de facto nio provada

1. A Sagabi - Cooperativa de Formagiio ¢ Consultotia em Gestio, CRIL (Sagabi)
¢ uma cooperativa que tem como actividade o desenvolvimento de programas de
formagdo profissional em modalidade presencial e A distincia, e a prestagao de servigos
de apoio as empresas nas dreas da gestdo, fiscalidade, contabilidade, consultotia ¢
recursos hurnanos.

2. A Ciclotama foi aprovada pela ANACOM como entdade formadora em
ITED (infra-estruturas de telecomunicacdes em edificios), encontrando-se habilitada a
ministtar  cursos habilitantes de infra-estruturas de telecomunicagdes em  edificios,
dirigidos a electricistas, no dmbito da instalacio ¢ conservacao das ITED.

3. A GTI — Gabinete de Apoio Téenico ao Investimento, SA (GTT) tem a sua
sede na Av. Jodo Paulo I, n.° 284, em Barcelos.

4. O oficio enviado 4 Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas em 4.12.2000,
com a referéncia I-DPR-OF/634/2006/DPR, teve pot motivo prdximo o tecebimento
pela Autoridade da Concorréncia de uma queixa da APOTEC - Associacio Portuguesa
de Téenicos de Contabilidade (APOTEC) telativa a0 Regulamento de Controlo de
Qualidade.

5. Recebido esse oficio foi pedida, de imediato, pelo entio presidente da
Direccio da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas, Domingues Azevedo, uma reunifo
com a Autoridade da Concorréncia patra falar sobre o assunto, a qual teve lugar no dia
[2.12.20006, as 9.30 horas da manha, apesar de ter estado inicialmente marcada para as

9.00 horas desse dia.
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0. Ficou acertado nessa reunido que a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas
iria_elaborar um Regulamento de Formacio de Créditos e que antes de aprova-lo em
reuniio de Direcgdo o submeteria 4 apreciagio da Autoridade da Concorréncia, para ver
se tudo estaria conforme 4 legislacio da concorréncia.

7. Foi realizada uma reunifio entre a2 Autoridade da Concorréncia e 2 Ordem dos
Técnicos Oficiais de Contas, no dia 28 de Fevereiro de 2007 onde foi debatida a questio
da aprovagdo das respectivas accdes de formacio para efeitos de attibuicio de pontos aos
técnicos oficiais de contas.

8. A Autoridade da Concorréncia aconselhou a, entio, Camata dos Técnicos
Oficiais de Contas a regulamentar o acesso 4 actividade de formagio no Ambito do
Regulamento do Controlo de Qualidade, publicado no Diario da Republica n.® 175, 11
Série de 27 de Julho de 2004, em anexo ao andncio n.° 131/2004, da Cimara dos
Técnicos Oficiais de Contas.

9. 56 depois de a Autoridade da Concorréncia tet comunicado & Ordem dos
Técnicos Oficiais de Contas, através do seu Ditector do Depattamento de Préticas
Restritivas, o Prof. Doutor Miguel Moura e Silva, que nio se opunha ao “Regulamento
da Formagio de Créditos é que a Direcciio da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas o
aprovou.

10. Mais tarde, e pouco antes do recebimento da NI, a Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas voltou a solicitar a realizacio de uma reunidio com a Autoridade da
Concorréncia.

IT. Aquela reunido chegou a estar inclusivamente marcada para 0 dia § de
Outubro, mas, na semana imediatamente anterior 3 data da sua projectada trealizacido, a
mesma foi desmarcada, sem qualquer justificacio, com a indicacio de “sine dic”.

[2Z. Ocotreu uma reunido entre a Auwtoridade da Concorréncia ¢ os
representances da Ordem dos Técaicos Oficiais de Contas a 7 de Agosto de 2009.

13. Os interlocutores da Ordem dos Téenicos Oficiais de Contas nessa reuniio
por parte da Autoridade da Concorréneia foram duas Técnicas do Departamento de
Préticas Restritivas da Autoridade da Concortréncia, Sara Rodrigues ¢ Valétia Bianco.

4. A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas foi notificada da NI em 26 de
Qurubro de 2009,

15, A Ordem dos Técnicos Oficiais de Conras respondeu em 12 de Dezembro

de 2009,



16. Desde a entrada em vigor do Regulamento da Formacio de Créditos, mais
de 700 acgdes de formagio realizadas por entidades, que ndo a Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas, ao abrigo do Regulamento da Formacio de Créditos.

17. As Reunides Livres sdo realizadas rodas as segundas ¢ quartas-feiras de cada
més, durante 11 meses por ano, com a excepgio do més de Setembro em que se realiza
apenas uma, em cada um dos distritos identificados no artigo anterior.

18. As entidades formadoras para o efeito insctitas junto da Ordem dos
Técnicos Oficiais de Contas, realizatam ou vio realizar, em 2009 ¢ em 2010,
primacialmente, accoes de formacgio nos seguintes distritos: Lisboa, Porto, Viseu,
Coimbra, Aveiro e Braga, distritos cuja densidade populacional ¢ mais elevada.

19. A APOTEC, que realiza acgoes de formagio em Viseu e Coimbra.

20. A Sagabi realiza ac¢des de formagio 4 distdncia, com 45 horas de duraciio,
para Técnicos Oficiais de Contas.

21. Os montantes cobrados pela equiparagio de entidades e pela equiparagio de
accoes de formagdo sdo comunicados, em comunicagio electrénica tipo, a todas as
entidades que contactam a Otdem dos Técnicos Oficiais de Contas para o efeito de
realizacio de ac¢des de formacio.

22. A Ordem dos Médicos Dentistas pede um valor de 200,00 euros por
equiparagao de cada acgiio de formaciio e ndo devolve essa quantia quando a mesma nio
é efectivamente cquipatada, para efeitos de formaciio aos seus membros.

23. A Ordem dos Engenheiros pratica as seguintes tarifas:

160 — para Acgoes de 1 Crédito

270 — para Acgdes de 2 Créditos

400 - para Accoes de 3 Créditos

480 - para Accdes de 4 Crédiros

560 - para Acgoes de 5 Créditos

640 - para Acgdes de 6 Créditos

105/ crédito para Accdes com mais de 6 créditos

24. Ao aprovar o Regulamento da Formagio de Créditos a Arguida quis
restringir a concotréncia ou representado aquela restricio como uma consequéncia

necessdtia da sua conduta, conformando-se com a sua realizacio.

() Fundamentacio da matéria facto
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Matéria de facto provada

[acto 1: Decreto-lel 265/95, de 17 de Outubro.

Factos 2 e 3: Decreto-Let 452/99, de 5 de Novembro.

Factos 4 a 14: Decreto-Lei 310/2009, de 26 de Qutubro — Fstatuto da Ordem
dos Técnicos Oficiais de Contas.

Facros 15 a 17: Codigo Deontolégico dos Técenico Oficial de Contas — consulta
do site http://www.otoc.pt.

Factos 18 a 22: Regulamento do Controle de Qualidade, em Didrio da Republica
n.” 175, I Série, de 27 de Julho de 2004.

Factos 23 a 31: Regulamento da Formacio de Créditos, em Didrio da Republica
n.® 133, TI Série, de 12 de Jutho de 2007.

Factos 32 a 35: carta de fls. 156.

Factos 36 a 38: carta de f1s.158/159 ¢ ancxos de fls.164 ¢ 1685.

Facto 39: carta de fls.166.

Facto 40: e-mail de fls.167/168.

Factos 41 a 44: carta de fls. 170.

I'acto 45 ¢ 46: consulta do site http://www.citeforma.pt/.

Factos 47 a 50: carta de fls.172 — resposta ao oficio da Autoridade da
Concortréncia.

Facto 51: consulta do site http://www.acportugal.pt/.

Facto 52 a 54: carra de fs.215/216 ¢ fls. 218 a 310 dos autos.

Facto 55: consulta do site in http://www.gti.pt.

Factos 56 ¢ 57: carta de fls.311.

Facto 58: consulea do site http://www.certform.pt.

Factos 59 a 02: carta de f15.313/314,

Factos 63 ¢ 64: consulta do sire hetp:/ /www.centro-edu-integral.pt.

Facto 65: documento de f18.328/329 — candidatura como entidade formadora e
documento de £15.396 — resposra da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas.

Facto 66: documento de f15.397/398 — carta de 4 de Janeiro de 2008 remetida 4
Camara dos Técnicos Oficiais de Contas e cépia de cheque.

Facto 67: documento de fls.400 a 405 - carta de 17 de Janciro de 2007.

Facto 68: documento de fls.416/417 (carta de 25 de Fevereiro de 2008) ¢ 428

(copta de chequel.



Facto 69: morada indicada no envelope de fls.561.

Facto 70 ¢ 711 documento de fls. 558 a 560 dos autos - resposta da Ciclorama ao
oficio que lhe foi enviado pela Auroridade da Concorréncia.

Facro 72: consulta do site heep:// www.companhiapropria.pt/.

Factos 73 ¢ 74 documento de fls. 562 ¢ 563 dos autos - resposta da Companhia
Propria ao oficio que lhe foi enviado pela Autoridade da Concorréncia.

Facto 75: consulta do site http://www.iatoc.org.

Facto 76: documento de fls. 565 dos autos — resposta do IATOC ao oficio que
the foi enviado pela Autoridade da Concorréncia.

Facto 77: consulta do site http: / /www.apeca.pt.

Factos 78 ¢ 79: documento de fls. 568/569, 571 e 581 dos autos - resposta da
APECA ao oficio que lhe foi enviado pela Autoridade da Concorténcia.

Facto 8(: consulta do site http:/ /www.ape.pt.

Facto 81: documento de f15.588 e 588-A — carta de 17 de Setembro de 2007.

Facto 82: documento de f15.589 - carta de 2 de Qutubro de 2007.

Facto 83: listagem de entidades inscritas como formadores a fls. 1080 ¢ verso e

Facto 84: consulta do site WWW.APOteC.pi.

Factos 85 e 86: carta de fls. 174 a 176 - resposta da APOTEC a0 oficio da
Autoridade da Concorréncia.

Facto 87: carta de fls. 718 dos autos.

Facto 88: carta enviada pela Ordern dos Técnicos Oficiais de Contas, constante
de fls. 99 dos autos.

Facto 89: programa de accio de formacio a fls.630/631.

Facto 90: programa de acgio de formacio a f15.637/638.

Facro 91: 115,972, 990, 997, 998, 999, 1000, 1001, 1013, 1030, 1032, 1046 ¢ 1049
~ acgoes de formagdo ministrada pela Ordem dos Téenicos Oficiais de Contas ¢
publicitada no seu site.

Facto 92: listagem junta aos autos a fls.2024 a 2027.

Facto 93: listagem de acgdes de formacio fornecida pela Ordem dos Técnicos
Oficrais de Contas a f15.2264 a 2313.

Facto 94: consulra do sire htep://wwwapeca.pt e 18,2250 dos autos — listagem

de accaes realizadas por enddades que ndo a Ordem dos Téenicos Oficiais de Conras.



Facto 95: consulta do site htip://www.apotec.pt ¢ depoimento da testemunha
Manuel Benavente Rodrigues.

Facto 96: depoimento da testemunha Paula Franco, assessora do Bastondrio da
Otdem dos Téenicos Ofictais de Contas.

Facto 97: informacio prestada pela Ordem dos Técenicos Oficials de Contas a
f15.2028 a 2030

Facto 98: depoimentos das testemunhas Carlos Pires da Silva e Nelson
Alexandre Ferreira, ambas no sentido de terem tido conhecimento das taxas a pagar por
carta ¢ nao pelo site, por ai ndo estarem publicitadas.

Facto 99: oficio de 4.12.2006, com a referéncia I-DPR-OF/634/2006/DPR, a
fls. 10 ¢ 11 dos autos.

Factos 100 a 102: depoimento da testemunha Miguel Moura ¢ Silva o qual
declarou que no final de 2006 a Autoridade da Concorréncia enviou um oficio 4 Ordem
dos "T¢cnicos Oficiais de Contas colocando perguntas sobre o Regulamento do Controle
de Qualidade, na sequéncia do qual foi matcada uma reunidio, que teve lugar a
12/12/2006. Nessa reuniio a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas pretendia discutir
o objecto do pedido da Autoridade da Concorréncia e esclarecer a Autoridade da
Concorréncia.

Ficou agendada outra reunido porque o Dr. Duarte Abecassis referiu que iria ser
claborado um Regulamento, ¢ pretendia discuti-lo com a Autoridade da Concorréncia.

A testemunha referiu que nessa reunido estiveram presentes o préprio, o
bastondrio da Otrdem dos Técnicos Oficiais de Contas, Domingues Azevedo, ¢ os
advogados da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, Dr. Duarte Abecassis e a Dra.
Rita Vasconcelos.

Facto 103: depoimento da testemunha Miguel Moura e Silva, o qual declarou
que foli realizada uma reunido cnrre a Autoridade da Concorréneia e a QOwdem dos
"Técnicos Oficiais de Contas, no dia 16 de Janeiro onde foram debatidas as questdes da
segmentacdo  da  formacio em  profissional e institucional, sendo que  esta
(obrigatoriamente de duragio inferior a 16 horas) seria da exclusiva responsabilidade da
entdo Cimata dos Técnicos Oficiais de Contas ¢ a da necessidade de acreditaciio junto da

Camara dos T'écnicos Oficiais de Contas das entidades formadoras.



A testemunba confirmou a realizacio de uma reunidio a 16 de Janeiro, na qual se
discutiram os critérios de distincio entre os tipos de formagio ¢ quanto a acreditacio das
entidades.

Factos 104 ¢ 105: depoimento da testemunha Miguel Mouta e Silva.

Facto 106: carta junea aos aatos de fls. 12 a 32.

Facto 107: fls. 105 a 108 dos autos.

Facro 108: carta constante de fls. 112 a fls. 122 dos autos.

Facto 109: fls. 153 a 155 e 553 a 556 dos autos.

Facto 110: oficio de fls. 644 a 683 dos autos.

Facto 111: e-mail de f1s.635 dos autos.

Facto 112: depoimento da testemunha Miguel Moura e Silva, que declarou que a
Dra. Rita Vasconcelos, mandatiria da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, solicitou
uma reunido, ao que a testemunha disse que sé reunitia se fosse lavrado auto de
declaragdes nessa reunidio. A mandataria nio acedeu potque queria uma reuniio informal,

Posteriormente foi efectuado outro pedido de reunifio, mas como o escritério
dos mandatirios da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas tinha outros assuntos
pendentes com a Autoridade da Concorréncia, aceden-se ao pedido de reuniiio, julgando
que se tratava de um outro tema.

Tal reunido foi desmarcada porque a Autoridade da Concorréncia insistiu que s6
haveria reuniio com auto de declaracio.

Facto 113: fls.1 dos autos.

Facto 114: facto confirmado pela testemunha Miguel Moura e Silva que referiu
que ndo lhe teria sido transmitido que se estava A espera de resposta.

Factos 115 e 116: depoimento de Miguel Moura e Silva,

Facto 117: andlise do projecto de alteragdes ¢ do Regulamento em vigot.

Facto 118: fls. 1282 dos autos.

Factos 119 a 1210 resultam do globo da prova produzida, tendo sido
especialmente ponderada a redacgio do Regulamento da Formacio de Créditos e os
contactos mantidos com a Autoridade da Concorténcia.

Destes se extrai que a arguida ndo visou entorpecer a concorréncia, mas antes
regulamentar o exercicio da actividade ¢ definir regras que garantissem a qualidade dos

servicos prestados pelos téenicos oficiais de conras.



No entanto e até pelos contactos com a Autoridade da Concorréncia, nio podia
deixar de saber que a aprovacio do Regulamento nos termos em que o fol era susceptivel
de afectar a concorréncia e ainda assim procedeu a tal aprovagio.

Finalmente, ¢ potque concorténcia ¢ um conceito simultaneamente notmativo e
de facto e, na sua acep¢do fictica pura, despido de qualquer consideracio érica ou
normativa tem um significado imediato ¢ perceptivel por todos, o tribunal nio pode
deixar de concluir que a Otdem dos Técnicos Oficiais de Contas representou como
consequéneia necesséria da vigéneia do referido regulamento a existéncia de restricdes na

concorténcia e se conformou com esse facto.

Matéria de facto ndo provada

Facto 1 - Nio foi apresentada prova e da consulta do site www.sagabi.pt nada
resulta.

Facto 2 - Nio foi apresentada prova.

Facto 3 - Da consulta do site www.gti.pt resulta que a sede é na Rua de Barros,
n.* 97 — Gualtar, 4710-058 Braga. O mesmo resulta da carta de fls.311.

Facto 4 - Analisado o processo administrativo verifica-se que foi remetida 2
Autoridade da Concorténcia uma carta — fls.4 a 9 dos autos — a qual nio tem a mencio
do remetente, pelo que ndo é possivel dizer que foi enviada pela Apotec.

Facto 5 ¢ 6 ~ Nio se provou que foi o bastonirio da Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas quem solicitou a reuniio, nem a hora a que a mesma ocotteu ou
esteve marcada, pois a testemunha que esclareceu esta matéria — Miguel Mouta ¢ Silva -
nada refetiu sobre tais factos.

A testemunha afirmou ainda que a Ordem dos Téenicos Oficiais de Contas so
contactou a Autoridade da Concorréncia depois desta ltima levantar algumas questdes ¢
que nao entende que o objectivo da Ordem dos Téenicos Oficiais de Contas fosse
prioritariamente evitar problemas concorrenciais, pois o Regulamento do Controle de
Quaiidade estava ji em vigor, e cra aplicado, caso contrdrio, a testemunha acredia que tal
facto teria sido referido e que a reunido teria ficado por ali.

Facto 7 - A restemunha Miguel Moura e Silva nio referiv uma reunido a 28 de
Fevereiro, nem que na reunido de 16 de Janeiro a questio de aprovagio das respectivas
ac¢oes de formacio para efeitos de atribuicio de pontos aos téenicos oficiais de contas

fosse discurida.



Facto 8 - A testemunha Miguel Moura e Silva afirmou ndo ter aconselhado a
Ordem dos Técnicos Oficiais de Conras a regular o acesso a profissio no Ambito do
Regulamento do Controle de Qualidade.

Questionado sobre se nas reunides entre a Otrdem dos Técnicos Oficiais de
Contas ¢ a Autoridade da Concorréncia foi falado que o Regulamento do Controle de
Qualidade teria que ir mais além, afirmou que sim, mas que ndo cabia 4 Autoridade da
Concorréncia dizer se deveria ou nio ser feito outro regulamento.

Deste depoimento nio resulta, pois, que a Autoridade da Concorréncia tenha
aconselhado a Cimara dos 1écnicos Oficiais de Contas a regulamentar o acesso i
actividade de formacio no 4mbito do Regulamento do Controlo de Qualidade.

Facto 9 - A testemunha Miguel Moura e Silva declarou que a Autoridade da
Concorréncia nio disse que nio se opunha a0 teor do Regulamento da Formacio de
Créditos.

Factos 10 e 11 - Nio foi apresentada prova.

Factos 12 e 13 - Nio foi apresentada prova quanto a estes factos e
concretamente no que se refere a0 ano em que ocorreu tal reunido, nas alegacSes de
recurso consta a referéneia ao ano de 2009, que se afigura resultar de manifesto lapso,
atento o contexto e sequéncia em que tal facto ¢ alegado.

Facto 14 - Do A/R de fls.862 verso resulta que a nota de ilicitude foi recebida a
27.10.2009.

Facto 15 - A resposta i nota de ilicitude que sc encontra a f1s.870 ¢ ss. dos autos
tem carimbo de entrada a 10.12.2009.

Facto 16 - Analisados os clementos fornecidos pela. Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas - listagem das acgbes de formagio ministradas por entidades
formadoras a f15.2248 a 2260 verifica-se que totalizam 414 as accdes de formacio
ministradas até ao dia 15.7.2010 (data de recebimento das alegacdes de recurso).

Facto 17 - Nenhuma testemunha mencionou tal facto, nem ele resulta de outro
elemento de prova,

Facto 18 - Analisados os elementos facultados pela Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas de f15.2248 a 2261 e 2319 a 2322, dos mesmos resulta terem sido
realizadas accdes de formagio nos disiriros de Aveiro, Beja, Braga, Castelo Branco,

Coimbra, Evora, Faro, Leiria, Lishoa, Portalegre, Porto, Santatém, Serdbai, Viana do



Castelo, Viseu e nas Regides Auténomas, nos concelhos de Angra do Herofsmo, Funchal
¢ Ponta Delgada.

Facto 19 - Consultado o site da Apotec, j& em 2011, nio foram encontradas
aceoes de formacio publicitadas nestes distritos.

Facto 20 - Consultado o site hitp://www.sagabi.pt, nio foi possivel apurar tal
facto.

Facto 21 - A restemunha Caclos Pires da Silva declarou ter tomado
conhecimento do valor a pagar através da factura que foi remetida 2 APPC.

Por outto lado, de fls.164 ~ carta de 20.12.2007 remetida pela Camara dos
Técenicos Oficiais de Contas 4 GESTH - ¢ de fls. 167 — ¢-mail de 15.11.2007 remetida
mesma entidade — resulta que ¢ indicado o valor a pagar pela inscticio como entidade
formadora, sem qualquer comunicagio tipo. De 15.396 — carta de 20.12.2007 temetida
pela Camara dos Técnicos Oficiais de Contas 4 CEI — e fls. 581 — carta de 12.3.2008
remetida pela Cimara dos Técnicos Oficiais de Contas 3 APECA - resulta situac¢iio
idéntica, pelo que a prova produzida é em sentido contritio do alegado.

Factos 22 ¢ 23 - Nio foi apresentada ou indicada qualquer prova.,

Facto 24 — Remete-se aqui para a fundamentacio dos factos 119 a 121

provados.

Fundamentacfo juridica

Sendo estes os factos apurados com relevo para a decisio do presente recurso,
hd que proceder ora a0 seu enquadramento jutidico.

A arguida vem imputada a pritica de uma contra-ordenacio a0 disposto no
artigo 47, n” T ¢ uma contra-ordenagio ao disposto no artigo 6° n® 1, ambas da Lei n®
[8/03, de 11/6 por, sintcticamente, ter aprovado o Regulamento da Formacio de
Créditos, nos termos do qual se atribui, em exclusivo, um tergo da formacio, e na medida
em que concorre, enquanto entidade formadora, no mercado em que cla decide quais as
entidades que com ela podem concorter e em que termos.

&

A defesa da concorréncia, nas palavras de Alberto Xavier (i Subsidios para uma

Let de Defesa da Concorréncia, Cadernos de Ciéncia ¢ Téenica Fiscal, n® 136, pg. 87) ¢,

conjuntamente com a propriedade privada ¢ a livee iniciativa, uma das instiruicoes em que
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assenta o sistema de livre economia de mercado, seu pressuposto ¢ condigio de
funcionamento. Daf a sua consagracio ao nivel de Lei Fundamental, quer na Constituicio
da Republica Portuguesa [artigos 80° a) e 81° ¢€)] quer no Tratado que instituiu a
Comunidade Europeia (artigos 3° n°1, al. g) ¢ 4° n°l), que encara a concorréncia como
um instrumento da propria construgio curopeia.

O diteito de defesa da concorréncia tem como fungio a preservacio das
estruturas concottrenciais do mercado contra o comportamento dos agentes econdémicos
nesse mesmo metcado — José Mariano Pego i A Posicio Dominante Relativa no Diteito
da Concorréncia, pag. 11). Surge como uma garantia de jgualdade de oportunidades que a
todo o homem assiste ¢ de um sistema equilibrado de desconcentracio de poderes, em
que os patticulares ndo possam, indevidamente, consttanget, ¢ o Estado permaneca
imune a0 dominio ¢ influéncia de grupos de particulares — loc. e autor citados, pag, 12.

Arranca do préprio texto constitucional, resultando a necessidade de defesa da
concorréncia da protecdo de um dos direitos fundamentais econdmicos, previsto no
artigo 61° n®1 da Constituigio da Reptblica Portuguesal.

A defesa da concorréncia surge consagrada em Portugal através do necessatio
instrumento legislativo logo apds a adesio de Portugal 4 Comunidade Econémica
Buropeia, com a publicacio ¢ entrada em vigor do Decreto-Lei n® 422/83 de 03/12, que
veio a ser revogado pelo Decreto-Lei n® 371/93 de 29/10, o qual visou adaptar a ordem
juridica portuguesa aos desenvolvimentos entretanto vetificados na economia nacional e
internacional e ainda prosseguir mais de perto o objectivo constitucional do melhor
equilibrio da concorréncia (predmbulo do Decteto-Lel n® 371/93) ¢ aproximar a ordem
jutidica portuguesa aos grandes principios comunititios do direito da concorréncia —
Adalberto Costa iz Regime Geral da Concorréncia, Legis Fditora, 1996, pag. 27.

A Lei n® 18/03, de 11/6, actualmente em vigor, veio, por sua vez, revogar o
Decreto-Lei n° 371/93, no quadro de uma reforma global do direito da concorréncia,
quet nacional, quer a afvel comunitdtio, no qual se criou a Autoridade da Concorréncia
(Decreto-Lei n® 10/03 de 18/01) ¢ se teve em conta o denominado pacote de
modernizagio ¢ o Regulamento (CE) n® 1/2003 de 16/12/02.

Pedra de toque do regime de defesa da concorréncia é, na esteira do artigo 85°
do Tratado (actual artigo 81°), a proibicio das praticas restritivas da concorténcia,

brevistas no attigo 4° da Fei n® 18/03.
g

i . . . . - - N
\anfenativa economica prvadi exerce se bvremente nos quados definidos pely Constinucio e pela Ler ¢ rendo em

Conta o nteresse geral,
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Nos termos do citado artigo 4%

«l. Sdo proibidos o5 acordps entre empresas, as deciides de associagdes de emipresas ¢ uy
préficas concertadas entre enipresas, qualguer gue seja o Jorma que revistam, guee lenhan por objecto ou
como efetto impedir, falsear ou restringir de forma sensivel a concorrévicia wo fodo ou em parte do mercado
nacional, nomeadamente os gite se traduan eri:

a) Fixar, de forma directa ou indirecta, os precor de compra on de venda o interferir na sua
determinagao pelo livre jogo do mercad, trdngindo, artificiatmente, guer a sua alta qirer a sua baixa.

{i..)»

O artigo 6°, n.° 1, da Lei n.° 18/03 prescreve: “F proibida a exploragio abusina, por
Hmd 0u wIaLs empresas, de uma posigdo dominante no mercado nacional o numa parte substancial deste,
tendo por objecto ou por efeito inpedir, falsear on resiringir a concorréncia’,

Lé-se no artigo 81° do Tratado:

«1. $do incompativess com o mercado comum e Prothidos todos os acordos entre empresas, fodas
as decisies de associagies de empresas ¢ todar as prilecas concerladas que sejam susceplivess de afectar o
coméreio enire Estados-Membros ¢ que tenbam por objecto o cfédto impedir, restringir ou falsear a
concorréncia no mercado comum, designadanmente as que consistam em:

a) Fixar, de forma disecta on indirecta, os pregos de corpra ou de venda, on quaisquer ontras
condigdes de transacpdo;(... )

O bem juridico protegido por estas normas é o livre jogo do metcado.

O legislador optou por nio especificar e concretizar o que scjam acotdos,
priticas concertadas ou decisdes de associaces que tenham por objecto ou efeito
impedir, falsear ou restringir a concorréncia, ctiando o que se denomina uma norma
penal (no caso contra-ordenacional) em branco.

Hia apenas aqui que recordar que, nos termos do disposto no artigo 32° do
Decreto-Lei n® 433/82 de 27/10, actualizado pelo Decreto-Lei n® 244/95 de 14/09, se
aplicam subsidiariamente 4 fixagio do regime subsrantivo das contra-ordenacdes, as
normas do direito penal,

A norma penal em branco setd aquela que tem a partcularidade de descrever de
forma incomplera os pressupostos de punicao de um crime remetendo parte da sua
concretizacdo para outras fontes normativas, denominando-se a primeira norma
sancionadora e as segundas normas complementares ou integradoras.

Teresa Beleza ¢ Frederico Costa Pinto (in O Regime Penal do Frro e as Normas

Penais em Branco, Almedina, 1999, pag. 31 e ss.) advertem que a norma penal em branco



M uma caracrerisaca especifica — 2 sug deserican ¢ mcompleta, sendo integrada por
Oulros instrumentos que podem ou niio rer narareza normativa, sendo que 2 integracao
pode ser feirta por fontes normarivas inferiores 3 Let penal, dando o exemplo das fontes
de direito comunitirio.

Ha ainda que prevenir trarar-se de uma infraccio de perigo concreto — ndo se
exige a vetificagio do resultado (impedit, falsear ou restringir a concorréncia), patente na
expressao legal “gue senba por objects 1t por ¢feito”, mas ¢ exigivel a adequacio a produzir tal
resultado.

Discordamos, assim de Fduardo Paz Ferreira (in Direito da Economia, AAFDL,
2001, pdg. 495), que, talvez numa outra perspectiva, reduz a proibicio is infrac¢des que
resultem em falsificacio ou restricdo da concorréneia,

O legislador optou por consagrar a norma em branco e concretizd-la com alguns
exemplos — as alineas do n°1. Trata-se de uma opgio legislativa frequentemente usada
mas de contornos nio isentos de critica, como nos dio noticia Teresa Beleza ¢ Frederico
Costa Pinto na obra citada, ¢ como podemos verificar no caso concreto.

A fonte deste preceito é, claramente ¢ de forma quase repetitiva o J& citado
artigo 85° (actual artigo 81°) do Tratado, que tem sido objecto de intenso labor por parte
da Comissio do TPI e do TIC, o qual terd, evidentemente, que ser tido em conta na
interpretagio e aplicacio do artigo 2°. Pode afitmar-se com scguranga que, com as
devidas adaptagdes, ¢, no caso, as orientagdes da Comissio e decisdes desta e dos
Tribunais Comunitirios que deve ir buscar-se a integracio da norma. Os conceitos sio os
mesmos ¢ tém sido intensamente trabalhados ¢ estudados ¢ valem para o nosso direito
interno como para o direito comunittio,

Ha porém que ter em conta que no direito interno temos que considerar
também principios tio basilates como o n dibiy pro reo ¢ todas as suas consequéncias,
processuais ¢ substantivas, quando, como no caso, pondetamos a aplicacio de uma
coima a arguida a quem é imputada a pritca de factos subsumiveis a esta previsao e
puniveis nos termos do artigo 43° n°1 al, a) da Lei n® 18/03.

Na posse destes conceitos passemos 2 andlise do tipo contra-ordenacional
previsto no artigo 4° da referida Lei n® 18 /03.

Para preenchimento do tipo objectivo hi que analisar, sucessivamente:

- Se a arguida configura uma associacio de empresas tal como prevista no

precetto, estando sujeita ao regime do direito da concortréncia;



- Se a aprovagio do Regulamento da Formacio de Créditos configura uma
decisdo de associacio de empresas:

- Qual 0 mercado relevance;

- Se a decisdo tomada tem por objecto ou como cfeito impedir, falsear ou
restringir a concorréncia no todo ou em parte do mercado definido ¢ se tal sucede de
forma sensivel.

i

Aplicabilidade do regime juridico da concorréncia enquanto associaciio
de empresas

O artigo 1° n°1 da Lei n° 18/03 de 11/6 prescreve que «.1 presente Lei & aplicivel
todas as aclividades econsmicas exercidas, com cardeler permanenie ou ocasional, nor reclores privado,
piiblico ¢ cooperativo.»

O artigo 2° n°1 define como empresa para efeitos do regime da concorréncia
«.. qualguer entidade que exerya wma actividade econdmica Ggue consisla na oferta de bens ou servigos
num deferninady mercads, independentemente do sen estatito juridico ¢ do modo de fincionamento.»

Finalmente, terminando a caracterizacio geral do dmbito subjectivo de
aplicabilidade do tegime da concorréncia para os cfeitos aqui relevantes, o artigo 3° n°1
estabelece que wAs empresas a guem o Fstads fenba concedido direitos especiary ou exvlusivos
enconirarn-se abrangidas pelo disposto na presente Iei, (... )».

Na espécie, resulta que 2 Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, cujo estatuto
foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 265/95, de 17 de Outubro, é uma pessoa colectiva
publica, de natureza associativa, a quem compete representar, mediante inscricio
obrigatéria, os interesses profissionais dos Técnicos Oficiais de Contas e superintendet
em todos os aspectos relacionados com o exercicio das suas funcaes.

Para tanto estdo previstas as seguintes attibuicoes:

(1) admitir a inscricio dos Técnicos Oficiais de Contas, bem como conceder a
tespectiva cédula profissional;

(i) defender a dignidade ¢ prestigio da profissio, promover o tespetto pelos
principios éticos e deontoldgicos e defender os interesses, diteitos e pretrogativas dos
seus membztos;

(i) promover e contribuir para o aperfeicoamento e a formaciio profissional dos

seus membros, designadamente, através da organizacio de cursos e coléquios;



dv) definiy normas ¢ esquenas éenicos de actuacao profissional, tendo em
cousideraciio as orientacoes emanadas da Comissio de Normalizacio Contabilistica ¢ de
QUELOS Organismos internacionais;

(v) representar os Técnicos Oficiais de Contas perante quaisquer entidades
publicas ou privadas;

(v1) organizar ¢ manter actualizado o cadastro dos Técnicos Oficiais de Conras:

(vii} certificar, sempre que lhe for solicitado, que os Técnicos Oficiais de Contas
s¢ encontram no pleno exercicio da sua capacidade funcional nos termos deste Eistatuto;

(vill) otganizar ¢ regulamentar os estagios profissionais;

(ix) promover e regulamentar os exames dos candidaros a Técnicos Oficiais de
Contas;

(x) promovet a publicacio de um boletim ou revista, com o objectivo de prestar
informacio actualizada nas areas técnica, cientifica e cultural;

(x1) colaborar com quaisquer entidades, nacionais ou estrangeiras, no fomento e
realizacio de estudos, investigacio ¢ trabalhos que visem o apetfeicoamento de assuntos
de natureza conrabilistica e fiscal;

(xii) propor as entidades legalmente competentes medidas relativas 4 defesa da
funcio dos Técnicos Oficiais de Contas e dos seus interesses profissionais ¢ morais e
pronunciat-se sobte legislacio relativa aos mesmos;

(xiil) exercer jurisdiciio disciplinar sobre os Técnicos Oficiais de Contas; ¢

(xiv) estabelecer principios e normas de ética e deontologia profissional,

Nos termos do n.° 1, do artigo 6,° do Estatuto da Ordem dos T ¢cnicos Oficiais
de Contas “Siio atribufdas aos téenicos oficiais de contas as seguintes funcées:

a) planificar, organizar ¢ coordenar 2 execucao da contabilidade das entidades
que possuam, ou que devam possuir, conrabilidade tegularmente organizada segundo os
planos de contas oficialmente aplicdveis ou o sistema de normalizagio contabilistica,
conforme o caso, respeitando as normas legais, os principios contabilisticos vigentes e as
otientagcdes das entidades com competéncias em matétia de normalizacdo contabilfstica;

(b) assumir a responsabilidade pela regularidade técnica, nas 4reas contabilistica
e fiscal, das entidades supra referidas;

(¢) assinar, conjuntamente com o representante legal das entidades supra
referidas, as respectivas demonstracées financeiras ¢ declaracbes fiscais, fazendo prova da

sua qualidade, nos termos e condigdes  definidos pela Ordem, sem prejuizo  da
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competéneia ¢ das responsabilidades comeudas pela el comercial ¢ hscal aos eSPeCvOs
O1gaos;

(d) com base 0os clementos disponibilizados pelos congibuintes por cuja
contabilidade sejam responsavels, assumir 2 responsabilidade pela supervisio dos actos
declarativos para a seguranga social ¢ para cleitos  fiscals relacionados  com 0
processamento de salarios”.

De acordo com o n.°2 do mesmo artigo “Compete ainda aos técnicos oficiais de
contas:

(a) exercer funcoes de consultoria nas areas da contabilidade, da fiscalidacle ¢ da
scguranga social;

(b) intervir, em representagio dos sujeitos passivos por cujas contabilidades
sejam responsiveis, na fase graciosa do procedimento gributirio, no imbito de questoes
relacionadas com as suas competéncias especificas;

(©) desempenhat quaisquer outras funcoes definidas por Lei, adequadas ao
exercicio das respectivas funcoes, designadamente as de petito nomeado pelos tribunais
ou por outras entidades publicas ou privadas”.

Por outro lado, ¢ nos termos do n.°1, do artigo 15° do Estatuto da Ordem dos
Técnicos Oficiais de Contas:

« Si0 condicdes de insctigdo cOMO Técnico Oficial de Contas:

(a) ter nacionalidade portuguesa ou de qualquer dos Istados-Membros da Unido
Europeia;

(b) ter idoncidade para o exercicio da profissio;

(c) ndo estar inibido ou interdito para o exercicio da profissio;

(d) ndo ter sido condenado pela pritica de crime doloso, designadamente de
natureza fiscal, econdmica ou financeira, salvo se concedida a reabilitacdio, nem ter sido
declarado intetrdito ou inabilitado;

(e) possuir as habilitagdes exigidas pelo Estatuto;

() efectuar estigio pro fissional ou curticulat;

(g) obter aprovagao em exame profissional.

Nos termos do artigo 1° do Codigo Deontolégico dos Técnicos Oficiais de
Contas este aplica-se a todos aqueles “com inscricio em vigor que exercam a sua
actividade em regime de trabalho dependente ou independente, integrados ou nao em

sociedades proﬁssionais ou em sociedades de conrabilidade™.
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Do exposio resulta gue o exercicio profissional da actividade de teenico oficial
de contas em rerritdrio portugués cstd subordinado 4 inscricio na Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas, sendo que os porrugueses ¢ 08 nacionals de Fstados-Membros da
Unife Buropela, podem exercer cm Portugal a actividade de técnico oficial de contas,
desde que verificadas as condicdes de inscrigio previstas no referido artigo 15° do
Hstaturo.

Os téenicos oficiais de contas prestam auténoma ¢ onerosamente um servigo,
essencialmente intelectual, num mercado, mediante remuneracio.

Face a este quadro, conclui-se que s téenicos oficias de contas, inscritos na
Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, sio operadores economicos que prestam oS
seus servicos, de forma dependente ou independente, percebendo pela mesma uma
remuneracio sdo profissionais liberais, cabendo, pois, na defini¢io de empresa prevista
no artigo 2° n°l da Lei n® 18/03, de 11/6 — cfr. pontos 46 ¢ 47 do Ac. TJCE de
19/02/02, Wouters, C-309/99 ¢ decisbes ali citadas, no qual se apreciou ¢ concluiu que

os advogados consdtuem empresas na acepgao dos entiio arts. 85° ¢ 86° do Tratado

As associacdes publicas sdo "pessoas colectivas publicas, de tipo associativo,
criadas para assegurar a prossecugdo de interesses publicos determinados pertencentes ao
Fstado ou a outra pessoa colectiva ptiblica" - Prof. Freitas do Amaral, in Curso de
Direito Administrativo, vol. 1, p 366 e ss.

Dentro do género "associagio publica", abunda a espécie da associagao puablica
de entidades privadas, onde encontramos as ordens profissionais (advogados, médicos.
engenheitos) e as cAmaras profissionais (revisores oficiais de contas, técnicos oficiais de
contas).

As otdens profissionais e as cimatas profissionais sdio associagoes pablicas
formadas pelos membros de certas profissdes livees com o fim de, por devolugio de
poderes do Estado, regular e disciplinar o exercicio da respectiva actividade profissional.

As camaras profissionals, como a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas
beneficiam do monopdlio legal da unicidade, da inscrigio obrigatéria, do coatrolo do
acesso A profissdo, e de poderes disciplinares sobre os membros da respectiva profissio,
que sio poderes de autoridade publica, e que podemn ir até 4 proibigio do exercicio da

profissio.



3\ Ordem dos Téenicos Oficiais de Contas ¢ uma entidade criada com o
objectivo de controlar o acesso ¢ O exercicio de uma determinada profissio (réenico
oficial de contas) com o objectiva de representar os interesses profissionais dos scus
associados.

Para exercer a referida profissio ¢ obrigatoria a inscricdo na Ordem, tendo esta
por missio, entre outras, velar pelo cumprimento das regras reguladoras da profissio ¢
sancionar os comportamentos que as violarem,

O facto da Ordem dos Téenicos Oficiais de Contas ser uma associacio publica
nio impede a sua classificacio como associacio de empresas, nem a qualificagio como
pessoa jutidica privada, piblica ou cooperativa é relevante para efeito de aplicagao do
Direito da Concorréncia.

Igualmente irrelevante ¢ a missao represeatat os interesses profissionais de
todos os profissionais dos técnicos oficiais de contas - cfr. Acs. T} 30.1.85. Clair. 123/83,
Recueil, pag. 391, n® 17, T} 18.6.95, Centro Servizi Spediporto, 96/94, Colec., p I - 2883.
n® 232 25.

Os fins prosseguidos pelas cimaras profissionais - a ordenagéo do excrcicio da
profissio liberal, a representacao exclusiva e a defesa dos interesses profissionais dos
associados - nio exigem o afastamento das normas sobre a concotréncia.

Concluimos, pois, que a Qrdem dos Técnicos Oficiais de Contas se apresenta
cotmo uma associacio de empresas a qual, por forga dos citados artigos 2° ¢ 3°, ¢ aplicavel
o regime juridico da concorréncia — cfr. ainda o Ac. Wouters, pontos 64 a 66 quanto a
qualificagio no caso da Ordem dos Advogados neerlandesa como associacio de
empresas e a itrelevincia do respectivo estatuto de dircito pablico e decisdes ali citadas.

kg

Decisfio de associagio de empresas

A acepcio de decisdo de associagio de empresa usada pelo artigo 4° n°1 da Lei
n° 18/03 tem em vista todo ¢ qualquer comportamento que traduza uma orientagdo
emitida por, no caso, uma associacio, seja qual for a forma extetiot que reveste.

Neste sentido pode ver-se o comentitio & decisdo do Tribunal de Justica das
Comunidades, no caso Société Technique Minicre contra Maschinenbau Ulm GmbH,
(Acérdio de 30/06/66 — C-56/65) em 1966, onde se refere que uma recomendacio de
uma associacio de empresas, mesmo desprovida de forca obtigatdria, nio escapa 2

previsio do entdo artigo 857 n”1 do Tratado de Roma (ora artigo 81° n°1 ¢ preceito fonte
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do artigo 4" da Lei n® {8/03), poStL que a aceHagio da recomendacio pelas empresas
destinatarias exerca uma influéncia sensivel sobre o jogo da concorréncia no meecado em
causa (2 Grands arréts de la cour de justice des communautés européennes, Tome 2, 2¢
édition, J. Boulouis ¢ RAM. Chevalier).

Significa isto que todas as decisoes de todas as associacdes de empresas que
tenham por objecto ou por cfeito impedir, falscar ou restringir, de forma sensivel a
concorténcia no todo ou em parte do mercado nacional sio proibidas. Logo, estio aqul

abrangidas as decisdes das associacoes profissionais.

A aprovagio, pelo Consetho Directivo da Ordem dos Técnicos Oficiais de
Contas, do Regulamento da Formacio de Créditos é, neste termos, uma decisdo de uma
assoclagio de empresas.

Trata-se de uma resolucio aprovada por orgao social, que a representa ¢ vincula,
destinada a todos os seus associados ¢ tomada no ambito da defesa dos seus interesses.
Logo, é uma decisio de uma associagao de emptesas.

Refira-se, alids, que & a circunstincia de a tesolugdo ter sido tomada por otrgio
social da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, no ambito das suas fungdes que, nos
termos do artigo 7° n°2 do RJCOC, leva a responsabilizagio da pessoa colectiva Ordem

dos Técnicos Qficiais de Contas.

Mercado relevante
E através da definicio do mercado que se identificam e definem os limites da
concorréncia.

[14

O metcado, como bem define o Prof. Fernando Aragjo ¢ ©. a interaccio do
conjunto de vendedores ¢ compradores, actuais e potencials, que se interessam pela
transaccio de determinado produto ou factor de produgio” (Introdugio a Economia,
Almedina, pig. 144).

" principal objectivo da definigdo de mercado consiste em identificar de uma
forma sistematica os condicionalismos concorrenciais que as empresas em causa tem de

enfrentar. O objectivo de definir um mercado tanto em funcio do seu produto como em

funcio da sua dimensdo geogrifica ¢ o de identificar os concorrentes efectivos das



empresas em causa susceprivels de restringir o scu comporramento ¢ de impedi-las de
actuar independentemente de uma pressio concorrencial efectiva.”.

O mercado de produto identifica o bem ou servico em causa ¢ € constituido
pelo conjunto de produtos inrersubstitufveis ranto na éptica da procura como da oferta.

Na éptica da procura o mercado ¢ identificado pela existéncia de um conjunto
de produtos, bens ou servicos substituives entre si, isto €, que os consumidores vejam
como similares para a satisfacio de uma dada necessidade. Aqui hi que considerar
factores como o preco, as caractetisticas do produto ¢ o seu modo de utilizagdo.

Na éptica da oferta o mercado ¢ identificado pela existéncia de vdrias empresas
que estio no mercado em causa a fornecer o produto ou setvico, sendo que 0 MeEsSMO
também pode ser oferecido por outras empresas que ainda ndo estio no mercado ou
pelas que ji estio no metcado sem que tenham que incotrer cm qualquet custo
suplementar significativo.

Dos dois critérios a atender o mais eficaz € o primeiro, ou seja, o critério da
andlise da substituibilidade do lado da procura "Do ponto de vista econdmico, para 2
definicio do mercado relevante, a substituicdo do lado da procura constitui o clemento
de disciplina mais imediato ¢ eficaz sobre os fornecedores de um dado produto, em
especial no que diz respeito as suas decisbes em matétia de precos. Uma empresa ou
grupo de empresas nio pode influenciar de forma significativa as condigdes de venda
prevalecentes no mercado como, por exemplo, 08 pregos, s¢ 0§ seus clientes puderem
facilmente transferir a sua procura para produtos de substituigio ou para fornecedores
siruados noutro local. Basicamente, o exercicio da definicao de metrcado consiste na
identificacio das verdadeiras fontes alternativas de fornecimento para os clientes da
cmpresa em Causa, tanto e termos de produtos/servigos como em  ermos da
localizacio geografica dos fornecedores.">.

Por sua vez o mercado geogrifico apura-se tendo em consideracio a zona
territorial em que os produtores ou os vendedores de um dado bem ou servigo
concorrem em condi¢des homogeneas.

Do ponto de vista da procura, s¢ s¢ verificar 0 aumento do prego dum produto
qum determinado local, ¢ a procura se deslocar de modo significativo para outro local,

estes dois locais serdo considerados o mesmo mercado geografico para aquele produto

: §2, Introdugio, Comunicagio da Comissio relativa ¢ definigio de mercado relevante para efeitos do direito
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ou servico. JA se a reaccao 4o aumento for insignificante entdo os dots locars nao SHIE
substituivels e, por conseguinte, NA0 integram o Mesmo mercado geogriatico.

Do ponto de vista da oferta s¢, perante um aumento de pregos, se verificar que
surgem 110vas empresas no mercado restringindo o comportamento das empresas ja
existentes, entio as dreas geogrificas onde estes novos operadores estio integrados tem
que ser incluidas no mercado geogrifico considerado relevante.

Na posse dos conceitos elencados analisemos o caso concreto.

A Autoridade da Concorréncia defendeu que o mercado relevante ¢ o da
formacio dirigida a téenicos oficias de contas para cfeitos de controle de qualidade no
qual, do lado da procura estdao os técnicos oficias de contas com inscrigio em vigot ¢, do
lado da oferta, a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, os estabelecimentos de ensino,
as entidades habilitadas a ministrar formagio nos termos da lei ¢ as inscritas junto da
Ordem.

A arguida nio aceita esta defini¢do de mercado, por cntender que a formagio
que ministra esta associada aos deveres de que estd incumbida e ndo deve ser considerada
na esfera das trocas economicas.

Eatendemos que o mercado a considerar nestes autos ¢ o da formacio dirigida
10s técnicos oficiais de contas que exercem a sua actividade no territorio nacional
enquanto profissionais liberais, inscritos obrigatoriamente na Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas, e todos aqueles que procuram essa formagao.

As especiais competéncias ¢ atribuigdes da Otdem dos Técnicos Oficiais de
Contas nio a deixam fora deste mercado, uma vez que a mesma nele interage como
entidade formadora habilitada a ministrar formagdo institucional e profissional, esta ao
lado das demais entidades.

Fm termos geograficos, o mercado a considerar ¢ o territdrio nacional, na
medida em que a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas exerce as suas atribuigoes ¢
competéncias em todo o testitotio nacional ¢ que qualquet técnico oficial de contas
potfugués ou estrangeiro, para poder exercer a sua profissao cm Portugal tem de estar
inscrito na Ordem, cumprindo as normas deontologicas e, designadamente, cumptindo o
estabelecido no Regulamento de Controle de Qualidade dos Técnicos Oficias de Contas,
na parte em que ai estipula a necessidade de obtencio de uma média anual de 35 ctéditos,

nos dlimos dois anos, em formacio promovida pela Cimara dos T écnicos Oficiais de



Contas ou por cla aprovada, sendo a formacio a constderar para o efeito a ministrada em

qualquer local do territério nacional.

Decisdo tendo por objecto ou como efeito impedir, falsear ou restringir,
de forma sensivel a concorréncia

Fm causa estd a pratica pela arguida de uma contra-ordenacio ao disposto no
artigo 4°, n° 1, da Lei n® 18/03, de 11/, consubstanciada na aprovagao ¢ publicacdo do
Regulamento da Formagio de Créditos, através do qual a2 Ordem dos Técnicos Oficiais
de Contas enquanto ordem profissional, criou o mercado da formagio dos técnicos
oficiais de contas, pata cfeitos de controlo de qualidade da actividade destes ¢ definiu as
regras desse mercado €, na sua qualidade de entidade formadora, concotte nesse mercado
com outras entidades.

Antes de mais importa chamar novamente 4 colagio algumas nogdes de

concotréncia.

1]

A concorréncia, em sentido amplo, pode dizer-se que “...designa a competi¢ao
entre dois sujeitos econdmicos ou sectores econdmicos, com o fito de produzir ou
comprar nas melhores condigdes. Ou seja, com menores custos de producdo e a mais
baixo prego de venda” (Antdnio José da Silva Robalo Cordeiro, As coligagdes de
empresas ¢ os direitos portugués ¢ comunitirio da concotréncia — Universidade Lusiada,
Lisboa 1994, pag. 19).

Num extremo, podemos ter um mercado de concorréncia petfeita em que
nenhum comprador ou vendedor dispde de poder de mercado, transaccionam operando
sem conluio ou dominio entre eles.

Noutro extremo, temos situacdes em que o poder de mercado se manifesta
attavés da formacio de precos, mas pela vontade de um dnico agente ou de um grupo
restrito de agentes.

Nio passando pelos extremos, surge 4 ideia da concorréncia possivel, aceitando-
se que a concorréncia possa ser sacrificada se determinados interesses superiores o
exigirern.

A ideia de concotréncia eficaz ou praticivel (“workable competition”) foi uma
nocio formulada pelo economista americano John Mautice Clark. Esta “ndo exclut a
desigualdade das firmas nem a influéncia assimétrica das unidades dominantes. Esta

estabelece-se entre empresas de dimensdes diferentes, com custos e horizontes diferentes,



que praticam politicas diferentes: rende 20 progresso por um apetfeicoamento dos
métodos de producio, por uma diferenciagio crescente da qualidade ¢ dos ripos de
produtos e pelo desenvolvimento de novos produtos; permite, por fim a difusdo dos
heneficios devidos a este progresso em favor dos consumidores através da diminuigdo
dos precos” - “Toward a concept of workable competition”, American FHconomic
Review, pag. 241.

[ esta ideiz de concorréncia eficaz que podemos considerar plasmada tanto a
nivel comunitatio, como a nivel nacional, sendo a concotréncia nio entendida como um
objectivo cm si mesmo, aceitando-se que a mesma, tal como se referiu, possa ser
sacrificada se interesses supesiores assim o exigirem (ndo obstante a proibicio de
determinados comportamentos, em certas circunstincias devidamente justificadas, csses
comportamentos podem ser autorizados (cfr. artigo 81° n.® 3 do Tratado, artigo 5°
Decreto-Lei n.° 371/93 ¢ 5° Lei n® 18/03).

Quanto ao direito de defesa da concotténcia, 0 mesmo tem como funcio, numa
nocio muito linear, a preservagao das estruturas concorrenciais do metcado, contra o
comportamento dos agentes economicos presentes nesse metcado.

Assentes estas nocdes, Vejamos se a aprovagio ¢ vigéncia do Regulagio de
Formacio de Créditos sc enquadra na previsio do referido artigo 4° da Lei n° 18/03 ¢
81° do Tratado

E certo que a conduta cm causa nao preenche uma das concretizagdes da
proibicio geral exemplificativamente enumeradas.

No entanto, na medida em que a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas
estipula a obrigatoriedade de obtengdo por todos os Técnicos Oficiais de Contas de uma
média anual de 35 créditos em formagio por ela promovida ou aprovada, sendo 12
créditos anuais em formacio exclusivamente por si ministrada ¢ que a propria decide
quem sdio as entidades que podem ministear a formacdo, e quais as formagdes que
atribuem créditos esta, obviamente, a interferit com o regular funcionamento do
mercado, influenciando a formagdo da oferta ¢ da procura, (sendo que o factor
“atribuicio de créditos” é decisivo neste binomio oferta/procura), ou seja, estd a adoptar
um comportamento que provoca distorgoes 10 metcado. F compreende-se bem porqué.
A definicio daqueles que podem, a priofi, entrar no mercado e em que termos podem

nele agir constitui desde logo uma limitagao ao funcionamento do metcade, vinculando

.
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08 AEENLEs eCconOmMIcos i solicttar uma prévia aprovagdo por parte da Ordem dos
Técnicos Oficials de Conras, ndo permitindo o livee jogo da oferta e da procura.

A limitacao introduzida pelo Regulamento da Formagio de Créditos permite
que se reforcem os obsticulos a entrada de novos concorrentes no mercado, uma vez
que s6 podem concorrer depois de aprovados pela Ordem dos Téenicos Oficials de
Contas ¢ nesse mercado apenas podem ministrar formacéio por ela aprovada e de duragio
superior a 16h, estando-lhes vedada a parcela do mercado equivalente a formagio de
duracio inferior.

Desde logo, a auséncia da limitagio temporal das acgdes de formagio permitiria
que 0s agentes CONCOLLessem com total liberdade, podendo os consumidores escolher o
agente que propusesse o produto (acgho de formacio) mais adequado 4s suas
necessidades em termos de temdtica, de dutagio, de preco, etc.

Por via da aprovagio do Regulamento da Formagio de Créditos a liberdade
contratual do prestador do servigo ¢ do respectivo cliente ¢ influenciada, do lado da
oferta, pela prévia obtencio de acreditagio pela Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas
e pela aprovagio das acgdes de formagdo a ministrar, ¢ do lado da procura, pela
frequéncia de formagdes que atribuam créditos.

Actresce ainda a circunstincia de a prépria Ordem dos Téenicos Oficiais de
Contas estar no mercado, ao lado das entidades que a prépria decidiu estarem aptas a dar
formacdo aos técnicos oficiais de contas, dando formagdo de contetdo idéntico ao
daquelas entidades (ver facto provado em 91.) e de duragio igual ou inferior (mormente,
inferior a 16h) e, por essa razio (eventualmente) mais adequado as nccessidades ¢
disponibilidades dos técnicos oficiais de contas ¢ sempre, garantidamente, atributiva dos
créditos exigidos por determinagio da mesma Ordem.

Ota, em face do exposto, resulta claro que a aprovagio do Regulacio de
Tiormacio de Créditos tem como efeito a restricio da concorréncia no mercado nacional,
o que se conclui sem necessidade de aquilatar se alguma entidade deixou de estar no
mercado da formagdo apds a aprovagio do regulamente em analise uma vez que, como
supra ja referimos, estamos perante um ilicito em que a lei se basta com o petigo.

Defende 2 atguida que, a admitir tal limitagdo, ela nunca seria sensivel,
atendendo ao ntimero de entidades inscritas como formadoras.

Antes de mais diga-se que o conceito de “sensivel” nio nos é dado pela Lei ¢

deve ser analisado casuisticamente.
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% certo que for demonstrado estrem, em 17 de Junho de 2010, mscrims como
entidades formadoras as constantes da listagem junia aos autos a (. 2024w 2027, nom
rotal de 77.

Tal nio significa, como prerende a arguida, que nao se verifique uma limitacao
sensivel, desde logo porque todas as accoes de formacio de duragio inferior a 16h estdo
vedadas 2 outras entidades que ndo a arguida.

A arguida argumenta ainda que o Regulamento da Formacio de Créditos nao
pretendeu apenas a prossccucio de objectivos inerentes A profissio, mas também a
protec¢io dos inreresses dos consumidores ¢ da administragio fiscal ¢, nessa medida, o
juizo de proporcionalidade, insito a interpretacio dos artigos 4°, da Lei n® 18/03, ¢ 101°,
do Tratado estd preenchido.

A verdade, porém, ¢ que para garantir o interesse dos consumidores ¢ da
administracio ndo se vislumbram necessitias as limitagoes, designadamente em termos
temporais, introduzidas pelas figuras da formagao profissional e institucional, insitas no
Regulamento, com exclusividade da segunda para a arguida, pelo que o argumento nao
procede.

Advoga também a arguida que o Regulamento da Formacio de Créditos
cncontra justificaciio a luz do artigo 55 da Lei n® 18/03, ¢ do n.° 3 do ardgo 101°, do
Tratado, preenchendo as quatto condigdes cumulativas previstas naquelas normas,
concretamente; a) contribui para methorar a produgio, distrbuicao ou promove o
progresso técnico ou econdmico; b) reserva aos consumidores uma parte equitativa do
Jucro; ¢ todas as alegadas restriches sao indispensdveis ao alcance dos objectivos
propostos ¢ d) nio dd 4 Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas a possibilidade de
climinar a concotténeia relativamente a uma patte substancial dos produtos em causa.

Quanto ao requisito elencado em ¢ b) ndo foi demonstrado pela arguida.

Relativamente ao mais remetemos aqui para o supra ji referido ¢ claro resulta
que as condicdes clencadas em ¢) e d) ndo se verificam, pols ndo ficou demonstrado que
as restricoes sio indispensaveis ¢ a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas climinou a
concotréncia no que respeita A formagio de duragio infetior a 16h.

A arguida defende ainda que virias razGes concorrem para a manutengio da
realizacio de acgdes de formagio institucional no seu foro exclusivo, pois que the cabe
prover pela boa formagio dos téenicos oficiais de contas do ponto de vista deontologico

¢ providenciar para que s¢ encontrem bem apctrechﬂcios do ponto de vista dos
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conhecimentos recaico-profissionais, considerando justificada a disongio entre os dols
tipos de formacdo, que assenta no scu conteudo, sendo a formacio  institucional
meramente informativa (sensibilizar os Técnico Oficial de Contas para alteracoes
ocorridas) ¢ a profissional mais aprofundada e de desenvolvimento.

Entendemos, porém, que a necessidade de garantir a formagdo técnica dos
récnicos oficiais de contas ndo fica assegurada através da obtengdo dos 12 créditos anuals
de formacio institucional, pois como refere a arguida, nesta formagio sao ministrados
contetidos deontolégicos ¢ informativos ¢ nada impede que um Técnico Oficial de
Contas preencha todos estes créditos apenas com o8 primeiros.

Actesce que, se¢ uma hora de formagio institucional permite obter 1,5 créditos
(artigo 15°, n.°1 a) do Regulamento), 8h de formagio junto da Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas permitem preencher tal prescrigio, sem que a qualidade téenica do
técnico oficial de contas (que havera de ser aferida em funcio do seu dominio de todas as
matérias necessdrias a0 exercicio da profissio) esteja minimamente garantida.

Ali4s e contraditoriamente parece ser esse também o entendimento da arguida,
a0 afitmar que a formagio profissional deve ter duracio superior a 16h, para garantir uma
duragio minima, uma vez que visa aprofundar matérias. No entanto, nflo explica a
arguida o porqué das 16h, porque ndo 10h, ou 8h, sendo certo que nos patece que
dependendo das matérias ¢ da sua novidade serd diversa a necessidade de
aprofundamento das mesmas.

A arguida advoga também a necessidade de lhe ser exclusivamente attibuida
patte da formagio porquanto as demais entidades gue actuam no metcado nao garantem
as necessidades dos profissionais em todo o territdrio nacional.

Analisados os elementos facultados pela Ordem dos Téenicos Oficiais de
Contas, dos mesmos resulta terem sido realizadas por tais entidades acgoes de formagao
nos distritos de Aveiro, Beja, Braga, Castelo Branco, Coimbra, Evora, Faro, Leiria,
Lisboa, Portalegre, Porto, Santarém, Serabal, Viana do Castelo, Viseu e nas Regioes
Auténomas, nos concelhos de Angra do Herofsmo, Funchal e Ponta Delgada, nio sc
provando, como alegara a arguida, que as entidades formadoras, para o efeito inscritas
junto da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, realizaram ou vdo realizat, em 2009 e
em 2010, ptimacialmente, acgdes de formagdo nos seguintes distritos: Lisboa, Porto,

Viseu, Coimbra, Aveiro ¢ Braga, distritos cuja densidade populacional é mais elevada.
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Por seu lado, a propria Ordem dos Téenicos Oficiais de Contas realiza acgoes de
formacio nos distitos de Averro, Beja, Braga, Braganca, Castelo Branco, Coimbra,
Svora, Daro, Guarda, leiria, Lisboa, Portalegre, Porto, Santarém, Sctdbal, Viana do
Castelo, Vila Real e Viseu e nas Regides Autdnomas, cobrinde os Concelhos de Angra do
Heroismo, Funchal, Horta ¢ Ponta Delgada.

Do que acaba de se expor retira-se ndo se verificar a necessidade de colmatar
falhas na formacdo geogrifica dos técnicos oficiais de contas, como alegado.

Em face do referido, entendemos que fica suficientemente demonstrado que, ao
aprovar ¢ manter em vigor normas do Regulamento da Formagio de Créditos, a Ordem
dos Técnicos Oficiais de Contas tomou uma decisio que tem por cfeito restringir, de
forma sensivel, face a sua natureza ¢ representatividade no mercado em apreciagio - o
mercado portugués de formagio dirigida a técnicos oficiais de contas - a concorténcia no
referido mercado.

De facto, a mera cxisténeia das normas nele inscritas limita, nos termos
referidos, testringe a livre concorréneia entre 0s virios agentes que actuam no mercado,
sutgindo como um factor que inibe o livre jogo da oferta e da procuta.

E nio se argumente, como faz a arguida, com situagdes idénticas, relativas a
Otdem dos Revisores Oficiais de Contas, 2 Otrdem dos Advogados, a Ordem dos
Engenheiros ou 4 Ordem dos Médicos Dentistas.

Nio vamos aqui analisar do ponto de vista jusconcorrencial se as notmas
invocadas tresttingem ou niio a concorréncia. Nio ¢ esse o objecto dos nossos autos. Nao
¢ o facto de, a jusante, uma outra entidade, por via legal ou convencional praticar factos
semelhantes, reputados de ilicitos, sem sofrer, justificadamente ou nio (idéntica)
petseguicio que exclui a responsabilidade da arguida.  Nao queremos com isto dizer
que os Estatuto dos Revisores Oficiais de Contas, dos FEngenheiros, dos Advogados ou
dos Médicos Dentistas nio mere¢a andlise. Mas ndo a nossa nem, com todo o respeito, a
da arguida, uma vez que dispomos de uma Autoridade legalmente competente para o
fazer.

Temos, pois, que concluir a total irrelevincia do facto de o legislador manter em
vigor as regras referidas pela arguida quanto as ordens referidas, para cfeitos de

vetificacdo da contra-ordenacdo em causa nos autos.



Finalmente, diga-se que estt em causa um ilicito ndo de dano, mas de perigo,
bastando que o bem juridico seja posto em perigo, ou seja, basta a possibilidade de lesio
para que a infraccio se considere cometida, o que, in casu, se verifica.

Esra infraccio manteve-se ¢ mantém-se enquanto as normas ciradas vigorarem,

-\

pois a arguida tomou uma resolucdo ¢ manteve-a inalterada. Hste ¢, alids, um ilicito de
natureza permanente, pols a sua execugdo ¢ a consumagio perduram no  tempo,
compreendendo, numa primeira fase, toda a conduta do agente até ao evento, seguindo-
se uma segunda fase que perdura no rempo até que o agente cumpra o dever de fazer
cessar o estado antijuridico causado. A violagio do bem juridico prolonga-se no tempo
enquanto perduta a tesolugdo criminosa isto €, a execugao persiste no tempo poique o
agente voluntariamente mantém 2 situagdo antjuridica.

Iim conclusdo, estd preenchido o elemento objectivo do tipo em andlise.

Quanto ao elemento subjectivo do tipo, age com dolo (eventual), nos termos
estabelecidos no artigo 14° do Cédigo Penal, quem realizar o preenchimento de um tipo
de ilicito como consequéncia possivel da sua conduta e actuar conformando-se com
aquela realizagdo.

Foram aduzidos pela arguida argumentos para afastar o dolo.

Alega que estabeleceu contactos prévios com a Autoridade da Concorténcia ¢ 86
aprovou o Regulamento apds ter tecebido por parte daquela uma expressa manifestacio
de niio oposicio a0 seu conteldo, razio pela qual considera estar excluido o dolo.

Impotta aqui telembrar que tal factualidade nao se apurou, mas apenas que
decottetam reunides entre a arguida ¢ a Autoridade da Concorréncia em que o teor do
Regulamento foi abordado. Tal facto ndo afasta, pois, o dolo, enquanto consciéncia ¢
vontade de praticar o facto.

Tendo-se apurado que a arguida quis aprovar ¢ manter em vigor o Regulamento
da Formacio de Créditos, com as disposioes referidas, representando como
consequéncia possivel provocar restri¢des na concorréneia e conformando-se com essa
consequéncia, conclui-se que agiu com dolo eventual —artigo 8° do RJCOC.

e
Actuacio que configura um abuso de posi¢do dominante
Passemos agora i anilise do tipo contra-ordenacional previsto no artigo 6° da

referida Lei n® 18/03 e do artigo 102° do Trarado.



Os dois preceitos abarcam a mesma realidade ¢ proibem, na sui essenaa o
abuso de posicio dominanic, isto ¢, profbem que uma empresa se aproveite em beneticio
proprio e em prejuizo de outrem do facto de ter no mercado uma posi¢io de dominio.

Comecando pelo artgo 102° do Trarado, 0o mesmo dispoe que “p inomtpativel
com 0 mercads comun ¢ proibide, na niedida e gite tal seju susceplivel de afectar o comércio entre o5
Fistados-membros, o facto de wima ou iy empresas exploraren de Jorma abusiva wma postedo
dominante o mercado comitin ou numa parte substancial deste.”

lste preceiro enuncia exemplificativamente casos de priticas abusivas, incluindo
nessa exemplificagdo a hipotese de a empresa dominante ““Lémitar a produgdo, a distribuipdo
out 0 desenveluiments lienico em prejuizo dos consumidores” (al. b).

Transpondo para a ordem juridica interna este previsio, dispunha o artigo 3° do
Decreto-lei 1.°371/93, no seu n® 1 que: I proibida a exploragdo abusiva, por uma ou
mais empresas, de uma posicio dominante no mercado nacional ou numa parte
substancial deste, tendo por objecto ou como efeito impedir, falsear ou restringir a
concorréncia, acrescentando o n° 4 que Poderd ser considerada abusiva, designadamente,
a adopc¢iio de qualquer dos comportamentos referidos no n.° 1 do artigo 2.°, estando
incluido na alinea f) deste artigo 2°, a hipdtese de a empresa dominante Recusar, ditecta
ou indirectamente, a compra ou venda de bens e a prestagio de SeLvigos.

Hoje a norma que consagea a proibigao do abuso de posicio dominante € o
artigo 6%, n° 1, da Lei n® 18/03, de 11/6 “J5 proibida a exploragdo abusiva, por wma on mais
empresas, de wina posigao dominante no mercado nacional on numa parte substancial deste, fendo por
objecto oxt como efeito impedir, falsear o restringir a concorréncid’.

O n° 2, al. ) do mesmo preceito clarifica que dispoe de posi¢io dominante
relativamente ao metcado de determinado bem ou servigo A empresa que actua aum
mercado no qual ndo sofre concorréncia significativa ou assume preponderancia
relativamente 20§ Seus CONCOILCnNtes.

Por seu tutno o n° 3 refere que “Pode ser considerada abusiva, designadamentc:

a) A adop¢io de qualquer dos comporamentos 1e feridos no n® 1 do artigo 4°.

Assim, quer no Ambito do artigo 102° do Tratado, quet no dmbito do Decreto-
Lei n.°371/93, quer ainda no imbito da Lei n® 18/03, para que s¢ possa concluit que uma
determinada pritica integra o conceito de abuso de posicio dominante ha que apurar:

- se foi encerada por uma empresa tal como definida na Lei da concotréncia ¢

se, por conseguinte, estd sujeita ao regime da concorréncia;



- se a emipresa tem posigdo dominante no mercado relevante,

- € {1 CINPIesa eXerced 4 sua posicao dominante de modo abusivo ¢, com isso, a
sua actuagdo teve por objecto ou como cfeito impedir, (alsear ou restringir, de forma
sensivel, a concorréncia no todo ou em parte do mercado relevante.

Hi que analisar, sucessivamente, ¢ para preenchimento do tipo objectivo:

- s¢ a arguida configura uma empresa;

qual o mercado relevante;

- se a arguida tem uma posicio dominante no mercado;

k3

se a aprovacio do Regulamenro da Formagio de Créditos configura uma
explotagio abusiva de posicio dominante tendo por objecto ou como cfeito impedit,
falsear ou restringir a concorréncia no todo ou em parte do mercado definido ¢ se tal

sucede de forma sensivel.

Aplicabilidade do regime juridico da concorréncia enquanto empresa

De harmonia com o disposto no artigo 1°, n® 1, da Lei n® 18/03, o regime legal
da concorréncia & aplicdvel a lodas as actividades ccondmicas exercidas, com cardcler permanenie ou
ocasional, nos sectares privado, priblico ¢ cooperativo. A nogho de empresa é-nos dada peclo artigo
2°: qualguer entidade gue exerga umd actividade ccondmica que consista na oferla dv bens ou servigos
num determinado miercado, independentemente do seu extaluto juridico ¢ do mode de funcionamento.

isth em causa um conceito muito amplo de empresa que abrange qualquer
agente ccondmico empresarial, independentemente da forma juridica que reveste ou do
seu modo de financiamento (cfr. Ac. T de 21-09-99, Proc. C-67 /96; Ac. T de 23-04-91
¢ Acs. de 23.04.90 Hofner e Helser, 41/90, Colect. p. T, 1979, n. 21, T] 17.2.93, Pucet ¢
Pistre 159/91 ¢ 160/91 Colc. p. L, 637, n.° 17, 1] 16.11.95, Fédération Francaise des
Socictés d’ Assurance, 244/94 Colec. p. 1— 4103 0% 14).

Resumindo este conceito lato Miguel Mendes Peteira conclui que "pedermos
considerar como  empresa,  pard efeitos do  Dirilo da  Concorréneia, a destinatdria de normds
Jusconcarrencial correspondente a i conjunto organizudo de elemmentos bimanos, maleriais ¢ imalerics,
ordenados funcionalmente para o exercicio de wma actividade econdmica qure se traduza em qualquer
prestagdo efectuada contra rermuneragdo no circttita de produgiio, distribuicio on troca de hens.".

A Otdem dos Técnicos Qficiais de Contas estd no mercado a oferecer servigos

de formacio de Técnicos Oficiais de Contas sendo, para o efeito, remunerada, pelo que

1 fw Lei da Concoreéneia Anotada, Coimbra Editora, pig. 70-71. )
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deve considerada wma copresa, cigidniy oreanidyds de capeial ¢ traialin destiizasb g oeservicm

de s detividade econsiic,

F nio se diga que estd excluida de ral classificaciio, nos termos do artigo 3¢ da
referida Lei, segundo o qual «ds empresas a querm o Fistado tenha concedido divedtor especiais on
exclusivos  encontram-ve  abrangidas pelo disposio na presente Leld, (. )» pols, a nivel da
jurisprudéncia comunitiria, j& foi entendido, que constitui actividade econdmica, qualquer
actividade que se traduza na oferta de bens ou servicos num determinado mercado (Acs
T} 18.6.98 Comissao/Iralia 35/96 Colect. P. 3851 n.° 36).

Também ndo fica excluida a aplicagio deste regime pelo facto de obter ou nio
lucro com a sua actividade.

Nio persistem, pois, davidas que a arguida ¢, para o efeito de aplicagio do
tegime previsto no artigo 6° da Lei n° 18/03, uma empresa.

4

Mercado relevante

Para se apurar se uma dada empresa tem uma posigio dominante ¢ necessdrio,
previamente, definir o mercado relevante, ou seja, determinar o produto que esta em
causa (mercado de produto) e a zona geogrifica a considerar (imercado geogrifico).

"Com efetto, uma posigdo dominante niio pode, por defintgdo, existir em abstracto mas tdo
somenle em relagio @ wrr dado mercado em concreto, no quadro do qual se ird procurar deferminar a
medida de pressio concorrencial a que extd sujeita determinada empreia, de forma a poder concluir se esta
tens 0 pader de cventnalmente se coniportar independentenente dos sens concorrentes e clientes.">,

O mercado a considerar ¢, mais uma vez, o da formacio ditigida aos técnicos
oficiais de contas que exer¢am a actividade em territdrio nacional, enquanto profissionais
liberais, do lado da ofetta ¢ do lado da procura, rodos os que procuram a referida
formacilo - técnicos oficiais de contas com a sua inscricdo em vigor -, sendo em termos
geogtificos o mercado a considerar o tertitorio nacional, pois a inscrigio na Ordem dos
Téenicos Oficiais de Contas ¢ obrigatdria para todos os que pretendam exercer a
actividade em Portugal, aplicando-se o Regulamento da Formacgio de Créditos a todos os
técnicos oficiais de contas nacionais ¢ estrangeiros que exergam a sua actividade no

territorio nacional.

Da posicido dominante da arguida no mercado relevante

3 Miguel Mendes Pereira, op. at., p. 151 ..
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Nem o ariigo 120 do Tratado, nem os ares. 37 do Decreto-ber o7 37195 ¢ 67
da Lei n” 18/03 consagram uma definicdo de posicio dominante. limitando-se os arggos
da legislacio nacional a exemplificar duas situagdes em que se considera a existéneia de
uma posigio dominante.

Assim, 0 n° 2, al. a), do artigo 3°, do Decreto-Lei n” 371/93 ¢ o n® 2, al. a). do
artigo 6°, da Lei n® 18/03, determinam que dispoe de posi¢io dominante relativamente
a0 mercado de determinado bem ou servico o ewpresa qie acira num imercado no gnal née sofre
concorréncia significativa on assume proponderdncia relalivaments aos Sens concorenles.

O artigo 3° do Decreto-Lei n® 371/93, no scu nimero g, estabelecia ainda
verdadeiras presuncoes de situagdes de dominio, considerando que tal posicio exista
desde que a empresa em causa detivesse #o mercade nacional de deferminiado benr on servigo #ma
participagdo igual on superior a 30%, preceito que nio tem paralelo na Lei n® 18/03.

A densificacio do conceito de posi¢io dominante, como alids de quase todos os
conceitos neste ramo do direito, tem vinde a ser feita ao longo dos anos pela
jurisprudéncia comunitiria, tendo o legislador nacional acolhido na alinea a) do n® 2 do
artigo 6°, da Let n® 18/03, ral como jd havia feito na alinea a), do n® 2, do artigo 3°, do
Decreto-Lei n® 371/93, o conceito classico de posigdo dominante individual sedimentado
pelos Ac. United Brands ¢ Hoffman-La-Roche®.

Na sequéncia dos referidos acérddos tem-se entendido a posicio dominante
como a "posicio de poder econdmico dstida por nma evipresa gue lhe pernite afasiar a manutengio de
nima concorréncia efectiva no mercado em cansa e lhe possibilita comportar-se, em medida aprecidvel, de
mody independente relativamente aos sens concorrentes, aos seus clientes, ¢ finalmente aos consumridores”,
acrescentando que, pata ocupar uma posicio dominante, ndo ¢ necessdrio que a empresa
“tenha eliminado loda ¢ qualguer possébilidade de concorréncia”.

Assim, pode dizer-se que uma empresa tem uma posicio dominante quando o
seu poder de mercado assume algum peso ¢ ¢ estivel no tempo, conferindo-lhe um
poder econdmico ¢ uma independéncia ral que actua no mercado sem necessidade de
romar em consideraciio as possivels reacgoes dos concotrentes e/ou dos consumidores,
podendo modificar em seu proveito designadamente o preco do produto ou setvico.

Para se determinar o poder de mercado de uma empresa, sendo em funcio

desse poder que é aferido o grau de dominincia, hi que langar mado de critérios relativos

6 De 14 de Fevereiro de 1978, proc. 27/76 ¢ de 13 de Feveretro de 1979, proc 85/76, respectivamente,



4 estrutura do mercado ¢ da empresa em caust e comao, o anplementarmente, o
critérios relativos ao comportamento da empresa.

No ambito dos critérios cstruturais o indicador mais forte ¢ o da quota de
mercado absolura detida pela empresa em causa.

Como referem Immaculada Gutiérrez ¢ Jorge Padilla " La aota de mercado de una
empresd proporiond inforiacion, desde wir punty de vista estitico, de la participacidn de dicha empresa
en of comjunto del mercado en el Gue opera, medida babitnaimente en (érminos de volumen de ventas o de
unidades fisicas comercializadas (prodiecion) o comercializables (capacidad). La cuata de nn operador
ofrece cleria Informacion sobre su posicidn i ol mercado. Ulna cota elevada revela que el operador ha
ctbierio buena parte de la demanda. Ll prede ser sn indicador de que los clientes tienen unas
alternativas de suministro lpmitadas y que, por lo tanfo, dependen de él. En este senlido, la creota suele ser
inferpretada omo nna proxi de poder de sercado y por ello se considera ef punto de partida en una
andlisis de dominancia"’.

A partir do ji citado Ac. Hoffman-la-Roche instituin-se uma presungio (ilidivel)
de que uma empresa que detenha wmna quota de mercado elevada tem posicio dominante
(virios tém sido os arestos dos Tribunais de Primeira Instancia e de Justica gue entendem
que uma quota de mercado de 70%, 75%, 80% ou 90% sio suficientes para que se
considere que uma empresa tem posicio dominante, nio sendo entio necessario analisar
quaisquer outros factores — cfr. entre outros Ac. Hild ¢ Tetra Pak I1 8- desde que essa
posicio se mantenha estivel durante um periodo de tempo mais ou menos longo.

De igual modo ¢ pacifico o entendimento de que uma empresa gue detentha uma
quota de mercado muito baixa nio tem posicao dominante (cfr. Ac.Metro 1I).

J4 quando a quota de mercado da empresa em causa se situar aum ponto médio,
nem muito alta nem muito baixa, entio havetd que recorrer a outros factores, tais como o
ntimeto ¢ a dimensio dos scus concorrentes, sendo de concluir que a empresa tem
posigio dominante quanto maior for o namero de concorrentes e menor a respectiva
dimensio face 4 empresa em causa, sendo neste caso relevante a quota de mercado
relativa da empresa (cfr. Ac. United Brands)'.

Um outro critétio estrutural a considetar é o da existéncia de barreiras a entrada,

isto ¢, o grau de dificuldade de penetragdo de outras empresas no mercado em andlise.

7 Una Racionalizacion Feondmica del Concepto de Posicién de Dominio, in El Abuso de la Posicién de Dominio,
Fundacion Rafael Del Pino, Coleccidn Derecho, p.19-20.

8 Respectivamente Ac TP1 de 12 de Dezembro de 1991 1-30/89 ¢ Ac. TPl de 6 de Outubro de 1994 proc. T-83/91.

? Respectivamente Ac TPI de 12 de Dezembro de 1991 1-30/89 e Ac. TP de 6 de Ountubro de 1994 proc. 'I'~83/91\,,..-7
10 Ac. T] de 14 de Fevereiro de 1978 - proc. 27/70. T
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N eppresa so fggnara exercer poder de i, cnmentandn precos som perdi de pendis s o s
Jolencialy concorreRies liverem dificuldades enr cutrar no mercadn referante. Se. pelo condririo. d ealiid
for fedcil, uma empresa qie auientc o8 Seis prejos ndo consegnird, s Tegrd, manier 4 sua quola de
neercado, perdende rendas e beneficio de novos entrantes." 1%

No mercado aqui em causa ndo se apuraram quotas. Ndo havendo possibilidade
de recurso a este elemento como ponto de partida teremos que analisar os factos
provados ¢ vetificar se dos mesmo resulta ou ndo a existéncia da posi¢io de dominio.

Importa reverter 4 matéria de facto provada.

Estatui o n.°1, do artigo 4°, do Regulamento do Controlo de Qualidade que o
controlo transversal de qualidade da actividade dos Técnicos Oficiais de Contas seria
aferido, designadamente, através da obtencao de uma média anual de 35 créditos, nos
altimos dois anos, em formacio promovida pela Cimara dos Técnicos Oficiais de Contas
ou pot ela aprovada.

O n° 5 do artigo 4° do mesmo Regulamento determina que “havendo
impedimentos pata proceder a verificagio |dos documentos objecto de controlo de
qualidade da actividade do técnico oficial de contas, este] [...] fica obrigado a obter em
formagio o nimero de créditos constantes na alinea ¢) do n.° 1 deste artigo, actescido de
50%, no ano em que se verifica impedimento e no ano seguinte”, estipulando o n.°6 que
no caso de o técnico oficial de contas nio cumprir tal procedimento, ficard sujeito “a
prestar uma prova de exame |[...| sobte um tema a sua escolha ¢ ainda sobre matérias de
ética e deontologia profissional”.

Prescteve o artigo 3° do Regulamento da Formacdo de Créditos:

“1 _ A Camara dos Técnicos Oficiais de Contas promove o0s seguintes tipos de
fotmacao:

a) Formacio institucional;

b) Formagio profissional.

2 — A formacio institucional consiste em comunicagdes realizadas pela Cimara
dos Técnicos Oficiais de Contas aos seus membros, com duracio até 16 horas, cujo
objectivo é (..), a sensibilizacio dos profissionais para as iniciativas ¢ alteragdes
legislativas bem como questdes de natureza ética ¢ deontoldgica.

3 — A formagio profissional consiste em sessdes de estudo e aprofundamento

de temdticas inerentes 4 profissio, com duragio minima superior a 16 horas.

" Aiguel Mendes Peteira, op. cit., p. 154155,



Nog wermos do artigo 37 1”2 do Regulamento «da Dormagao de Créditos,
formacio instirucional apenas pode ser ministrada pela Camara dos Iécnicos Oficiais de
Contas, sendo a formacio profissional ministrada pela Camara dos Técnicos Oficiais de
Contas, por estabelecimentos de ensino superior ¢ entidades habilitadas por Let para
ministrar formagao, bem comao por outras entidades inscritas para o efeito de realizagio
de formacio profissional junto da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas.

Ao abrigo artigo 15° do Regulamento da Formagio de Créditos, a presenca em
qualquer accio de formagio - institucional ou prolisstonal - atribui aos T'écnicos Oficiais
de Contas 1,5 créditos por hora, sendo cstes obrigados a obter 12 créditos anuals em
formagio institucional.

Ainda de acotdo com o estipulado no Regulamento de Formagio de Créditos, a
Ordemn dos Técnicos Oficials de Contas:

- Determina os critérios de admissibilidade de outras entidades como
formadoras dos técnicos oficiais de contas (nos termos dos artigos 8° e 9°);

- Determina as condicoes de equipatacio, para efeitos de atribuigao de créditos,
de cursos que atribuem graus académicos e de pds-graduacio (nos termos do artigo 10°),
e de formacdes ministradas por outras entidades (nos termos do attigo 12°);

- Determina as condicoes relativas a0 controlo da frequéncia e aproveitamento
dos formandos e qualidade da formagio (nos termos dos artigos 13° e 14%);

- Detetmina as condigdes para atribuigao de créditos (nos termos do artigo 15%);

- Detetmina 0 montante compensatorio pela respectiva insci¢do ¢ ou aprovagio
¢ fiscalizacio da qualidade das formagdes (nos termos dos artigos 16 ¢ 17°).

- Dispée de um prazo de 3 meses para decidir sobre a admissibilidade de
inscricio das entidades formadoras, bem como das acgdes de formagao que aquelas
pretendam ministrar (nos termos dos attigos 9°, 10° ¢ 11°).

im suma, a Otdem dos Técnicos Oficiais de Contas ¢ a Unica entidade
formadora, a nivel nacional que pode ministear formagio profissional e institucional (de
dutacdo inferior 2 16h) ¢ sem limitacio de contetidos e a unica habilitada a conferir os 12
créditos anualmente exigidos a todos os técnicos oficiais de contas para o exercicio da
profissio, sendo ainda a entidade competente para certificar as dernais que se proponham

entrat no mercado ¢ para aprovar as conctetas acgdes de formagio por elas propostas.
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Asstm, no mercado da formacao dirgida aos éenicos oficias de contas,
Ordem dos Téenicos Oficiais de Contas rem uma posicio dominante, posicao essa que s¢

verifica em todo o territério nacional.

Do abuso da posicio dominante

A existéneia de uma posicio dominante nao ¢, em si mesma, anti-concorrencial.
Se o dominio resulta do normal funcionamento do metcado no qual determinada
empresa se destaca em virtude de ter um modelo de gestdo mais racional ¢ eficaz, ndo se
prevalecendo da posicio de dominio que rem para falsear a concorréneia, impondo aos
seus concorrentes condicdes que lhe sio desfavorivels ¢ ou que se destinam apenas a
fortalecer a sua posi¢do de dominio ¢ que na pritica eliminem a concorréncia, entao
temos o mercado a funcionar € nao hé lugar 4 intervencdo do direito da concorréncia. A
existéncia de uma posicio dominante nio €, pois, em si mesma, condenavel.

Sucede que ¢ relativamente facil para uma empresa dominante impor-se nao
pelo seu "mérito” mas pela sua "forca", a0 que nio ¢é estranho o facto de grande parte das
empresas dominantes em sectores chaves da economia screm empresas que, até hi algum
tempo atrds, detinham monopdlios legais. Dal que seja defendido pela jurisprudéncia
comunititia que as empresas dominantes tém uma responsabilidade actrescida na
preservacio da concorréncia ... se a werifagdo da existéncia de uma posigdo dominanle ndo
acarrela por si mesmia nenhama  censura em relagdo 4 empresa em causd, my)a”e-/be porém,
independentermente das canias dessa posigdo, a responsabilidade especial de ndo atentar, pelo sen
comportamento, conltra sma concorréncia efectiva ¢ udo falseada no mercado comum. Do mesmo modo, s
a exisiéncia de uma posigio dominante ndo priva nma cmpresa sessa posigio do diredto de preservar os
sexs nferesses comterciais praprios quando estes estiverem ameagados, e, Se essa empresa lemt a facildade,
em lermios razodvels, de praticar os actos gne julgne adegnades d proleccdo dos sens inferesses, esses
comporiamentos jd ndo sdo, porém, admissivds quande [ép como objectivo reforpar essa posigao
dominante ¢ abusar defa” (Ac. liish Sugar)!?,

Dec acordo com o estipulado no Regulamento de Formacio de Créditos, a
Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas:

- Determina os critérios de admissibilidade de outras entidades como

formadoras dos técnicos oficiais de contas (nos termos dos artigos 8% ¢ 9%);

22 Ac. do TP de 7 de Qurubro de 1999, Proc, 1-228/97,
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- Determina as condigocs du cquiparacio, para etetros de ambuicio de creditos,
de cursos que atribuem graus académicos e de pds-graduacao (nos termos do artigo 10%),
¢ de formacdes ministradas pot outras entidades (nos termos do artigo 12°);

- Determina as condicdes reladvas ao controlo da frequéncia e aprovelitamento
dos formandos ¢ qualidade da formacio (nos termos dos artigos 13% ¢ 149

- Determina as condigdes pata atribuicao de créditos (nos termos do artigo 15°%);

- Determina o montante compensatotio pela respectiva Inscricio e ou aprovagio
¢ fiscalizacdo da qualidade das formagoes (nos termos dos artigos 16° ¢ 177).

- Dispde de um prazo de 3 meses para decidir sobre a admissibilidade de
inscticio das entidades formadoras, bem como das acgdes de formagio que aquelas
pretendam ministrar (nos termos dos artigos 9%, 10% ¢ 11°).

Jistes factos conferem-lhe, como j4 vimos, uma posi¢ao dominante no mercado.

Defende a Autoridade da Concorréncia que a Ordem dos Técnicos Oficiais de
Contas abusa da posigdao dominante que detém no mercado da formacdo, na medida em
que, através dos seus comportamentos, utiliza as possibilidades que decorrem da sua
posi¢cio dominante para auferir vantagens que nio obteria numa situagdo de concorréncia
praticivel e suficientemente eficaz.

Concretamente, na medida em que a Ordem dos T'éenicos Oficiais de Contas:

(i) segmenta o mercado da formagao em dois tipos de cursos que, na pratica,
podem néo difetir em termos de contetdo;

(ii) coloca como requisito de admissibilidade de cursos de natureza profissional,
ministrados por outras entidades formadoras, que os mesmos detenham uma carga
lectiva superior a 16 horas;

(iif} decide que entidades se poderdo inscrever como formadoras no dmbito do
sistema de controlo de qualidade da actividade destes Técnicos;

(iv) decide, que acgdes de formacgio ministradas por outras entidades, ja por si
inscritas como formadoras, poderio ser acreditados para efeitos de atribuigdo de créditos;
e

(v) cobra a essas entidades um quantitativo, quer pelo seu processo de inscricio
como formadoras (€200,00), quer pelo de equiparacio de cada uma das acgdes que
pretendam ministrar (€100,00).

Ora, se é certo que a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, apds a aprovagao

do Regulamento de Formacio de Créditos, actua nos termos supra refetidos, como



emana da factualidade provada, wal procedimento nao contlgura, quanto a nos, umn abuso
de posicao dominante no mercado.

O que a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas faz € actuar no mercado da
formacio dentro dos parametros definidos num regulamento por si aprovade e
vinculativo para todos os profissionais da drea. Saber se esses parfimetros restringem a
concorténeia é questio J4 abordada. I a aprovacio do Regulamento de Formacio de
Créditos estd, como jd vimos, abrangida pela previsio do artigo 4° da Lei n® 18/03 de
11/6.

Mas dessa actuagio nio se extral um compottamento auténomo passivel, per v,
de configurar um ilicito, concretamente o ilicito imputado.

Em conclusio, nio tendo ficado provado o preenchimento de todos os
elementos do tipo contra-ordenacional previsto no artigo 6° da Lei 18/03, cuja pritica
vinha imputada 2 Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, deverd a mesma ser absolvida

da pratica do mesmo.

A punibilidade dos ilicitos contra-ordenacionais encontra também fundamento e
medida constitutiva na culpa — zide desenvolvidamente Jorge de Figueiredo Dias, Breves
Consideragbes sobte o Fundamento, Sentido ¢ a Aplicagdo das Penas em Direito Penal
Econémico é# Direito Penal Economico e Buropeu: textos Doutrindrios, Vol [,
Problemas Gerais, pag. 375 e ss — entendido como um principio de imputagio com
finalidades preventivas (cfr. Costa Pinto i O ilicito de mera ordenagio social ¢ a erosio
do principio da subsidiariedade da intervencio penal, RPCC, Ano 7°, fasciculo 1°, pgs. 19
e 20, nota 26)

Alega a arguida que estabeleceu contacto prévies com a Autoridade da
Concorréneia e sé aprovou o Regulamento apds ter recebido da parte daquela vma
expressa manifestagiio de néo oposi¢io ao seu conteudo.,

Supra ja referimos que, por nio se ter apurado tal factualidade, entendemos
preenchido o elemento subjectivo do tipo.

Nio estando excluido o dolo, pode ter lugar a atenuacio especial da coima nos
termos do disposto no artigo 9° n°2 do RJCOC, caso se entenda que tais contactos
prévios com a Autoridade da Concorréncia diminuiram a ilicitude do facto ou da culpa da

arguida.
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Lifecuvamente, a atenuacao cspectal sd s qustifica se houver uma diminuicao
acentuada da ilicitude do facto ou da culpa. Neste seatido Robalo Cordeiro refere que
“Nio obstante o novo Codigo nio o exigir expressamente, flut da légica do sistema que
nos casos de atenuagio especial facultativa o uso pelo juiz dos podetes modificativos da
pena esteja condicionado pela diminuigio acentuada da ilicitude do facto ou da culpa do
agente, nos termos do n® 1, i fine do artigo 73°7 {correspondente ao actual artigo 72°- i
Jornadas de Direito Criminal, pag. 249).

No caso presente entendemos que os prévios contacto com a Autoridade da
Concorréncia nio diminuem de forma acentuada nem a ilicitude do facto, nem a culpa da
arguida, J4 que ndo se verifica que quer uma quer outra niio assumam a gravidade
pressuposta pelo legislador no tipo legal.

Nio obstante, ral circunstancia vai operar niio como circunstincia atenuvante
modificativa mas sim como circunstincia de natureza atenuante geral, isso é, ndo vai

operar ao nivel da moldura abstracta da coima mas sitm ao nivel da medida concreta da

coima.

"T'endo-se concluido que a conduta da arguida viola o disposto no artigo 4°, n°® 1,
al. a), da Lei n® 18/03, de 11/6, ha agora que apurar se a mesma também é violadora do
artigo 81° do Tratado CE.

Conforme resulta directamente da norma em causa, supra transcrita,
pressuposto da sua aplicagdo ¢ que a decisio violadora das regras da concorréncia afecte
o comércio entre os Estados membros.

Pata ajudar a definir ¢ a uniformizar a interpretagio ¢ o alcance que deve ser
dado a esta nogio, a Comissio emitiu uma comunicagio com a epigrafe “Orientacdes
sobre o conceito de afectagio do comércio entre Estados-Membros previstos nos artigos
81° ¢ 82° do Tratado” (JO n°® C 101, de 27 de Abril de 2004). Por esta comunicacio ser
bastante clara passa a transcrever-se parte do seu contetdo.

O critério de afecragio do comércio circunscreve o dmbito de aplicacio dos
artigos 81° ¢ 82° a acordos e praticas abusivas susceptiveis de ter um nivel minimo de
efeitos transfronteiricos na Comunidade. Segundo o Tribunal de Justica, a possibilidade
de o acordo ou pritica afectar o comércio entre os Hstados-Membros deve ser
“sensivel”. Decorre da formulacio dos arts. 81° e 82° ¢ da jurisprudéncia dos tribunais

europeus que, na aplicagio do critério de afectagcio do comércio, deve ser prestada,

-

N
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especial atencao aorés clementost w0 concelto de Tcomeraio entre s ustados
Membros”, by a nocio de “susceptivel de afectar” ¢ ¢ o concelro de “cardcter sensivel”)

A propésito do primeiro dos referidos coneeitos {comércio entre os Estados-
Membros), a comunicacio refere que “o wmvedo de “comiérdo” udo se lmita ds fradicdonais
trocas transfronteirigas de bens ¢ servigos. Trata-re de wm conceifo mals amplo. qgue cobie loda o
activedade econdmica fransfronteirica. (...) O reguisite de afectagin (...) implica que deve baver wm
imtpacty nas aclividades econdmicas ransfronteivicas que envolva, uo minimo, dots Eslados-menibros.
(-..) 1 aplicagdo do critévio da afectagio do coméreio ¢ independente da definiciio dos mercados geogrdficos
refevantes. (...)7.

Sobre o segundo conceito (susceptivel de afectar), diz-se que com o mesmo se
pretende “definir a naturega do pmpacle necessdrio no coméreeo entre os Estadoi-Membros. De acordo
comt o eritério de base desenrolvido pelo "Tribunal de Justica, a nogdo de “susceptivel de afectar” implica
qure deve ser possivel prever, com uzm graw de probabilidade suficiente com base num conjunty de factores
objectivos de direito ou de facto, quee o acordo oy a pritica pode ter wma influéncia, directa on indirecta,
efectiva ou potencial, na estrutura do comiéreio entre o5 Estados-Membros. (...} Nos casor em que o
acordo on a pratica & susceptivel de afectar a estrulura concorrencial no inlerior da comunidade, a
aplicabilidade do direito comnnitirio fica estabelecida. (...) A avaliagdy da afectagdo do coméreo baseia-
s¢ ez Jactores objectivos. Nao & necessdria wma intengdo subjectiva por parte das empresas em cansa. ...

Do exposto resulta que, para se poder concluir que uma determinada préatica
afecta 0 coméreio entre os Estados-Membros teremos de dar como assente que a mesma
tem um impacto nas actividades econdmicas de pelo menos dois FHstados-Membros,
impacto esse que interfere na estrutura concorrencial desses Hstados.

Demonstrados estes requisitos haverd ainda que analisar se tal impacto afecta de
forma sensivel essas mesmas actividades econdmicas.

'O conceito de afectagdo do comércio integra um elemento quantitativo que
limita a aplicabilidade do direito comunitirio a acordos e praticas susceptiveis de produzir
efeitos de uma certa magnitude {...). Quanto mais forte for a posicio de mercado das
empresas em causa, maior ¢ a probabilidade de um acordo ou pratica susceptivel de
afectar o comércio entre os FEstados-Membros o vir a afectar de forma sensivel” (JO n.°
C 101 de 27.04.2004).

Como resulta da propria comunicagdo, a conclusiio de que estamos perante uma
actividade que afecta de forma sensivel o comércio entre os Estados-Membros ¢é

casufstica. Ou seja, importa analisar a actividade econdmica ¢ o impacto da mesma, tendo
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como base crisérios ubjcciivos de diretto ou de tacto, a fim de conclurmos pela violagao
ou nio do mencionado normativo.

O préprio facto da existéneia de uma empresa com posicio dominante em todo
o territotio de um Esrado-Membro poderd bastar, por si s6, para dificultar a penetragdo
no mercado e nessa medida estaria preenchida a previsio do artigo 102° do Tratado.

Intendeu a Auroridade da Concorréncia que a circunstincia de a arguida deter
uma posicio dominante que abrange a rotalidade de um Iistado-Membro e descavolver
uma pritica abusiva que tem por objecto ou como efeito a exclusio de concorrentes
dificulta a penetragio dos concorrentes de outros Fistados-Membros no mercado
nacional, o que se revela susceptivel de afectar a estrutura do comércio intracomunitario.

Considerando o quadro factual em causa nos presentes autos, entende ©
Tribunal que assiste razdo 4 Autoridade da Concorténcia.

Que esta em causa uma decisio, de uma associagio de empresas, susceptivel de
impedir de modo sensivel a concorréncia ficou ja assente.

Resta entio definir se essa decisio € susceptivel de afectar o comércio entre 0s
Istados Membros.

A decisio aqui em causa cstende-se a todo o territdrio nacional e € aplicdvel a
todos os técnicos oficiais de contas, nacionais ou cstrangeltos, que exeigam a sua
actividade econdmica de modo independente em Portugal (uma vez que para o fazeremn
tém obrigatoriamente de estar inscritos na Ordem e observar as regras relativas 2
obtencio de créditos em formagio, designadamente, institucional).

Ao nivel das profissdes liberais, a existéncia de regulamentagdes nacionals
restritivas, podem eliminar ou “limitar a concorréncia entre os prestadores de servigos,
reduzindo assim os incentivos para que os profissionais trabalhem segundo uma boa
relacdo custo-eficacia, diminuam os ptecos, aumentem a qualidade ou oferecam servigos
inovadores” (Relatério sobre a concorréncia nos servicos das profissoes liberais, de 9 de
Fevereiro de 2004).

Ora, desde logo, importa concluir que, abrangendo todo o territorio de um
Estado-Membro, o Regulamento é susceptivel de afectar o comércio entre os Estados-
Membros na acepcio dos artigos 81° do Tratado, pois dificulta o acesso de outros
prestadores ao mercado portugués de formagio de técnicos oficiais de contas,
restringindo o exercicio da actividade nesta rea, sendo certo que ndo ficou demonstrado

que as restri¢des contidas no Regulamento sejam necessirias para a boa prossecu¢ao dos
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nteresses dos téenicos oficius de contas ou ao bom excrcicio da sua profissio (cfr., nesie
sentdo, Ac. Wouters do Tribunal de Jusnga das Comusnidades Furopelas, ji ciiado, ¢
decisio da Comissdao de 24 de junho de 2004, proc. COMP/38.549 - PO).

Face a todo o exposto, entende o tibunal que a conduta da arguida é também
violadora do artigo 819, n® 1, al. a), do Tratado CI.

Tal facto constitil um elemento agravante a ter em consideragio na
determinac¢io da medida da coima, assim considerado nos termos do artigo 44° da Lei n°

18/03.

Vetificadas a tipicidade ¢ ilicitude da conduta da arguida, temos que cometeu
uma contta-otdenagio prevista pelos artigos 4° n°1 da Lei n® 18/03, de 11/6 e 81° n°[ do

Tratado.

Da escolha e medida da san¢fo a aplicar

Determinada a pratica da contra-ordenagao hi que apurar a sancdo a aplicar.

«A determinagio da medida da cotma fag-se em fingio da gravidade da contra-ordenagdo, da
ctlpa, da sitwagdo econdmiva do agente ¢ do beneficio econdmico que este refiron da pritica da contra-
ordenagdo.» (artigo 18° n°1 do Decreto-lei n° 433/82 de 27/10).

Ha também que atender aos critérios fixados no artigo 44° da Lei n° 18/03, de
11/6, ou seja, a gravidade da infrac¢iio para a manutencdo de uma concorréncia efectiva
no metcado nacional, as vantagens retiradas em consequéncia da infracgio, o cardcter
reiterado ou ocasional da mesma, o grau de participagdo, a colaboragdo prestada 2
Autoridade da Concorréncia até a0 termo do  processo  administrativo e o
comportamento na eliminacio das praticas proibidas e reparagdo dos prejuizos causados
a concorréncia,

Nos termos do disposto no artigo 43 n”1 al. a), a violagao do artigo 4% «Constitid
contra-ordenagds punivel com cotma que ndo pode exceder, para cada wma das empresas parie na
enfracedo, 10% do volume de negdeior do riltine ano.».

Por seu turno, o n°2 do mesmo artigo dispée que «No caso de assocacies de
grmpresas, a coima prevista no nimero anterior néo excederd 10% do volume de negivios agregado anial

das empresas associadas que bajam participade no comportamento proibido.»
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O volume de negdcios a arender para a fixagdo da medida abstractr da pena ¢ o
volume de negdcios da arguida no ano de 2009, o gue significa que a colma terd que ser

fixada até 10%0 de € 15.287.213,02 (isto ¢ € 1.528.721 306).

Medida concreta da coima

Na posse dos conceiros supra elencados cumpre agora fixar a medida concreta
da coima.

A contra-ordenagio praticada ¢ grave, dado estar em causa a proteccio de
valores fundamentais para a estrutura ¢ funcionamento da economia, designadamente os
valores da liberdade de formagio da oferta ¢ da procura e de acesso ao mercado, por um
lado, ¢ de salvaguarda dos interesses dos consumidores, por outro, sendo cetto que os
profissionais liberais tém um papel fundamental na economia ¢ na actividade empresarial.

Mais se apurou a afectagio de todo o mercado nacional e a adequacio a
afectaciio do comércio entre 08 estados membros.

No que concerne as vantagens retiradas da pratica da infrac¢fio, nada ficou
demonstrado nos autos. As vantagens a ter em conta tém que ser concretas.

O desvalor da acgio ¢é elevado (accdo entendida como toda a conduta
susceptivel de ser praticada pelos agentes idéneos), como resultado do que fica supra
eXposto.

Ja o desvalor do resultado, ponderando estarmos perante uma infraccio de
perigo, nio releva.

A arguida agiu com dolo eventual.

A decisio da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas constituiu, como se
referiu supra, uma decisdo com cardcter permanente, produzindo efeitos desde 12.7.2007.

A arguida foi colaborante com a Autoridade da Concorréncia, respondendo a
todos os pedidos formulados pela mesma, de forma tempestiva e fornecendo os
documentos solicitados, devendo essa colaboragio ser tida em consideracio.

A arguida, até a0 momento, ndo eliminou a pratica proibida imputada, tendo
apesar disso apresentado uma proposta nesse sentido, comportamento que tetd de ser
considerado.

No que toca a situagdo econdmico-financeira, ficou demonstrado que a arguida

apresentou, no ano de 2009, o do volume de negdcios de € 15.287.213,62.



Sio elevadas as necesstdades de prevencio geval, importando fuzer senr a fodos
0$ organismos profissionas a gravidade ¢ efeitos nefastos deste upo de conduras, @l
como alids as necessidades de prevencio especial, uggindo motivar a arguida a nio voltar
a ponderar sequer a fixacio de regras aplicdveis A profissio com cfeitos and-
concotrenciais, que em nada beneficiam os seus associados ou os consumidores dos seus
SErvICOos.

Tém-se ainda em conra o grau da culpa.

Tudo visto e pondetado, numa moldura abstracta aplicavel até €1.528.721,36, o

Tribunal entende adequado fixar 2 medida da coima concreta em €90.000,00.

ES

A decisio recorrida aplicou ainda a arguida as seguintes prescrigoes:

- Qrdenou que, no prazo de 90 dias, adoptasse as providéncias indispensivels a
cessacio dessas praticas, ¢ dos seus efeitos, nos termos do disposto no artigo 28°, n.° 1,
alinea b), da Lei da Concorréncia;

- Aplicou uma sangio pecunidria compulsoria no quantitativo de € 500,00, por
cada dia de atraso no cumprimento da decisio;

- Ordenou, a titulo de sangiio acessotia, a publicacio, no prazo de 20 dias, de um

extracto da deciso na T Série do Diario da Republica e em jotnal de expansio nacional.

Analisando.

Quanto & primeira ¢ segunda medidas aplicadas, deixaram de fazer qualquer
sentido na presente fase processual. Aplicando o disposto nos artigos 4° n°2, da Lei n°
18/03 e 81° n°2 do Tratado, hd que declatar nulas as normas violadoras, as quais perdem
imediatamente a sua eficicia,

Por ltimo, no que respeita 4 condena¢io da arguida na publicagio da decisio,
estribou-se a Autoridade da Concorréncia no art. 457 que prevé essa publicagio como
sancio acessoria.

A publicacio de uma stmula da decisio num jornal de grande circulagio,
entende o tribunal estar plenamente justificada ji que o mercado geogréfico relevante € o
nacional ¢ pode afirmar-se que é do interesse piblico levar esta decisdo ao conhecimento

de todos os técnicos oficiais de contas que procuram a formagao.

&
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Decisdo

Nestes termos e pelos fundamentos expostos, dando parcial provimento ao
recurso interposto o tribunal decide:

a) Absolver a arguida, Ordem dos Téenicos Oficias de Contas, da prética de
uma contra-ordenacio prevista ¢ punida pelo artigo 6%, n® 1, da Lei n® 18/03, de 11/6 ¢
82° do Tratado:

b} Condenar a arguida, Ordem dos Técnicos Oficias de Contas, pela pratica
de uma contra-ordenacgdo prevista e punida pelos artigos 4° n°1 da Lei n® 18/03, 81° n°1
do Tratado e 43° n°1, al. a) da Lei n® 18/03, de 11/6, na coima de €90.000,00 (noventa
mil curos).

¢) Nos termos do disposto nos arts. 4° n°2 da Lei n® 18/2003 de 11/6 ¢ 81° n°2
do Tratado CE declarar nulas ¢ de nenhum efeito as disposicdes do Regulamento da
Formagio de Créditos, publicado no Didrio da Repiblica n.” 133, 11 Série, de 12 de Julho
de 2007, em anexo ao Anidncio n.° 453972007, da Camara dos Técnicos Oficiais de
Contas.

d) Determinar a publicagdo, a expensas da arguida, da presente decisio, por
extracto, na 11" séric do Diario da Repiblica, ¢ num jornal didrio de circulacio nacional,
no prazo de 20 dias contados do transito;

¢) Condenar a arguida nas custas do processo, fixando-se a taxa de justica em 5
Ucs (atts. 93° n” 3 ¢ n®4, do Decreto-lei n® 433/82 de 27 de Qutubro, na redaccio do
artigo 9° do Decreto-lei n® 323/01 de 17/12 e 8° n° 4, do Regulamento das Custas

Processuais).
Notifique.
Proceda ao depdsito desta sentenca.
Remeta de imediato copia da presente decisio ao GRIEC nos termos e para os

cfeitos previstos no artigo 15° n°2 do Regulamento (CE) n® 1/2003 do Conselho de 16

de Dezembro de 2002.



Comunique a autoridade administrauva, nos wrmos do dispesto no artago 0°
1”4 do Decrero-Lei n® 433/82 de 17710, na redacciio dada pelo Decreto-Lei n” 244795
de 14/09 ¢ 51° n°6 da Lei n® 18703, de 11/6 de 11/006.

-

Lisboa, 29 de Abril de 2011

Lot Lhu,
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