AS “NOVAS” CONTRA-ORDENACOES

alguns aspectos controversos

DA COMPETENCIA DA
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA E ADUANEIRA




Competéncia para a tramitacao dos seguintes processos de
contraordenacao:

a) relativos a falta de pagamento de portagens, objecto de regulacao
pela Lei n® 25/2006, de 30 de Junho, com as altera¢bes introduzidas
pelas Leis n® 64-B/2011, de 30/12, Lei n® 66-B/2012, de 31/12 e Lei n®
51/2015, de 8 de junho;

b) relativos a falta de pagamento de taxas moderadoras, objecto de
regulacdo pela Lei n? 113/2011, de 29 de Novembro, com as alteracoes
introduzidas pelos Dec.-Leis n% 128/2012, de 21/6, Lei n® 66-B/2012, de
31/12, Lei n? 51/2013, de 24/07, DL n? 117/2014, de 05/08, DL n? 61/2015,
de 22/04 e Lei n? 134/2015, de 7 de Setembro;

c) relativos a falta de titulo de transporte valido, objecto de regulacio
pela Lei n® 28/2006, de 4 de Julho, com as alteracoes introduzidas pela
Lei n? 83-C/2013, de 31 de Dezembro.
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e Competéncia dos tribunais tributarios e as infraccoes
tributarias previstas no RGIT.

* A aplicacdo subsididria do RGIT no regime das
contraordenacoes cuja competéncia foi atribuida ao servico
de Finangas.

® A competéncia para a decisdo de aplicacdo de coima.

e Sistema de cobranca eletrénica de portagens e seus reflexos
na consumacao do ilicito.

* A responsabilidade contraordenacional nos diversos
regimes legais.

* O conceito de autoria e sua implicacdes na
contraordenacao por falta de pagamento de portagem.
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* Nos termos da al.b) do n° do arte. 492 do ETAF
compete aos tribunais tributarios conhecer da
impugnacdo de decisOes de aplicacdo de coimas e
sancoes acessorias em matéria fiscal.

* E nos termos do art. 532 do RGIT, as decisbes de
aplicacdo de aplicacdo de coima e sancdes acessorias
podem ser objecto de recurso para o tribunal
tributdrio, salvo nos casos de concurso de infraccoes
em que a contraordenacao € julgada pelo tribunal
comum.
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* Em regra a falta de pagamento de um tributo nao gera
responsabilidade penal ou contraordenacional,
assegurando-se a eficacia da imposi¢ao com a cobranca
coerciva da divida;

® A contraordenacao fiscal configura em regra a violacao de
deveres tributarios que impossibilitam ou dificultam a ATA
apurar a prestacao tributaria, ou seja, ¢ uma violacao
culposa de obrigacgdes fiscais acessorias - pelo contribuinte
ou terceiros - ou da obrigacdo principal de pagamento do
imposto, quando deva ser o sujeito passivo a determinar o
seu montante e a entrega-lo em certos prazos nos cofres do
Estado (artigos 1132, 1162, 1172, 1182, 1192, 1202, 1212, 1222, 1232 €
1242 do RGIT).
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As contraordenacgdes reguladas na Lei n? 25/2006, no DL n?
113/2011 e na Lei n? 28/2006 respeitam a utilizacdo de um bem
do dominio publico ou de um servigo publico assegurado pelo
Estado através da Administracdo Publica, entidades publicas ou
concessionadrias desse servigo sem que o agente tenha
assegurado o seu pagamento na forma prescrita na lei.

A coercividade e eficacia da imposicao do pagamento - taxa ou
valor do titulo - é reforcada através de uma norma
sancionatoria.

A aplicacao subsidiaria do RGIT é feita através de normas
remissivas em cada um dos diplomas:

_art.182da L. 25/2006, art. 122 da L. 28/2006 e art. 8°-A, n%6, do

DL 113/2011.



* Nos trés casos em andlise a competéncia para a tramitagdo dos
processos e aplicacdo das coimas € atribuida ao servico de financas da
area do domicilio fiscal do agente de contraordenacao:

_ A partir de 01/01/2012 - art. 152, n%, da L.25/2006, na redagao
introduzida pela Lei n? 64-B/201, de 30/12 ;

A partir de 22/06/2012 - art. 82-A, n? 8, do DL 113/2011, acrescentado
pelo art. 32 do DL 128/2012, de 21 de Junho

_ A partir de o1/01/2014 - art.10°da L. 28/2006, na redacao introduzida
pela Lei n2 83-C/2013, de 31 de Dezembro.

® Ao atribuir-se a competéncia ao “servico” deve entender-se que a
competéncia para a decisao é do dirigente do servico, ou seja, do

chefe de financas, o qual pode delega-la no subchefe -art. 342 do
RGCO.




A D

PORTAGENS nas ex-SCUT

Portaria n.2 342/2012

Portaria n.2 314-A/2010

Portaria n.? 1033-C/2010 Portaria n.2
1296-A/2010 Portaria n.2 343/2012

Portaria n.2 190/2013



http://dre.pt/pdf1s/2012/10/20800/0604906055.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2010/06/11301/0000200005.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2010/06/11301/0000200005.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2010/06/11301/0000200005.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2012/10/20800/0620406215.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2012/10/20800/0620406215.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2012/10/20800/0620406215.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2012/10/20800/0620406215.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2012/10/20800/0620406215.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2012/10/20800/0620406215.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2012/10/20800/0620406215.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2012/10/20800/0620406215.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2013/05/09900/0303003031.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2013/05/09900/0303003031.pdf
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e Art. 4°-A do DL 112/2009, de 18/5, introduzido pela Lei n® 46/2010, de 7
de Setembro:

_Utilizacdo de dispositivo eletrénico (de matricula, via verde ou temporario) e
pOs-pagamento

* Artigos 162 e 17° da Portaria n? 314-A/2010:
1. 1.-contrato de adesao a sistema eletronico de cobranca de
portagens:

* a) sistema de pagamento automadtico, ao abrigo de contrato, autorizando o
débito em conta;

e b) sistema de pré-pagamento, ao abrigo de contrato com uma entidade de
cobranca de portagens autorizada(ECP).

1. 2.- Regime de pds-pagamento, nos casos em que as infra-estruturas
rodoviarias apenas disponham de um sistema de cobranca eletronica de
portagens.
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® Nos termos do artigo 42-A do Dec.-Lei n® 112/2009, de 18 de Maio,
introduzido pela Lei n® 46/2010, de 7 de Setembro recai sobre o
proprietario do veiculo o dever de assegurar a efectivacdao do
pagamento da taxa de portagem devida.

e Portaria n®314-A/2010 _artigo 17°

e - Pos-pagamento

. Pagamento realizado junto de uma ECP autorizada (CTT e rede
payshop)para o efeito, nos cinco dias ateis posteriores a ]i)assagem
num local de detecao de veiculos para efeitos de cobranca eletronica,
acrescido dos custos administrativos — n21 e 2;

° O pds-pagamento implica que o proprietario do veiculo proceda
ao pagamento, no mesmo ato, de todas as taxas de portagem relativas
as viagens que tenha realizado num mesmo dia - n%4.



http://publicos.pt/documento/id192439/portaria-343/2012
http://publicos.pt/documento/id192439/portaria-343/2012
http://publicos.pt/documento/id192439/portaria-343/2012
http://publicos.pt/documento/id192439/portaria-343/2012

® Na Lei n° 25/2006, de 30/6:
1. Sistema de cobranca electronica - art. 5°

a)No momento da transposicdo da barreira de portagem
através de via reservada sem que esteja asseguraaa a sua
cobranca pelos meios definidos na lei — n%;

b)No final do prazo legalmente estabelecido para pos-
pagamento e/ou na sequéncia de notlflca(;ao que é feita
pela concessionaria - n%2 do art. 52 eart. 102, n%1e 2 ;

1. Sistema de cobranc¢a manual - art. 6

a) transposicdo da barreira sem efectuar o pagamento devido
ou exigido, ou

b) No final do prazo que lhe for fixado para pagamento.
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* No DL n® 113/201 (taxas moderadoras):

- No final do prazo de 10 dias apods notificacdo para
efeito de pagamento, sem que este seja efectuado -
artigos 72, n23, e 8°-A, nei.

* Na Lei n° 28/2006 (falta de titulo de transporte):

- No momento em que é surpreendido pelo agente de
fiscalizacdo a utilizar o sistema de transporte sem
titulo de transporte valido - art. 72 da Lei n° 28/2006.




e Na redacdo anterior a Lei n? 51/2015:

_art. 52, n21 e art. 6°- tantas quantas as passagens na barreira de
portagem;

- arte. 52, n%2 - tantas quantas as faltas de pagamento relativas a
utilizacdo da infraestrutura rodoviaria no mesmo dia.

- O art. 72, n%4, da Lei n 25/2006, na actual redaccdo,
configura, para efeitos de puni¢cdao, como uma nica
contraordenacao, a pratica da conduta tipificada nos arts.
5° e 62, pelo mesmo agente, no mesmo dia, com o mesmo
veiculo e em infraestrutura rodoviaria concessionada a
mesma entidade.




e Natureza da responsabilidade do dono do veiculo,
prevista no art. 102 da Lei n? 25/2006- responsabilidade
contraordenacional ou responsabilidade civil?

e Recai sobre o titular inscrito no registo automaovel o
dever de identificar o condutor do veiculo ou de
efectuar o pagamento da taxa de portagem.

e Nao cumprindo tal dever é ele o responsavel pelo
pagamento das coimas a aplicar, das taxas de
portagem e dos custos administrativos em divida — n°3
do artigo 102 da Lei n® 25/2006.



Artigo 135°, n?3, do Codigo da Estrada:

3 — A responsabilidade pelas infracoes previstas no Codigo da
Estrada e legislacao complementar recai no:

a) Condutor do veiculo, relativamente as infracoes que respeitem
ao exercicio da conducao;

b) Titular do documento de identificacdo do veiculo
relativamente as infracées que respeitem as condi¢oes de
admissao do veiculo ao transito nas vias publicas, bem como
pelas infracdes referidas na alinea anterior quando nao for
possivel identificar o condutor;

c) Locatario, no caso de aluguer operacional de veiculos,
aluguer de longa duracao ou locagao financeira, pelas infracoes
referidas na alinea a) quando ndo for possivel identificar o
condutor;




e Tem a direccao efectiva do veiculo aquele que, de
facto, goza ou frui as vantagens dele, e quem, por essa
razdo, especialmente cabe controlar o seu
funcionamento.

e Tem correntemente a direccao efectiva do veiculo o
proprietdrio, o usufrutudrio, o adquirente com reserva
de propriedade, o comodatario, o locatario, o que o
furtou, o condutor abusivo e, de um modo geral,
qualquer possuidor em nome proprio - vidé Pires de
Lima e Antunes Varela (Codigo Civil Anotado, Vol. I, 32

edicdo, pag. 485/486).
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® Na redaccdo introduzida pela Lei n® 64-B/2011, de 30
de Dezembro, foi acrescentado o n%6 ao art. 102 da Lei
n® 25/2006, que dispoe :"O direito de ilidir a presung¢do
de responsabilidade prevista no n.° 3, considera-se
definitivamente precludido caso ndo seja exercido no
prazo referido non.°1".

* A inconstitucionalidade da norma por violacdo do
direito de defesa consagrado no art. 322, n° 10, da CRP

— ac. do TC n? 276/2004, de 20/04/2004 (p.36/04); ac. do TC n?®
45/2008, 23/01/2008; ac. do TC n° 568/2008, de 26/11/2008.



e QO titular do documento de identificacao do veiculo, apesar
de ndo ter oportunamente identificado o condutor, ndo fica
inibido de, em sede de impugnacao judicial da decisdao da
autoridade administrativa, invocar e provar que nao era ele
o condutor do veiculo no momento da infracao, logrando,

desse modo, afastar a presuncdo legal — ac. da Rel.de Coimbra
de 07/10/2015, proc n° 1/14.1T8VLF.C1, de 5/7/2006, proc 1511/06, e de

20/09/2006, p. 1302/06.
e Em sentido contrario, os acérdios do mesma Relacdo de

6/3/2002, publicado na CJ, Ano XVIII, tomo II, pag. 37 e Acérdao de
12/12/2007, Proc.2 n.? 213/06.1TBMMV.(Cy, e ac. da Rel. de Guimaraes de

03/10/2005, p.1388/05-2.



e Conceito extensivo de autoria: a jurisprudéncia
maioritaria tem adoptado o entendimento do disposto no
art. 72 do RGCO numa acepcao ampla dos conceitos de
“orgdos” e de “no exercicio de fungbes’, para abranger quem
quer que aja em nome e em proveito da pessoa colectiva
incluindo os membros dos 6rgaos directivos e quem tenha
um dever de vigilancia e fiscaﬁzagéo, incluindo os
trabalhadores ao servico da pessoa colectiva, desde que
actuem no exercicio das suas funcdes ou por causa delas,
excepto quando o facam contra ordens expressas ou em seu
interesse exclusivo - cfr. ac.s da Rel. de Lisboa de 26/05/2015, p-
206/14.5YUSTR.L1-5, e de 16/03/2011, proc. n°® 147/10.5TAPDL.L1-3; Ac. R. de
Coimbra de 09/11/2011, proc. n°® 179/10.3TBMMN.C1 e Ac. R. de Evora de 11/07/2013,

proc. n° 82/12.2YQSTR.E1; ac. da Rel. de Guimarées de 25/1/2010, p. 459/05.0GAFLG.
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e Também o Tribunal Constitucional, tem admitido no
ambito do ilicito de mera ordenacdo social este conceito
extensivo de autor, ao considerar que “a imputagdo de um
facto a um agente tem por referente legal e dogmdtico um
conceito extensivo de autoria de matriz causal, conceito
este seqgundo o qual é considerado autor de uma
contraordenagdo todo o agente que tiver contribuido causal
ou cocausalmente para a realizagdo do tipo, ou seja, que
haja dado origem a uma causa para a sua realiza¢do ou que
haja promovido, com a sua agdo ou omissdo, o facto ilicito,

podendo isso ocorrer de gualquer forma (cfr. Frederico Lacerda
da Costa Pinto, em “O ilicito de mera ordenacao social”, na Revista

Portuguesa de Ciéncia Criminal, Ano 7, Fasc. 1, pag. 25-26)” - -

® acordao n? 45/2014, proc. N° 428/13, de 09/01/2014.



® “A responsabilidade auténoma da pessoa colectiva
significa que essa responsabilidade ndo fica dependente
da imputagdo a um individuo em concreto, bastando
que se saiba que o infrator foi alguém atuando por
conta ou em representagdo da pessoa coletiva, por
causa do exercicio das suas fungées e no interesse da
pessoa coletiva” — parecer do Cons. Consultivo da PGR
n® 11/2013, de 10/7/2013, pub. no Didrio da Reptblica,
2.2série — N.2178 — 16 de setembro de 2013; Neste

sentido o ac. da Rel. de Evora de 11/07/2013, p.
82/12.2YQSTR.E1.
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e Independentemente de o titular do registo do veiculo ser
pessoa singular ou colectiva é sobre essa pessoa que recai o
dever de assegurar o pagamento das portagens decorrentes
da circulacao em infraestrutura rodoviaria em que seja
utilizado veiculo da sua propriedade.

® Podera contudo esse titular exonerar-se dessa
responsabilidade se identificar outra pessoa como o
condutor que na altura da pratica dos factos conduzia o
veiculo por sua conta e no seu proprio interesse.

e Todavia o facto de ndo identificar o condutor ndo obsta a
que o dono do veiculo possa invocar causas de exclusdao da
ilicitude do facto ou da culpa no 4mbito da
contraordenacao que lhe é imputada.







