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A RESPONSABILIDADE CIVIL DO AGENTE DE EXECUCAO

Na abordagem do tema analisaremos:

I. A figura do agente de execugio portugués — génese, desenvolvimento e interagio com o
juiz.

2. A ligagio ao exequente — nas relagdes internas e no dominio processual.

3. O seu enquadramento profissional.

4. A exclusio do mandato por via legal.

S. A responsabilidade civil perante o exequente, o executado ou terceiros lesados.
0. A natureza da responsabilidade civil.

7. Podera o Estado ser solidariamente responsavel?

8. O exercicio de fungdes publicas por entes privados.

9. A posigio adotada.

I10. O tribunal competente para apreciagio do pedido.
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I. A figura do agente de execugio portugués — génese, desenvolvimento e

interagdo com O JuIZ.

No dmbito dos trabalhos preparatérios da Reforma de 2003, na
proposta apresentada pelo Prof. José Lebre de Freitas na vigéncia
do XIIT Governo constitucional sugeria-se:

O modelo deveria assentar na figura do AE francés ou alemio;

Tendo por finalidade libertar o juiz da diregio efetiva do processo
execut1vo.
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O modelo adotado pela Reforma de 2003, publicada pelo DL n° 38/2003
(com iv. em 15/09/2003) assentou:

Na criagio da figura do SE;

Com competéncia para a realizagio de todas as diligéncias de execugio, incluindo

citagdes, notificagdes e publicagdes (artigo 808°, n® I, CPC);

Profissional liberal designado pelo exequente e pago de acordo com tabela

previamente fixada (artigo 808°, n°® 2, CPC);

Colocado na dependéncia funcional do juiz de execugio, atribuindo-se a este o

poder geral de controlo do processo (artigos 809°, n® I, CPC e 116°, ECS);

Nio podendo ser substituido pelo exequente e sO podendo ser destituido pelo
juiz com fundamento em atuagio processual dolosa ou negligente ou por

violagio do respetivo estatuto (artigo 808°, n® 4, CPC).
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Na sua formulagio inicial, a Reforma de 2003 acabou por

“confundir’” os modelos francés e alem3o:

O solicitador de execugdo portugués assemelhava-se ao huisszer

de Justice porque ambos sio proﬁssionais liberais.

E aproximava-se do modelo alemio ao colocar o SE na
dependéncia funcional do juiz e ao atribuir-se a este o poa’er gefa]

de controlo do processo e a faculdade de fundamentadamente o

destituir.



A RESPONSABILIDADE CIVIL DO AGENTE DE EXECUCAO

A ambiguidade nio era benéfica por dificultar a compreensio sobre o modelo
decorrente da Reforma de 2003, potenciando a davida sobre quem

verdadeiramente dirigia O Processo executivo.
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“A inovatoria criacio desta figura do solicitador de Execucio —
situada a meito caminho entre o profissional liberal e o funcionario
de justica e sem qualquer tradicio no nosso ordenamento juridico —
implicaria, sé por si, seguramente alguns problemas complexos no
arranque da reforma da acgio executiva® (Carlos Lopes do Rego,
Resultados da nova reparticio de competéncias entre o juiz,
solicitador de execucio e secretarra, Conselho Superior da

Magistratura, II Encontro Anual 2004, Balango da Reforma da
Acgio Executiva, p 29).
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"...promover, junto das entidades e seus funciondrios, a figura do
solicitador de execucio, dando a conhecer a sua caracteristica de
oficial semi-publico” (Mariana Franca Gouveia, A Reforma da
Acgio Executiva — Ponto da Situagio, Conselho Superior da
Magistratura, II Encontro Anual 2004, Balango da Reforma da

Acgio Executiva, p 54).
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“Ao longo destes quase seis anos de vigéncia da Reforma de 2003 assistimos
frequentes vezes ao agente de execugio a pedir ao juiz para praticar um acto ou
para tomar uma decisio que lhe competia praticar ou tomar e o juiz aceitar, sem
reserva, essa mcumbéncia, bem como ao fendmeno inverso, ou seja, o de o juiz
avocar para si competéncias que ja havia perdido, sem que o agente de execugio
viesse em defesa das mesmas. A juntar a este panorama, apercebemo-nos ainda de
advogados que solicitavam ao juiz a emanagcio de decisées ou de actos que
pertenciam a competéncia funcional do agente de execugio e, murto embora com
menos frequéncia, que requeriam ao agente de execugio actos que competiam ao

jufz” (Elizabeth Fernandez, A Ooretensa ) reforma da accio Executiva, Cadernos
de Direito Privado, n°® 26 — Abril/ junho 2009, pp. 18—34->.
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“Tudo isso contribuiu para que, apesar do disposto na ler e apesar das indicagées

doutrindrias, o solicitador de execugio acabasse por nunca ocupar o lugar que lhe

competia no_processo_executivo, ficando o seu desempenho reduzido a pouco

mars do que o de um funciondrio judicial (de servigo externo)’ (Paulo Pimenta,
As Linhas Fundamentais da Acgio Executiva, Revista do CEJ, n® 12, 2009, p.
175).

“Apesar de tanta publicidade acerca da nova accio executiva, ficou tudo na
mesma, para pior. Sem, querer ser pessimista, pode dizer-se que, a nio ser que
tudo se altere radicalmente nos proximos tempos, esta reforma da acgio executiva
ficard para a historia como a pior medida legislativa no direito processual civil
dos ultimos trinta anos’ (Paulo Pimenta, Reflexdes Sobre a Nova Acgio

Executiva, Sub Judice n° 29 — Outubro/Dezembro 2004, pp. 81-96).
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No entanto, na perspetiva da implementa¢io imediata da Reforma
de 2003, justificava-se a existéncia de “um regime transitério” para
permitir o aparecimento de novos profissionais, em maior
quantidade e mais qualificados.
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As alteragdes do decreto-lei n® 226,/2008
(com iv.em 31/03/2009)

Delimitou-se com maior precisio o Ambito de competéncia de cada
um dos intervenientes processuais (artigos 808°, n® I e 809°, n° I).

O AE deixou de estar na dependéncia funcional do juiz.

Retirou-se do artigo 809°, do CPC, a expressio “poder geral de

controlo’ .

Permitiu-se ao exequente a livre substituigio do AE (artigo 808°, n°

6).
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A Reforma do CPC decorrente da Lei n°® 41/2013

A consagragio inequivoca da reparti¢io de competéncias (n° I do
artigo 7/197), esclarecendo-se que a interven¢io do juiz e da
secretaria judicial apenas deverd ocorrer nos casos expressamente
previstos, assim se clarificando que o principal 6rgio da agio
executiva é o AE.

QO estabelecimento de que O Processo de execuc¢io (so) corre em
tribunal quando SSE requenda ou decorra da lei a pratica de ato da
competenaa da secretaria ou do 1 juiz e até a pratica do mesmo (n 5

do artigo SSI°).
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2. A sua ligagio ao exequente

O AE ¢ designado pelo exequente (n° I do artigo 7207)

702 6%5 pode recusar a designagio feita pelo exequente (n° 8 do artigo

O exequente pode (livremente) substituir o AE (n° 4 do artigo 720°)
O AE designado pode delegar a totalidade do processo em outro AE,

limitando-se o exequente a opor-se a essa delegacao indicando outro AE,

prevalecendo este (n°s I e 4, alinea a), do artigo 177°, EOSAE)

O AE tem o dever especial de informar o exequente das dili%éncias

efetuadas e dos motivos da frustragio da penhora }alinea a) do n® I do
artigo 754° e n° I do artigo 42° da Portaria n® 282/2013)

@) exequente ass%%ura O pagamento dos honorarios e despesas do AE

(artigos 721° e 45° da Portaria n® 282/2013)

A execugdo nio prossegue sem esses pagamentos e extingue-se passados
30 dias apds a notificagio efetuada para esse efeito (n°s 2 e 3 do artigo

721°)
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Em certos casos, o AE esta obrigado a aceitar a indicagio de bens a

penhora feita pelo exequente (n° 2 do artigo 751°)

Quando o depositario dos bens penhorados deva ser o AE, este s6
podera nomear o executado com o consentimento do exequente (n°

I do artigo 756°)

Nio havendo oposig¢io a penhora e sendo requerida pelo executado
a substituigio dos bens penhorados, o AE esta obrigado a seguir a
posi¢do do exequente (alinea a) do n® 4 do artigo 751°)

A penhora podera ser levantada a pedido do executado quando o
processo estiver parado por mais de 6 meses, quer a inércia seja do

exequente, quer seja do AE (n° I do artigo 763°)

O exequente poderd cooperar com o AE, fornecendo-lhe os meios
necessarios para a realizagio da penhora de méveis (artigo 765°)
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3. O enquadramento profissional

Atualmente a atividade do AE encontra-se regulada pelo EOSAE (Lei n°
154/2015, de 14/09), sendo esta “uma associacio piiblica profissional
representativa dos solicitadores e dos agentes de execugio” a qual “no exercicio
dos seus poderes publicos pratica os atos administrativos necessirios ao
desempenho das suas fungdes e aprova os regulamentos previstos na ler e no
presente Estatuto, de forma independente dos orgios do Estado, gozando de
personalidade juridica, autonomia administrativa, financerra, crentifica, disciplinar
e regulamentar, dentro dos limites impostos pela lei” (artigo 1°).

A competéncia para a destituigio do AE pertence exclusivamente a CAAJ (n° 4
do artigo 720°), sendo esta “uma entidade administrativa independente (...),
dotada de personalidade juridica, autonomia administrativa e financeira e

patrimonio préprio’ (n® 3 do artigo 3° da Lei n° 77/20013, de 21/ 09).
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Pelos atos praticados no exercicio das suas fungdes, o AE responde disciplinarmente
perante a OSAE, sem prejuizo do poderes atribuidos a CAAJ (n° I do artigo 3%,
EOSAE).

O AE ¢ obrigado a contratar e a manter seguro de responsabﬂidade civil proﬁssional no

valor minimo de € 100.000,00 (artigo 123°, EOSAE).

O AE podera, sob a sua responsabilidade, delegar nos seus funcionarios credenciados a
realizagio de diligéncias que nio impliquem a apreensio material de bens, a venda ou o

pagamento (n° 6 do artigo 720°).

O AE ¢ subsidiariamente responsavel civilmente pelos actos praticados pelo seu
empregado, salvo se demonstrar que este agiu a sua revelia e consequentemente requerer a
cessagdo da sua qualidade de “empregado de agente de execugio” (n° I do artigo 7°, do
Regulamento dos empregados de solicitadores e agentes de execugio).
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4. A exclusio do mandato por via legal

Em nossa opinido, tudo quanto se deixou salientado seria suficiente e adequado a
integragdo da relagio entre o exequente e o AE no contrato de prestagio de

servios de direito privado, regulado pelo artigo 1154°, CC.

Porém, o n® 3 do artigo 163° do EOSAE, veio excluir essa possibilidade ao
€€ ~ o
estabelecer que “ O agente de execucio, ainda gue nomeado por uma das partes
q g ¢ qg P P
. - o0 99
processuais, nio é mandatdrio desta nem a representa’ .

No entanto, este normativo, ainda que releve para a interpretagao do respetivo
estatuto, apenas tem COmo conseqélenaa imediata o afastamento do regime de

solidariedade previsto no artigo S00°, CC.
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S. A responsabilidade civil:

a) Perante @) exequente.

O AE poderé ter de indemnizar o exequente pelos danos causados

no exercicio da sua atividade.

A titulo de exemplo:

Pela perda da garantia patrimonial, se nio realizar a penhora dos
bens indicados pelo exequente em prazo razoavel.

Pela demora na cita¢io do executado, levando a extin¢io do direito
de acio cambiaria.

Pelas custas atribuidas ao exequente nos apensos e incidentes de
natureza declarativa quando a atividade seja da sua exclusiva

responsabilidade.
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S. A responsabilidade civil:

a) Perante o executado.

O AE também poderi ter de indemnizar o executado pelos danos que Ihe causar

no exercicio da sua atividade.

A titulo de exemplo:

Se, executando-se senten¢a pendente de recurso, proceder a pagamentos ao
exequente ou aos outros credores, sem os mesmos terem prestado caugio (n° 3
do artigo 704°) e a sentenga exequenda vier a ser revogada.

Se proceder a pagamentos ao exequente ou aos outros credores sem 0s mesmos
terem prestado caugio, estando pendentes embargos de executado (n® 4 do artigo
733°> ou oposi¢do a penhora, (no 5 do artigo 785°>, vindo os mesmos a ser
julgados procedentes.
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S. A responsabilidade civil:

a) Perante o executado.

Se a execucio for distribuida como sumaria, devendo correr sob a forma
ordinaria e o AE nio suscitar a interveng¢io do juiz (alinea b) do n° 2 do artigo
855°), realizando de imediato a penhora, causando prejuizos ao executado.

Se na realizagio da penhora violar manifestamente os principios da adequagio e
da proporcionalidade (n°s I e 2 do artigo 751°), causando danos ao executado.

Se a penhora dever comegar por bens com garantia real pertencentes ao devedor
(n® I do artigo 752°) e, sendo estes suficientes para se alcangar as finalidades da
execugio, tenham sido penhorados outros, causando prejuizos ao executado.
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S. A responsabilidade civil:

a} Perante 0S terceiros Iesados.

Se procedet a apreensio de bens de terceiro (sem que este tenha
sido demandado na execugio (n° 2 do artigo 735°), causando-lhe
prejuizos.

Se nio tiver procedido a citagio do conjuge do executado ou dos
credores que sejam titulares de direito real de garantia registado ou
conhecido, quando a venda dos bens penhorados tenha sido
efetuada a sua revelia (alineas a) e b) n° I e n® 6 do artigo 7306°).

Se na publicidade da venda (editais e antncio) nio fizer constar a
existéncia de recurso da sentenga exequenda ou da pendéncia de
A o .
embargos de executado e/ou da oposi¢io a penhora (n° 4 do artigo
817°) e a venda vier a ser dada sem efeito (alinea a) do n° I do

artigo 839°)
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0. A natureza da responsabilidade civil.

Aqui chegados, deparam-se-nos duas opdes:

I — Integrar a responsabﬂidade pelos danos causados pelo AE no
exercicio da sua atividade proﬁssional no regime da

responsabihdade civil extracontratual do Estado e demais entidades

ptblicas, na previsio da Lei n° 67/2007, de 31/12.

IT - Ou, excluida essa hipdtese, ndo existindo fundamento para a
imputagio objetiva, considerar que os danos causados pelo AE no
exercicio da sua atividade deverdo ser enquadrados no ambito do
regime geral da responsabilidade civil por factos ilicitos, na previsio
do artigo 483°, CC, desde que verificados os respetivos

pressupostos — facto, ilicito, culposo, dano e nexo de causalidade.
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Regulamento n.® 202,/20185, de 28 de Abril

CODIGO DEONTOLOGICO DOS SOLICITADORES E DOS AGENTES DE EXECUCAO

Artigo 15.°

Responsabilidade civil profissional

I - O solicitador e o agente de execugio que, no exercicio da sua profissio,
violem, com dolo ou mera culpa, os direitos e interesses do seu cliente, ficam
obrigados a indemnizar o lesado pelos danos dai resultantes.

2 - Em ordem a assegurar o cumprimento da obrigagio de indemnizar, o
solicitador e o agente de execu¢io devem celebrar e manter um seguro de
responsabilidade civil profissional tendo em conta a natureza e Ambito dos riscos
inerentes a sua atividade, por um capital de montante nio inferior ao legal e
regulamentarmente fixado.
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Regulamento n.° 172/2014 (DR, 2° Série n° 79, de 23 / 04)

Artigo 1.°
Objeto

O fundo de garantia dos agentes de execucio é o patrimonio auténomo,
solidariamente responsivel, nos termos do n.° 4 do artigo 125.° do Estatuto da
Cimara dos Solicitadores (ECYS), pelas obrigagées do agente de execugio, perante
determinadas entidades, resultantes do exercicio da sua atividade se houver falta de
provisio em qualquer das suas contas-clientes ou irregularidade na respetiva

movimentagio, respondendo até ao valor maximo de € 100 000.
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A Lein® 67/2007, de 31/12

) Artigo 1.°
Ambito de ap%cagio

I1-A responsabﬂidade civil extracontratual do Estado e das demais pessoas colectivas de direito pt’lblico por danos
resultantes do exercicio da funcio leg1slat1va, ]ur1sd1c1ona1 e administrativa rege-se pelo d1sposto na presente lei, em
tudo o que ndo esteja previsto em lei espec1a1

2 - Para os efeitos do disposto no ntimero anterior, correspondem ao exercicio da fungio administrativa as acgdes e
omissdes adoptadas no exercicio de prerrogativas de poder puablico ou reguladas por disposi¢des ou principios de
direito administrativo.

3 - Sem prejuizo do disposto em lei especial, a presente lei regula também a responsabilidade civil dos titulares de
6rgios, funciondrios e agentes publicos por danos decorrentes de ac¢des ou omissdes adoptadas no exercicio das
fungdes administrativa e jurisdicional e por causa desse exercicio.

4 - As disposigdes da presente lei sio ainda aplicaveis a responsabilidade civil dos demais trabalhadores ao servigo
das entidades abrangidas, considerando-se extensivas a estes as referéncias feitas aos titulares de 6rgios, funcionarios
e agentes.

S - As disposigdes que, na presente lei, regulam a responsabilidade das pessoas colectivas de direito pdblico, bem
como dos titulares dos seus orgaos, tuncionarios e agentes, por danos decorrentes do exercicio da fungao
administrativa, sio também aphcavels a responsabilidade civil de pessoas colectivas de direito prwado e respectivos
trabalhadores, titulares de érgios sociais, representantes legaus ou auxiliares, por acgdes ou omissdes que adoptem no
exercicio de prerrogativas de poder putblico ou que sejam reguladas por disposi¢des ou principios de direito
administrativo.
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7. Podera o Estado ser solidariamente responsavel?
a) A posigio da doutrina

“Dir-se-1a que, no primeiro caso [sendo o SE nomeado pelo exequente]| nos
encontramos perante um contrato de prestacio de servigos de direito privado,
semelhante ao estabelecido entre a parte e o mandatirio judicial, tendo em conta
que € o exequente quem paga os servicos do solicitador (embora no final eles
entrem em regra de custas: art. 455°); mas o exequente nio tem o poder de
denunciar o contrato, s6 o juiz podendo destituir o solicitador designado, por
actuagio processual dolosa ou negligente ou violagio grave do dever mmposto
pelo respectivo estatuto (art. 808°4) o que o descaracteriza como figura de
diretto privado” (José Lebre de Freitas, O Agente de Execugio e Poder
Jurisdicronal, Themis, Ano IV, n° 7, p. 26.

“...ndo nos encontramos perante um contrato de prestagio de servigos de direito
privado, tanto assim que a destituigio do solicitador de execugcio sé pode ter
lugar por decisio do juiz (art. 808-4)” (José Lebre de Freitas, A Reforma do
Processo Executivo, texto disponivel em
http:/ /processocivil.com.sapo.pt/Lebre%20de%20Freitas%20-
%20Reforma.pdf)
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7. Podera o Estado ser solidariamente responsével?

a) A posigio da doutrina

“T1al como o hursster francés, o solicitador de execucio é um misto
de profissional liberal e funcionirio publico, cujo estatuto de
auxiliar da justica implica a detengio de poderes de autoridade no
processo  executivo. A sua existéncra, sem retirar a natureza
jurisdicional ao  processo executivo, mmplica a sua larga
desjudicializagio (entendida como menor mtervengio do juiz nos
actos processuais) e também a diminuigio dos actos praticados pela
secretaria. INio impede a responsabilidade do Estado pelos actos
iicitos que o solicitador de execucio pratiqgue no exercicio da
fungio, nos termos gerars da responsabilidade do Estado pelos
actos dos seus funciondrios e agentes’ (José Lebre de Freitas, A
Accio Executiva Depors da Reforma da Reforma, Coimbra
Editora, 5% Edigio, 2009, pp. 27-23).
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7. Podera o Estado ser solidariamente responsével?

a) A posigio da doutrina

“Deste enquadramento legal podem retirar-se virias conclusoes.
Uma delas — directamente decorrente da circunstincia de o
solicitador de execucio actuar na dependéncia funcional do juiz de
execucio — € a de que este solicitador, apesar de ser uma entidade
privada, exerce fungées publicas, pelo que se esti perante um dos
casos de exercicio privado de fungées publicas’ (Miguel Teixeira de

Sousa, Aspectos gerais da reforma da accio executiva, Cadernos de

Direito Privado,, n° 4 Qutubro/Dezembro 2003, pp. 3-25).
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7. Podera o Estado ser solidariamente responsa’wel?

a) A posi¢io da doutrina

“O problema da responsabilidade do agente de execugio coloca-se nio num
plano contratual, mas orginico: a responsabilidade que importa averiguar nio € a
responsabilidade do agente de execugio designado pelo exequente mas (...)
enquanto titular de um dos orgios da execugio. Neste sentido, nio hi nenhum
motivo para distinguir o exequente e outros interessados: o agente de execugio
responde perante todos eles como titular de um orgio da execugio (...) [pelo
que [ a sua responsabilidade (...) s6 poderd ser extracontratual. No dmbrto desta
ultima, importa ter presente o disposto no art. 15 n°2 da Ler 67, /2007, de
31/12 (...): no desempenho da sua fungcio para-jurisdicional, o agente de
execugio exerce prerrogativas de poder publico. A sua responsabilidade é regida,
portanto, pelo referrdo Regime da Responsabilidade Civil Extracontratual do
Estado” (Miguel Teixeira de Sousa, Novas tendéncias de desjudicializacio na

acgio executiva,: o agente de execugio como orgio da execugio, Cadernos de

Direito Privado, n° Especial 01 /Dezembro 2010, pp. 3-9).
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7. Podera o Estado ser solidariamente responsével?

a) A posigio da doutrina

“...se o agente de execugio causar dano ao executado por actos que
integram um padrio de comportamento reiterado e que era objecto
de processos disciplinares j4 pendentes 4 data da escolha do agente,
o Estado pode responder nos termos da responsabilidade civil
extracontratual (cf. Lei 67/2007, de 31 de Dezembro) e o credor

também por nio poder ignorar agqueles” (Rui Pinto, Manual da

Execugio e Despejo, Coimbra Editora, 2013, p. 135).
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7. Podera o Estado ser solidariamente responsével?

a) A posigio da doutrina

“A grande movagio da reforma da acgio executiva é a criagio da figura do agente
de execugio, prevista no artigo 808, em articulagio com o novo Estatuto da
Cimara dos Solicitadores (...). Note-se que esta figura, tal como estd prevista
nesse preceito legal, reveste um caricter 'brz'a’o e /éterogéneo, abarcando duas
entidades peffeztamente diferentes: o agente “externo” — solicitador de execugio e
o agente "interno” — oficial de justica — (que como se viu, é 0 escrivio — ou por
delegacio, qualquer outro funcionirio da secgio de processos’ (Carlos Lopes do
Rego, Pape] e Estatuto dos Intervenientes no Processo Executivo, Lex, Lisboa,

2003, pp. 14-15.

"...trata-se de um profissional liberal independente’ (As Fungées e o Estatuto
Processual do Agente de Execucio, Themis, Ano V, 2004, n® 9, pp. 43-54),
“sujerto — na sua actividade profissional — a4 fiscalizacio — nos aspectos
deontologicos e profissionais — da Cimara dos Solicitadores e vendo ainda a sua
conduta processual sindicada pelas partes, particularmente pelo exequente (de
uem, todavia, nio é mandatirio)’ (Carlos Lopes do Rego, Comentirios ao
Codigo de Processo Civil, Almedina, Coimbra, 2* Edi¢io, 2004, Volume II, p.
17.
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7. Podera o Estado ser solidariamente responsével?

a) A posigio da doutrina

“Outro aspecto, para o qual nio pode deixar de chamar-se a
atengdo, refere-se a responsabilidade do Estado pela pratica dos
actos na execugido. No momento em que se distingue claramente a
competéncia para a pritica dos actos jurisdicionars da competéncia
para a prdtica dos actos executivos, serd que existe e, em caso
afirmativo, como se qualificari a responsabilidade do Estado
perante as partes quando, por actuagcio do agente de execugio,
sejam gravemente lesados os respectivos dirertos? INio podemos
esquecer que o agente de execugio é um solicitador, o mesmo ¢
dizer, um profissional liberal, sem qualquer vinculo com o Estado.
Chegara que o Estado nele delegue competéncia para que aquele
seja responsavel pelos actos por este praticados?” (Paula Costa e
Silva, A Reforma da Accio Executiva, Coimbra Editora, 3* Edicao,
2003, p. 40).
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7. Podera o Estado ser solidariamente responsével?

a) A posigio da doutrina

“A principal modificacio da reforma prende-se com a reformulagcio do papel do
agente de execugio. Este passa a estar praticamente sozinho na condugio do
processo (...) A par deste reforco da posicio do agente de execugio,
encontramos também como I[inha geral da reforma, uma maror ou total
dependéncia do agente de execucio perante o exequente (...) Sio imumeros os
casos que o agente passa a decidir sozinho perante as partes, podendo o
exequente destitui-lo livremente ou reclamar do acto praticado. Ao executado
apenas € possivel reclamar (...) Parece que o legislador, embora tenha querido
dar um passo em frente (conforme afirma no Preimbulo do Decreto-Ler
266/2008, de 20 de Novembro), teve alguma dificuldade em construir um
sistema de plena confianga no agente de execucio, mantendo-o preso por fios”
(Mariana Fran¢a Gouveia, A Novissima Acgio Executiva - Analise das mais

importantes alteragées, texto disponivel em

http:/ /www.fd.unl.pt/docentes_docs/ma/MFG_MA_8053.pdf).
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7. Podera o Estado ser solidariamente responsavel?
a) A posigio da doutrina
“Ao agente de execugio (...) cabe a pritica de uma mu]tzp]z'c[a’aa’e de actos, cujo

incumprimento o poa’era fazer incorrer em diferentes niveis de responsgbzlzdade ( )”

(Maria Olinda Garcia, A responsabilidade do Exequente e de Outros Intervenientes
Processuais, Coimbra Editora, 2004, pp. 33-40).

Exemplos:

- Falta de citagio das pessoas que devam ser chamadas a intervir (n° 10 do artigo 864°

[atual n° 6 do artigo 786°])

- Na realizagio da penhora, a atuagio que extravase a prossecu¢io da finalidade da
execugio (satisfagio do interesse do credor) e se traduza na violagio culposa de direitos
do executado;

- A apreensio de bens absolutamente impenhoraveis quando sejam ofensivos dos bons
costumes por revelarem aspetos da vida privada do executado, ainda que indicados pelo

exequente (alinea ¢) do artigo 822° [atual alinea ¢) do artigo 736°]

- O acesso a informagdes protegidas sem prévia autorizagio judicial (artigo 833° [atual n°

7 do artigo 749°]

- Pelos atos praticados pelos seus empregados (n° 8 do artigo 808° [atual n® 6 do artigo
720°]
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7. Podera o Estado ser solidariamente responsével?

a) A posigio da doutrina

“A semelhanca do huissier de justice, em Franca, a missio do
agente de execugio apresenta-se com uma natureza hibrida, por
reunir em si as caracteristicas proprias de um mandatirio do credor
e de um oficial publico. A qualidade de mandatirio do credor
revela-se através das seguintes regras: (...) responsabilidade civil
perante o credor (e também perante o devedor e terceiros) pelos
danos culposamente causados, como consequéncia da pratica de
actos que excedam o dmbito da sua competéncia ou traduzam a
utilizacio de meios ou expedientes ilegais ou desproporcionados no

exercicio das suas fungées’ (Fernando Amancio Ferreira, Curso de

Processo de Execugio, Almedina, 11* Edi¢do, 2009, p. 143).
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7. Podera o Estado ser solidariamente responsével?

a) A posigio da doutrina

‘...cumpre assinalar com alguma preocupagio a deficiente definicio dos termos
da responsabilidade civil, mormente do Estado, por uma eventual actuagcio
danosa do solicitador de execugio (...). Relativamente a responsabilidade civil
por danos emergentes do exercicio das fungbes de solicitador de execugio, nada
de especifico se prevé, havendo que recorrer aos meios de tutela comuns, tendo
em linha de conta que se trata do exercicio de uma profissio liberal independente
(...). De resto, a alinea [) do artigco 123° do Estaturo da Cimara dos
Solicitadores prescreve a obrigatoriedade de um seguro de responsabilidade civil
prof 1ssional nio inferior a € 100.000,00 (...). Y?ch’avza, dada a novidade deste
interveniente processual talvez tivesse sido mais curial definir os termos
especificos da sua responsabilidade e as conseguenaas Juridico-processuais de
uma actuagio com  inobservincia  dos  respetivos impedimentos ou
incompatibilidades” (Manuel Tomé Gomes, Balanco da Reforma da Acgio
Executiva, Sub Judice n® 29 — Outubro/Dezembro 2004 pp. 27-32).
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7. Podera o Estado ser solidariamente responsével?

a) A posigio da doutrina

“Na Reforma da Reforma de 2008, o legislador mostrou-se mars ousado,
a0 por em causa o principio da reserva do juiz, favorecendo uma
aprecidvel transferéncia de competéncias deste para o agente de execugio.
De facto (...) acentuou-se a vertente do mandato atribuido ao agente de
execugio pelo exequente quando se passou a dispor que o exequente pode
destiturr livremente este ultimo, retirando-se ao juiz o poder de
destituigio — atribuido agora a um organismo regulador, a Comissio para
a Eficicia das Execugées” (Armindo Ribeiro Mendes, Forgas e fraquezas
do modelo portugués de accio executiva no limiar do século XXI — Que
modelo para o futuro?, texto disponivel em
heep: // Www.stj.pt/ nsrepo /cont/ Coloquios /Discursos/Armindo%20R
beiro%20Mendes.pdf.
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7. Podera o Estado ser solidariamente responsabﬂizado?

b) A posi¢io da jurisprudéncia

Ac. RP de 25/10/2010 (Soares de Oliveira):

€« ~ ~

Os actos levados a cabo pelo agente de execugio sio
eminentemente executivos, nio praticando actos proprios da fungio
jurisdicional (...) O Solicitador de Execugio é um auxiliar da

Justica, pelo que os actos ilicitos cometidos na respectiva actuagio

implicam a responsabilidade civil do Estado’.
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7. Podera o Estado ser solidariamente responsavel?
b) A posi¢io da jurisprudéncia
Ac. STT de 06/07 /2011 (Fonseca Ramos):

“A partir dos elementos essenciais de caracterizagio orgnica e funcional da
figura do solicitador de execugio, no contexto da Reforma da acgio executiva de
2003, mormente o dever ser exercida por solicitadores profissionais liberais
supervisionados pela CAmara de Solicitadores perante quem respondem
disciplinarmente por actos cometidos no processo, e ndo perante o Juiz, o ndo
serem, sendo excepcionalmente, designados pelo Tribunal, o facto de apesar de
intervirem em processos executivos agindo com latos poderes, na perspectiva da
desjudicralizagio do processo, e actuarem em nome préprio, ainda que possam
ser destituidos pelo Juiz mas s6 com justa causa, faz com que a componente,
dirfamos, privada da sua nomeagio e o modo e responsabilidade da sua actuagio,

sobreleve a vertente da actuagio paradministrativa, nio devendo considerar-se que

-, S - .. . %)
a sua actuagio ¢ a de um funcionario judicial, auxiliar ou comitido do Tribunal ™.
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7. Podera o Estado ser solidariamente responsabﬂizado?

b) A posi¢io da jurisprudéncia

Ac. RG de 25/10/2012 (Amilcar Andrade):

“O Solicitador de Execugio é um auxiliar da justiga.
(...) Os actos ilicitos cometidos na respectiva actuagio

implicam a responsabilidade civil do Estado”.
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7. Podera o Estado ser solidariamente responsabilizado?
b) A posi¢io da jurisprudéncia
Ac. TC n° 199/2012, de 24/04/2012 (Carlos Pamplona de
Oliveira):

“...0 agente de execucio nio exerce nem participa na fungio jurisdicional, e nio
integra o ' tribunal” enquanto 6rgio de soberania, sendo-lhe consequentemente

inaplicavel o acervo de oarantias que vinculam a funcio jurisdicional”.
P g q ¢ao j

“...nos termos do artigo 809° n.° I do CPC), retira-se que a imparcialidade do
6rgdo — o tribunal— se mostra garantida pela atividade do juiz, e nio depende da
atuagio do agente de execugdo. A este estd reservada uma outra fungio: a de
tornar efetivo o crédito do exequente. Trata-se, portanto, de uma atuagio que se
justifica pelo interesse em dar pronta satisfagio ao crédito do exequente, sendo
exercida por profissional liberal, sujeito a um especial estatuto profissional de
carater publico — fixado por lei — que lhe impde um comportamento licito,

1sento, e protegido por segredo proﬁssional (artigos [09°, 110° I14° e IIS5°
E.CS.)".
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7. Podera o Estado ser solidariamente responsabilizado?
b) A posi¢io da jurisprudéncia
Ac. ST] de 11/04/2013 (Abrantes Geraldes):

“I. Embora as atribui¢es do agente de execugio nio se circunscrevam as que sdo tipicas
de uma profissio liberal, envolvendo também actos préprios de oficial pablico, para
efeitos de responsabilidade civil emergem os aspectos de ordem privatistica que resultam,
nomeadamente, da forma de designagio, do grau de autonomia perante o juiz, do regime
de honorérios, das regras de substitui¢io e de destituigdo, da obrigatoriedade de seguro ou
do facto de o recrutamento, a nomeagio, a inspec¢io e a acgio disciplinar serem da
competéncia de uma entidade que nio integra a Administragio.

2. A responsabilidade civil que aos agentes de execugio for imputada, no dmbito do
exercicio da sua actividade, obedece ao regime geral, e nio ao regime da responsabilidade
civil do Estado e demais entidades publicas previsto no Dec. Let n® 48.051, de 2I-11-
1967 (entretanto substituido pela Lei n® 67/07, de 31-12).

3. Assim acontece com a responsabilidade decorrente da realizagio indevida de uma
penhora, numa ocasiio em que a execugio se encontrava suspensa por decisdo judicial, nos
termos do art. 818°% n° I, do CPC, depois de o executado, que deduzira oposigdo, ter
prestado caugdo”.
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7. Podera o Estado ser solidariamente responsabilizado?
b) A posi¢io da jurisprudéncia
Ac. RC de 16/04 /2013 (Alberto Ruco):

“E pressuposto da responsabilidade por actos de outrem que o responsabilizado

tenha algum vinculo juridico, contratual ou legal, com o causador dos danos”.

“[O AE] nio ¢ funcionirio do Estado, nio recebe ordens ou instrugdes do

Estado, nio é remunerado pelo Estado, nem esta sujerto ao poder disciplinar do

Estado”.

E “o Estado nem pode ser responsabﬂizado por culpa n e]zgendo, poIs o Estado
nao é responsével pela nomeacio do solicitador em cada Processo executivo, dado
que este ¢ escolhido pelo exequente — al. C). do n.° I, do artigo 310.° do Cédigo
de Processo Civil. Por conseguinte (aliés, em harmonia com o referido no
transcrito n.° I, do artigo 7.° da Lei n.° 67/ 2007), impde-se concluir que o
Estado nio pode ser responsabilizado por actos danosos cometidos pelo
solicitador de execugdo no exercicio das suas fungdes, por nio haver qualquer

vinculo relevante entre o Estado e o solicitador de execucio”.
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8. O exercicio de fungdes publicas por entes privados.

“Actualmente (...) os particulares sio chamados a assumir responsabilidades de
execugdo de tarefas nucleares do Estado, que correspondem, em certa medida, a
mais profunda razio de ser — e da existéncia — do préprio Estado (...). Sem se
considerar, ingénua e fatalisticamente, que o processo que tem conduzido ao
envolvimento crescente de actores privados na execugio de tarefas publicas nio
consente retrocessos, afigura-se, todavia, for¢oso reconhecer que, nas suas
multiplas formas, os expedientes da delegagio de fun¢des administrativas e de
poderes publicos no sector privado constituem uma das marcas decisivas do

nosso tempo’ (Pedro Anténio Pimenta da Costa Gongalves, Entidades Privadas
com Poderes Publicos, Almedina, Coimbra, 2005, pp. 17—18)
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8. O exercicio de fungdes publicas por entes privados.

Exemplos no direito portugués:

I — Os Notérios (cujo Estatuto foi aprovado pelo DL n°® 26,/2004, de 04/02)

O notirio é smmultaneamente, um oficial publico que confere autenticidade aos
documentos e assegura O seu Arquivamento € um proﬁsszbna] Irberal que actua de

forma independente, imparcial e por livre escolha dos interessados (artigo 1°, n°

2, do Estatuto do Notariado ).

Recentemente, através da Ler n® 23/2013, de 05/03, for atribuida aos Notirios

a competéncia para a tramitagcio dos processos de mventario.
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8. O exercicio de fungdes publicas por entes privados.

2 — Os Administradores Judiciais (cujo Estatuto foi publicado pela
Lei n® 22/2013, de 26/02).

“No exercicio das suas fungdes, os administradores judiciais gozam

dos dirertos a:

a) Equiparagio aos agentes de execucio nas relacées com os Orgios
do Estado, nomeadamente no que concerne ao acesso e a
movimentacio nas instalacées dos tribunais, conservarorias e

servicos de finangas” (artigo 11°, do Estatuto do Administrador
Judicial).
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8. O exercicio de fungdes publicas por entes privados.
3 — Os centros de inspegio técnica de veiculos a motor e seus reboques .

“As inspegbes previstas neste diploma sio da competéncia do IMT I P, que
pode recorrer, para a sua realizacio, a entidades gestoras de centros de mspegio,
nos termos previstos em legislagio especifica” (artigo 6°, n° I, do DL n°

144/2012, de 11/07).

“A actividade de inspeccio técnica de veiculos a motor e seus rebogues pode ser
exercida por qualquer pessoa, singular ou colectiva, que cumpra o disposto na
presente ler, devendo a abertura de novos centros de inspec¢io respeitar,

obrigatoriamente, todos os critérios seguintes: (...)" (artigo 2° da Lei n°

I1/2011, de 26/04, na redacio dada pelo DL n° 26/2013, de I9/OZ>.

“A Administra¢io é permitido servir-se da colaboragio de entidades privadas na
inspec¢do obrigatéria de veiculos automéveis e reboques (a partir de 1985), o
mesmo sucedendo para a realizagio de exames de condugio (a partir de I991)"

(Parecer da PGR n° 67/1995).
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9. A posigio adotada

Tendo em consideragio:

[ — A delimitagio subjetiva da Lei 67/2007, de 31/12, “abrangendo pessoas
colectivas pliblicas: Estado, Regides Auténomas e demais pessoas colectivas de
direito publico: pessoas colectivas de direito privado que exercam poderes de
autoridade; pessoas singulares: titulares de 6rgdos, agentes ou funcionarios de
pessoas colectivas de direito puablico; magistrados judiciais e do Ministério
Pablico, trabalhadores de pessoas colectivas de direito privado que exergam
poderes de autoridade, titulares de Orgdos sociais dessas empresas e seus

representantes legais ou auxiliares”;

2 — Que cada AE, apesar de integrado na OSAE, estd no processo a titulo

individual, representando-se a st préprio, enquanto profissional liberal;

3 — Que o AE nio faz parte do tribunal nem pratica atos de natureza
jurisdicional;



A RESPONSABILIDADE CIVIL DO AGENTE DE EXECUCAOQ
*

9. A posigio adotada
CONT.

4 — E a sua atividade nio integra a fun¢io administrativa;

5 — Que o AE “nao € funcronirio do Estado, nio recebe ordens ou
instrugées do Estado, nio € remunerado pelo Estado, nem estd

sujeito ao poa’er a’z'sczplzhar do Estado”:

6 - E, nio menos importante, o facto de o Estado ter transferido
para o setor privado esta importante area de atividade precisamente
para se libertar dos custos a ela associados e a circunstincia de os
beneficios (honorarios) pertencerem apenas a cada um dos AE, nio
faria qualquer sentido que o Estado assumisse o pagamento dos

prejuizos causados no dmbito da respetiva atividade.
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9. A posigio adotada

Devera concluir-se que a atividade do AE nio tem previsio no Regime da
Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado regulado pela Lei n°
67/2007, de 31/12 e, por consequéncia, o Estado nio deverd ser
responsabilizado pelos danos causados pelos AE no exercicio da respetiva

profissdo, ainda que esta tenha natureza publica.
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I0. O tribunal competente para apreciagio do pedido

Nos termos das alineas f), ¢) e h) do n° I do artigo 4°, do ETAF (Lei n°
13/2002, de 19/02), compete aos tribunais da jurisdigio administrativa e fiscal

a apreciagio de litigios que tenham por objeto questdes relativas a:

f) Responsabilidade civil extracontratual das pessoas coletivas de direito publico,
incluindo por danos resultantes do exercicio das fungdes politica, legislativa e

jurisdicional, sem prejuizo do disposto na alinea a) do n.° 4 do presente artigo;

¢) Responsabilidade civil extracontratual dos titulares de érgios, funcionarios,

agentes, trabalhadores e demais servidores publicos, incluindo a¢des de regresso;

h) Responsabihdade civil extracontratual dos demais sujeitos aos quais seja
aplicével O regime especiﬁco da responsabﬂidade do Estado e demais pessoas
coletivas de direito pt’lblico.
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I0. O tribunal competente para apreciagio do pedido

Tendo em consideragio a posi¢io adotada, deverd entender-se que a competéncia
para julgar as agGes intentadas contra os AE, peticionando o pagamento de
indemnizagio por atos praticados no exercicio profissional, pertencera as secgdes

civeis da instAncia central ou local, consoante o valor (alinea a) do n° I do artigo

117°, LOS)).
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MUITO OBRIGADO PELA ATENCAO QUE ME
DISPENSARAM.



