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Sumario:

1- As eventuais doencas profissionais integram-se no dmbito material do regime geral de
seguranca social, devendo ser ressarcidas pelo modo previsto na lei (98/2009), sendo matéria
de interesse publico. O modo de fazer valer os inerentes direitos prevé-os a lei 98/2009.

2- Claro que o CNPCRP nao cobre a indemnizacdo decorrente da culpa, mas apenas os valores
fixados na lei para a responsabilidade objetiva. Os demais, conforme resulta do artigo 182 da
LAT sdo a cargo do responsavel.

3- Ainda que haja culpa da entidade patronal, o meio processual é o mesmo, aplicando-se a fase
contenciosa as regras aplicaveis aos acidentes de trabalho conforme artigo 1552 do CPT.

Decisdao Texto Integral:
Acordam na Secgdo Social do Tribunal da Relagdao de Guimaraes
Maria... instaurar a presente acao emergente de doencga profissional contra a sua entidade

patronal “Sociedade, Lda”, peticionando a condenacao da ré a:

“a”, “b” e “c”: reconhecer que a autora sofre de doenca profissional; que as suas lesdes resultaram

diretamente das condi¢des de trabalho e que lhe determinaram uma incapacidade permanente

parcial, no minimo de 75%, e absoluta para o exercicio do seu trabalho habitual;

d:

- a pagar-lhe €89.452, a titulo de indemnizacdo pela invalidez permanente parcial de que ficou a

padecer;

- a pagar-lhe €30.000 a titulo de indemnizagdo por danos nao patrimoniais sofridos pela autora;

- €2.895,62, a titulo de reembolso das despesas ja realizadas com o tratamento da sua doenga,

tudo acrescido de juros de mora.

Por decisdo de 18/11/2014 julgou-se procedente, oficiosamente, a excec¢do de
incompeténcia jurisdicional, absolvendo-se a ré da instancia procedimental.
Inconformada a autora interp0s o presente recurso apresentando as seguintes conclusdes:

I) Nos casos resultantes de culpa ou dolo da entidade patronal, o processo para efetivacdo de
direitos emergentes de doenca profissional ndo tem de decorrer no Centro Nacional de
Protecdo de Riscos Profissionais;

II) Com efeito, ndo obstante estar previsto na Lei 98/2009 de 04/09, e no Cddigo Processo do
Trabalho um processo para efetivacdo de direitos resultantes de doencas profissionais, tal
regulamentacdo ndo exclui a possibilidade de o trabalhador afetado de doenca profissional
demandar a sua entidade patronal com fundamento na responsabilidade subjetiva e
extracontratual;

) O processo para efetivacdo de direitos resultantes de doenca profissional tem como
fundamento uma responsabilidade objetiva, ou seja, independentemente da culpa da entidade
patronal no aparecimento da doenca a lei garante a todo o trabalhador afetado por esta uma
protecdo (reparacdo), desde que a entidade competente (o Centro Nacional de Protecdo de
Riscos Profissionais) confirme a existéncia da doenca e a caracterize como doenca profissional;

IV) Tal protecdo legal, que a todos os trabalhadores é garantida, ndo exclui que o trabalhador
demande a sua entidade patronal se o aparecimento da doenca profissional se deveu a uma
atuacdo culposa da mesma e se o trabalhador, por virtude de tal atuacao, viu afetados os seus
direitos, absolutos, a integridade fisica e a saude;

V) A orarecorrente fundamentou a a¢do proposta contra a ré na violacdo culposa por parte desta
do seu direito a integridade fisica e moral, direito protegido pela Constituicdo da Republica e
pelo Cdédigo Civil;

VI) O mecanismo da responsabilidade civil subjetiva e extracontratual de que a autora pretende
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lancar mao através da presente acdo ndo colide com o, nem se sobrepde ao, mecanismo de
protecdo previsto na citada Lei 98/2009 de 04/09;

VII) A protecdo legal e a reparacdo que a autora pretende fazer valer é conseguida através do meio
processual de que langou mao - propositura contra a ré de acdo com processo comum - com
fundamento na responsabilidade civil subjetiva e extracontratual;

VIII) A admissibilidade da acdo proposta pela autora é confirmada e assegurada pelo disposto
no artigo 70.° do Cddigo Civil, que garante a todos os individuos protecao contra qualquer
ofensa ilicita a sua personalidade fisica e moral e confere a pessoa ofendida a faculdade de
requerer as providéncias adequadas as circunstancias do caso com o fim de atenuar os efeitos
da ofensa ja cometida;

IX) Ao decidir como decidiu, a douta sentenca recorrida ndo interpretou nem aplicou
corretamente as disposi¢des dos artigos 14.°, n.°s 1 e 3, da Portaria n.2 642/83, de 1 de junho;
2782 do Cédigo de Processo Civil; 70.°, n.°s 1 e 2, e 483.° do Cddigo Civil; 138° e seguintes da
Lei 98/2009 de 04/09, e 155.° e 117.° do CAdigo de Processo do Trabalho.

%k %k %k
Citada a ré, ndo apresentou contra-alegacdes.
O Em?2 PGA deu parecer no sentido da improcedéncia.

% %k %

A factualidade é a decorrente do precedente relatério.

kk ok

Conhecendo do recurso:

Nos termos dos artigos 6352, 4 e 6392 do CPC, o ambito do recurso encontra-se balizado
pelas conclusdes do recorrente.

Importa saber se invocando-se culpa ou dolo da entidade patronal, o processo para
efetivacdo de direitos emergentes de doenca profissional ndo tem de decorrer no Centro Nacional
de Protegdo de Riscos Profissionais.

Na decisdo recorrida sustenta-se a necessidade de uma fase administrativa, referindo-se que
a certificacdo é da exclusiva responsabilidade do CNPCRP, sé a partir dessa podendo iniciar-se a
fase contenciosa.

A recorrente defende que fundamenta o seu pedido na culpa da entidade patronal, por
violacdo dos seus direitos a integridade fisica e moral. Refere pretender lancar mado da
responsabilidade civil extracontratual, que ndo colide antes se sobrepde ao mecanismo previsto
na lei.

Congquanto a questdo esteja colocada como incompeténcia jurisdicional, a questdo volve-se
afinal no confronto entre a acdo especial emergente de doenca profissional (com uma “fase
conciliatéria” preterida a ocorrer junto do CNPCRP — pretericdo que no entender da primeira
instancia determina a incompeténcia jurisdicional do tribunal para analisar a questdo sem esta
fase prévia) e a acdo comum por que se optou. Analisaremos a questdo do ponto de vista do
confronto estre estas duas formas processuais.

A posicdo da recorrente teve acolhimento no Ac. STJ de STJ de 1/1/2001, www.dgsi.pt,
processo n? 02S561.

Defende-se neste que ndo sendo essa pretensdo deduzivel perante o Centro Nacional de
Protecdo dos Riscos Profissionais, mas diretamente dirigida a entidade patronal, ndo se justifica o
uso do processo especial previsto no artigo 155.2 do CPT/99.

N3o resulta claro do acérdao que o pedido de danos patrimoniais se refira a perda
decorrente da capacidade de ganho, ou outras prestacdes pelas quais o CNPCRP responderia
dentro dos limites da lei, ou seja, dentro dos limites da responsabilidade objetiva.

%k k%

Vejamos. Importa saber se face ao pedido formulado e a causa de pedir que lhe serve de
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esteio, a acdo especial emergente de doencga profissional é adequada, ou ao invés o é a forma
escolhida.

A lei coloca a disponibilidade das partes determinados mecanismos processuais (formas de
processo), tendo em vista a protecdo dos seus direitos. As partes tém que escolher o meio
processual adequado a cada situacdo. Esta adequacao afere-se em funcdo do tipo de pretensao
formulada e ndo em fungdo da pretensdo que deveria ter sido formulada.

Importa ver qual a pretensao da autora, e verificar da adequacdo do processo preterido para
a mesma.

A recorrente formula o pedido acima descrito contra a entidade patronal, invocando que
durante o desempenho laboral esteve sujeita aos ruidos intensos que se produzem no local de
trabalho, resultantes do funcionamento das mdaquinas. Invoca que a ré nada fez quanto a protecao
dos trabalhadores contra os ruidos, ndo proporcionando equipamento de protecdo individual,
nem tomando medidas tendo em vista o diagndstico precoce.

Sustenta que a doenca é consequéncia necessdria e direta da atividade exercida, nao
representando normal desgaste do organismo.

Ora, tendo em conta o pedido e a causa de pedir, ndo se trata em nosso entender de
responsabilidade extracontratual, mas contratual. A responsabilidade emerge da alegada violagao
de regras de seguranca obrigatdrias no quadro da relagdo laboral. S6 no quadro de uma relagao
laboral pode uma doenga ser classificada como profissional. Se o vizinho de uma fabrica contrai
uma doenca devido aos poluentes desta, estamos no quadro da responsabilidade extracontratual,
se se trata de um trabalhador daquela, que contacta com os produtos no quadro da relagao
laboral, estamos no ambito da responsabilidade contratual (obrigacdo de proporcionar boas
condicdes de trabalho, designadamente no que respeita a seguranca e saude — artigo 1279, 1, als.
c), g) h), 2 do CT e demais leis em vigor, que constituem concretiza¢do do direito consagrado na al.
c) do n2 1 do artigo 592 da CRP).

Referir-se que a acdo se funda na violacdo culposa da integridade fisica e moral ndo é
suficiente. E que a forma preterida prevé igualmente tais casos de violagdo (nos casos de culpa,
com o agravamento da responsabilidade a todos os danos patrimoniais e ndo patrimoniais — vd.
artigo 182, aplicavel por forga do art? 1, n2 2 ambos da L. 98/2009 e artigo 283, n2 4, 22 parte do
CT).

O gue determina a propriedade ou ndo do meio é a pretensdo formulada, o que nos remete
para o direito que se pretende acautelar. O direito que aqui pretende ressarcir-se é a violacdo da
integridade fisica e moral, decorrente do incumprimento de regras relativas a seguranca e saude
do trabalhador, no quadro de uma relacao laboral.

a natureza do ato agressor que serve de fundamento ocorre no quadro da prestacdo de
trabalho e por causa dele. Ndo seria assim se o dano embora ocorrendo durante a prestacdo de
trabalho ndo tivesse relacdo com este. Imagine-se por exemplo que a entidade patronal, por
motivo pessoal alheio a prestacdo do trabalho, submetesse um determinado trabalhador a um
ruido intenso, ndo decorrente nem determinado pela prestacdo do trabalho ou pelo
funcionamento da “empresa”. A doenca adquirida ndo é entdo sequer doenca profissional,
devendo o lesante ser demandado por responsabilidade extracontratual no foro comum.

O caso presente sera um caso tipico de doenca profissional (verificados que se mostrem os
requisitos desta, alegados na peticdo), acrescendo-lhe a circunstancia de alegadamente ocorrer
culpa da entidade patronal. Mas a existéncia de culpa da entidade patronal tal como a configurada
na acdo (inobservancia de normas relativas @ seguranca e saude do trabalhador), ndo interfere
com a “caraterizacao” tal como previsto no artigo 952 da LAT.

Ora, a reparacao das ocorréncias decorrentes de riscos profissionais tem um cunho
marcadamente social, visando dar cumprimento aos comandos constitucionais dos artigos 599, 1,
al. f) e 639, 3 da CRP.



A evolucdo tem sido no sentido da integracdo no ambito material da seguranca social e do
reforgo do principio do primado da responsabilidade publica (art? 14 da L bases —4/2007).

De inicio ligada aos acidentes, impondo-se obrigatoriedade de transferéncia da
responsabilidade para seguradoras, iniciou um processo de autonomizacdo com o D.L. 44 307, de
27 de abril de 1962. Referindo-se nesta atender-se a “extrema gravidade” da silicose, cria o
CNSDP, incluida na 1.2 categoria das instituicdes de previdéncia social — artigo 19 -, incumbindo-lhe
a reparacdo das doencas profissionais, de inicio apenas a silicose — art? 39-. A evolucdo continua
com o D.L. 478/73, culminando com o D.L. 200/81.

As normas respetivas sdao imperativas, com um cunho protecionista, visando proteger o
trabalhador, sendo nulas as cldusulas em sentido contrdrio como decorre do artigo 122 da LAT, e
32 dal. bases (4/2007 alterada 83-a/2013).

O processo corre oficiosamente — artigo 262, 1, e) e 3 do CPT -, estando abrangidos
obrigatoriamente na qualidade de beneficidrios, os trabalhadores por conta de outrem ou
legalmente equiparados e os trabalhadores independentes ( artigo 512, n2 1 da L Bases 4/2007).

Decorre do referido a necessidade de a reparacdo dever ocorrer nos termos da lei, mediante
uma pensdo, (eventualmente remivel, dentro dos limites previstos na lei), e ndo nos termos do
codigo civil, designadamente pela atribuicdo de uma sé vez de um montante indemnizatério, que
rapidamente poderia esfumar-se, mantendo-se a incapacidade do trabalhador.

A lei fixa respostas diferentes para os acidentes e para as doengas, sem nunca perder o
pendor social.

Apresenta a lei dois tipos de abordagem. De um lado obrigando a uma transferéncia de
responsabilidade mediante um seguro (acidentes de trabalho — artigo 2832, 5 do CT ), de outro,
mediante a inclusdo no ambito securitdrio do estado ( artigos 2832, 7 do CT e 932 da LAT), para o
que se estabelecem mecanismos contributivos (artigos 542 da L. Bases aprovado pelo L. 4/2007
com republicacdo pela L. 83-A/2013, art? 512 e 1842 do CRCSPSS (L. 110/2009) e 289, 1, a do D.L.
160/99.

Estas responsabilidades sdao independentes da culpa. Para as doencas referia-o o artigo 142
do regulamento da Caixa Nacional de Seguros de Doengas Profissionais, anexo e aprovado pela
Portaria n.2 642/83, de 1 de junho do regulamento a portaria referia:

W 1 - A reparacao dos danos emergentes de doencas
profissionais ¢é da exclusiva responsabilidade da Caixa Nacional,
sem prejulizo dos casos especiais resultantes de dolo ou culpa das
entidades patronais, ou seus representantes, e dos casos especiais
de responsabilidade dos companheiros da vitima ou terceiros
previstos na lei™.

Claro que isto nao significa que o CNPCRP responda pela indemnizag¢ao decorrente da culpa,
significa apenas que ainda que haja culpa, o trabalhador tem direito as indemnizag¢des prescritas
na lei para a responsabilidade objetiva. A indemnizacao acrescida decorrente da culpa deve
solicita-la ao responsdavel — artigo 182 da LAT.

Pretende-se pois que o trabalhador receba a indemniza¢ao e na forma prescrita na lei, que
nas formas mais graves — medida a gravidade pelo grau de incapacidade -, reveste a forma de
pensdo, para sua propria protecao.

No seguimento da mesma ideia, para os casos ndo diretamente suportados pelo Estado,
consagra-se um sistema de substituicdo. Nos acidentes, através da criacdo do FAT — artigo 2839, 6
do CT -, e nas doencas, mediante a responsabilizacdo do servico com competéncia na area da
protecdo contra os riscos profissionais, conforme artigo 1252 da LAT.

No guadro da transferéncia para o Estado da responsabilidade pela reparacdo das doencas
profissionais, no ambito da  seguranga  social dos  trabalhadores  (sistema
previdencial/contributivo), estabelece-se um procedimento administrativo prévio, obedecendo a
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algumas regras especificas, Assim:

— a certificacdo e a revisdo das incapacidades é da exclusiva responsabilidade do servico com
competéncia na area da protegdo contra os riscos profissionais — artigo 1382, 3 da LAT.

— A avaliacdo, graduacdo e reparacdo das doencas profissionais diagnosticadas é da exclusiva
responsabilidade do servico com competéncias na drea da protecdo contra os riscos
profissionais — artigo 962 da LAT

— Existe o dever de participacdo dos casos clinicos... - artigo 1422 da LAT e D.L. 2/82.

— Carater oficioso do processo nos termos do artigo 262, n2 3 do CPT.

Temos assim a reter que as eventualidades de doencas profissionais se integram no ambito
material do regime geral de seguranga social, devendo ser ressarcidas pelo modo previsto na lei
(98/2009), sendo matéria de interesse publico. O modo de fazer valer os inerentes direitos preveé-
os a lei 98/20009.

Claro que o CNPCRP ndo cobre a indemnizacdo decorrente da culpa, como ja referido, mas
apenas os valores fixados na lei para a responsabilidade objetiva. Os demais, conforme resulta do
artigo 182 da LAT sdo a cargo do responsavel. Ainda que haja culpa da entidade patronal, o meio
processual € o mesmo, aplicando-se a fase contenciosa as regras aplicaveis aos acidentes de
trabalho conforme artigo 1552 do CPT.

A existéncia de culpa, quando ndo interfira com os pressupostos do artigo 952 da LAT, nao
altera a natureza do dano.

A reparacdo das doencas profissionais é, assegurada pelo Sistema de Seguranca Social,
através do Centro Nacional de Protecdo Contra os Riscos Profissionais — CNPRP -, sendo suportada
pela entidade patronal na parte agravada, devendo no caso de incapacidade e sem prejuizo da
ressarcibilidade de todos os outros danos patrimoniais e ndo patrimoniais, ser fixada em “pensao”
conforme artigo 182 n2 4 da LAT.

Consequentemente o tribunal apenas tem competéncia na fase contenciosa, pelo que é de
confirmar a decisao.

DECISAO:

Acordam os juizes do Tribunal da Relagdo de Guimaraes em julgar improcedente a apelacao,
absolvendo-se a ré do pedido.

Sem custas.

Guimaraes, 16/04/2015
Antero Veiga
Manuela Fialho
Moisés Silva



