CURSO DE ESPECIALIZACAO — TEMAS DE DIREITO FISCAL PENAL

FRAUDES TRIBUTARIA E EVASAO FISCAL — PLANEAMENTO FISCAL E
PLANEAMENTO DA INVESTIGACAO FISCAL

0. Nota prévia:

O presente texto serviu de base a intervencdo® no Curso de Especializacdo —
Temas de Direito Fiscal Penal, relativa ao tema Fraudes Tributarias e Evaséo
Fiscal — Planeamento Fiscal e Planeamento da Investigacao Fiscal, organizado

pelo Centro de Estudos Judiciarios, que teve lugar no dia 22 de Junho de 2012.

1. Sumario:

O planeamento fiscal é legitimo na medida em que respeite a lei e ndo procure
violar o seu espirito pondo em causa outros principios constitucionais.

De modo a combater o planeamento fiscal abusivo o legislador portugués
introduziu no nosso ordenamento juridico diversas normas quer de ambito geral
guer de aplicacao especifica.

Ao longo da exposicédo apresentar-se-ao diversos exemplos de esquemas de
planeamento fiscal fazendo-se referéncia a tOpicos a considerar na sua

avaliagao.

2. Estrutura da apresentacgéo:
| — Planeamento fiscal (abusivo)
Il — Instrumentos legais de combate ao PFA:
Il — Exemplos de esquemas de PFA e Toépicos a considerar na avaliagéo

dos esquemas apresentados

o As opinibes expressas sdo efetuadas a titulo pessoal, nao refletindo

necessariamente a posicdo da instituicdo em que desempenho funcgdes.
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| — Planeamento fiscal (abusivo)

No dia a dia € normal ouvirmos falar de planeamento fiscal, desde o simples
“Saiba como poupar no IRS — aproveite ao maximo as deducdes fiscais” até a
“Revisdo de procedimentos e realizacdo de estudos na area de precos de
transferéncia com provaveis poupancas fiscais”. E natural que os contribuintes
procurem reduzir a0 minimo o pagamento de impostos, escolhendo as opcdes
que forem para ele fiscalmente menos onerosas dentro de dos principios de
uma boa gestdo empresarial e pessoal que tenha por objectivo diminuir ao

minimo as despesas evitaveis.

Seguindo a metodologia de NUNO SA GOMES, Manual de Direito Fiscal,
dependendo das condutas e comportamentos adoptados assim poderao ser
classificadas tais atitudes, por exemplo:

I. Adoptando um comportamento INTRA-LEGEM — quando o sujeito

passivo utiliza um instrumento legal de entre aqueles que o legislador
colocou a sua disposicdo que melhor se adequa. Este
comportamento podera ser omissivo (p.ex. absténcia de incidéncia)
ou comissivo (p.ex. utilizacdo de beneficios fiscais).

E o caso das normas de isencio, deducdes especificas e deducbes
a colecta em sede de IRS, etc.

il. Adoptando um comportamento CONTRA-LEGEM (Tax Evasion) —

guando o sujeito passivo pratica actos ilicitos. Situacfes de evasao

fiscal nos quais se inserem o0s crimes e as contra-ordenacdes fiscais.

iii. Adoptando _um comportamento EXTRA-LEGEM (Tax Avoidance) —

guando os sujeitos passivos praticam actos ou negocios juridicos
licitos, através dos quais obtém um resultado econémico que seria
normal, mas que permitem evitar o nascimento da obrigacao fiscal ou

em que esta aparece de modo menos oneroso.
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A diferenciacédo entre a liberdade de escolha dos contribuintes e a elisdo
fiscal ndo é facil podendo passar por considerar que no caso da elisao,
embora a conduta seja admitida por lei o resultado obtido ndo o é.

Conforme nos diz o Prof. Saldanha Sanches, “O resultado reprovado pela
ordem juridica quando a escolha do contrato ou dos contratos foi feito por
razdes fiscais é a reducdo indevida da obrigacao tributaria: temos um
comportamento privado que, mediante a manipulacdo dolosa das formas
contratuais, consegue frustrar a correcta distribuicdo juridica dos encargos
tributarios, tal como se encontrava formulado no programa da norma de

previséo.”

A nivel internacional, planeamento fiscal agressivo pode ser descrito como
qualquer comportamento de reducédo indevida, por contrariar principios ou
regras do ordenamento juridico-tributario, das oneracfes fiscais de um
determinado sujeito passivo. O comportamento consiste em contornar a lei
fiscal, sem expressamente a infringir, ndo violando um qualquer dever de
cooperacao, mas ainda assim nao desejado pelo legislador, por visar um

objectivo oposto aos valores que o estruturam.
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Il — Instrumentos legais de combate ao PFA:

O combate ao planeamento fiscal abusivo tem sido efetuado com recurso a

diversos instrumentos legais, apresentando-se no quadro abaixo alguns

exemplos:

CLAUSULA GERAL ANTI-ABUSO

Previsao

Objetivo

Breve Descricéo

N.° 2 do artigo 38.°
da LGT

procedimento de

com

liquidagdo préprio
previsto no artigo
63.°do CPPT

Evitar a escolha de formas
contratuais por razbes de pura
razbes

economia fiscal,

exclusivamente fiscais ou
essencialmente fiscais, ou
evitar/impedir a escolha ndo da
forma contratual mais eficiente,
mas da forma que proporciona

uma economia fiscal.

Sdo ineficazes no ambito tributario os

negocios ou actos quando estes:

- Sejam__essencialmente ou principalmente

dirigidos a reducdo, eliminacdo ou diferimento

temporal de impostos ou a obtencdo de

vantagens fiscais - demonstravel

nomeadamente pela auséncia de razdes
comerciais legitimas face a um negécio sombra
ou seja a falta de racionalidade econémica da
operacdo leva a que a sua realizacdo apenas
possa ter como explicacdo a obtencdo de uma

vantagem fiscal;

- E por meios artificiosos ou fraudulentos -

usando vias indiretas e adversa a fim de obter
resultados fiscais favoraveis, recorrendo a actos
ou negoécios em si inGteis ou desnecessarios
face a inexisténcia de motivos econdmicos ou

financeiros que os justifiquem;

- E com abuso das formas juridicas - as formas

ou negocios escolhidos sdo insélitos e
inadequados, por nomeadamente ndo terem, no
todo ou em certos passos inseridos, uma razao
econdémica que justifiqgue a sua utilizacédo para

além de procurar iludir o sistema tributario.
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CLAUSULA ANTI-ABUSO ESPECIFICAS DOMESTICAS

Previséo Objetivo Breve Descricéo
Precos de | Evitar que através da | De acordo com o principio de plena concorréncias
transferéncia em | manipulacéo do preco | previsto quer no numero 1 do artigo 63.° do

IRC - artigo 63.°
do Cadigo do IRC

praticado nas operacdes entre
entidades relacionadas sejam

transferidos lucros entre elas.

Cadigo do IRC, quer no nimero 1 do artigo 9.° da
generalidade das Convencdes para Evitar a
Dupla Tributacdo celebradas por Portugal, as
condi¢cBes praticadas nas operagfes vinculadas
ndo devem divergir das que seriam praticadas
entre entidades independentes em operacdes

comparaveis.

Cabe aos contribuintes demonstrar a aderéncia
ao Principio de Plena Concorréncia, devendo
para o efeito preparar um conjunto de
documentacdo tendo em vista efetuar
demonstracéo (vide Portaria 1446-C/2001, de 21

de Dezembro).

essa

Qualquer ajustamento efetuado pela
Administracdo Fiscal deve ter por referéncia os
requisitos de fundamentacao previstos no niumero

3 do artigo 77.°da LGT.

de

em

Precos

transferéncia
sede de IVA - n.°
10 do artigo 16.°
do Cadigo do IVA

Evitar a distor¢cbes em sede de

IVA através da manipulacdo do

preco de transferéncia em
operacbes entre entidades
relacionadas sujeitas a

diferentes regimes de direito a

deducao.

Nas operacdes entre entidades relacionadas em
qgue uma delas ndo tenha direito integral a
deducéo do IVA, derroga-se a regra geral do valor
da

contraprestacdo obtida, sendo considerado o

tributavel corresponder ao valor

valor normal.
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Previséo Objetivo Breve Descricéo
Pagamentos a | Evitar a dedutibilidade como | Para efeitos de determinacédo do lucro tributavel
entidades ndo | gasto dos pagamentos | as importancias pagas ou devidas a entidades

residentes sujeitas
a regime fiscal
privilegiado -
artigos 65.° e 88.°

do Cadigo do IRC

efetuados a entidades néo
residentes sujeitas a regime

fiscal privilegiado.

ndo residentes sujeitas a regime fiscal privilegiado
ndo sdo dedutiveis excepto se o contribuinte
provar que tais encargos correspondem a
operacles efetivamente realizadas e ndo tém um

carater anormal ou um montante exagerado.

Para efeitos de comprovacdo ndo basta ao
contribuinte apresentar a fatura e eventuais

contratos associados.

Quando néo seja feita a comprovacéo os valores

pagos estdo ainda sujeitos a tributacdo

auténoma.

Imputacéo de
rendimentos  de
entidades nao
residentes sujeitas
a um regime fiscal
privilegiado -
artigo 66.° do
Cédigo do IRC

Visa contrariar a acumulacao,
por residentes, de resultados
sociedades

em por Si

controladas, situadas em
territério que lhes concede um

regime fiscal privilegiado.

Os lucros ou rendimentos, em regra rendimentos
passivos, obtidos por entidades ndo residentes
submetidas um regime fiscal claramente mais
favoravel sdo imputados ao sujeito passivo
residente que detenha direta ou indiretamente
25% das partes de capital, direitos de voto ou
outros direitos sobre os rendimentos (10% se
mais de 50% dos direitos forem detidos por

sujeitos passivos residentes em Portugal).

Subcapitalizacdo —
artigo 67.° do
Cédigo do IRC

Evitar a transferéncia de lucros
através de juros relativos a
financiamentos concedidos por

entidades relacionadas.

Ndo sado dedutiveis no apuramento do lucro
juros
obtido

relacionadas, que seja considerado excessivo.

tributavel os relativos a parte do

financiamento, junto de entidades

De acordo com a norma considera-se que existe
endividamento excessivo quando o financiamento
excede o dobro do valor correspondente da
participacdo no capital proprio do sujeito passivo

devedor.
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Previsao

Objetivo

Breve Descricéo

Suprimentos — N.° 3
do
Cédigo do Imposto
do Selo

do artigo 7.°

Evitar o aproveitamento da
isencdo quando o credor seja
entidade situada em territorio
fiscal

sujeito a  regime

privilegiado.

A isencdo prevista na alinea i) do n.° 1 do
artigo 7.° do Cdbdigo do Imposto do Selo,
relativa aos empréstimos com carateristicas de
suprimentos, ndo se aplica quando o credor
seja entidade situada em territério sujeito a

regime fiscal privilegiado.

NORMAS ANTIABUSO PREVISTAS NAS CONVENGOES PARA EVITAR A DUPLA TRIBUTAGAO

Previsao

Objetivo

Breve Descricéo

Beneficiario efetivo

dos rendimentos

Evitar o] aproveitamento
abusivo das convengfes para

evitar a dupla tributacdo (CDTSs)

As reducbes de taxa previstas nas CDTs
apenas sdo aplicaveis ao beneficiario efetivo do
rendimento, bem como nos casos a que este
seja residente no outro Estado signatario da
CDT.
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Il — Exemplos de esguemas de PFA e Topicos a considerar na avaliacao

dos esqguemas apresentados:

Iremos de seguida apresentar alguns esquemas que podem constituir
esquemas de planeamento fiscal, bem como alguns tépicos a considerar na

avaliacdo dos mesmos.

A — Parqueamento de ativos/passivos:

i. Descricao:

O Grupo A pretende adquirir 50% do capital da empresa B. Para o efeito, sera
a sociedade SGPS a adquirir as partes de capital, de modo a aproveitar o
regime previsto no artigo 32.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF). No
entanto, necessita de financiamento para fazer face a tal investimento, sendo
gue os juros suportados nao sdo dedutiveis para efeitos de apuramento do
lucro tributavel (cfr. n.°2 do artigo 32.° do EBF).

Assim, serda a empresa A a obter o financiamento junto de uma instituicdo de
crédito, que por sua vez o canalizara para a SGPS através de prestacdes

suplementares.

Com esta estrutura o grupo pretende localizar o ativo e os rendimentos na
SGPS, de modo a aproveitar o regime previsto no artigo 32.° do EBF, e o
passivo e 0s gastos com o financiamento na Empresa A de modo a obviar a

limitacdo na dedutibilidade dos gastos com juros prevista no mesmo normativo.
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Esquematicamente temos:

INSTITUICAO

DE
CREDITO

Juros Pagos

Custos = 250 Empréstimo — 5.000 ¢/ juros 5%

EMPRESA A

Prestacdes suplementares — 5.000

Partes de capital — 5.000

EMPRESA B

ii. Topicos de avaliacéo:

Na avaliacdo da operacao importa ter em consideracdo, que pese embora 0s
objetivos subjacentes a estrutura apresentada, os gastos relativos a juros
suportados com o financiamento aplicado na concessdo das prestacoes
suplementares ndo serdo dedutiveis na empresa A. Tal, na esteira de vasta

jurisprudéncia?, resulta da aplicacdo do artigo 23.° do Cédigo do IRC.

B — Transformacdo da natureza econdémica de determinadas operacées com

objetivos exclusivamente fiscais:

i. Descricao:
As empresas A, B e C sdo parte integrante de um grupo econémico.

Conforme abaixo apresentado graficamente, a empresa A concede um
financiamento ndo remunerado a empresa C, que por sua vez empresta a

empresa B obtendo uma remuneragéo de 6%.

2 Vide, entre outros, Acordao do STA, de 12 de Julho de 2006 (Proc. 186/06).
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A empresa C, obtém um lucro, resultante dos juros obtidos, que distribui a
empresa A. Esta nao inclui os referidos dividendos no seu lucro tributavel nos

termos do artigo 46.° (actual artigo 51.°) do Cédigo do IRC.

Esquematicamente, temos:

INSTITUICAO
Juros Pagos CREDIEITO
Custos = 250
Empréstimo — 5.000 c/ juros 5%
EMPRESA A
Dividendos

Proveito ndo . . .
Tributado = 300 Financiamento — 5.000 sem juros
EMPRESA C

(NR)

Empréstimo — 5.000 c/ juros 6%
Juros Recebidos

Proveito = 300 EMPRESA B

ii. Topicos de avaliacéo:

Na avaliacdo da operacao importa ajuizar quer da motivacdo econdmica para a
estrutura da operacao, quer da existéncia de negécio sombra. Relativamente a
aplicacdo da clausula geral antiabuso a estruturas semelhantes a apresentada
veja-se a apreciacdo que tem sido feita pelo TCAS (Acérddos do TCAS,
Processos 04255/10 e 05104/11).

C — Transacdes entre empresas do grupo:

i. Descricao:

A empresa A é participada em 60% pela empresa B, pelo que entre ambas
existem relacBes especiais nos termos do niumero 4 do artigo 63.° do Cédigo
do IRC.
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A empresa A residente em Portugal vende a empresa B um conjunto de bens
pelo valor de 100. No entanto, se as operacfes fossem realizadas entre
entidades independentes o preco praticado seria 120.

Assim, existiu uma transferéncia de lucros de A para B no valor de 20.

Graficamente temos:

Empresa A Empresa B
(Portugal) (Portugal ou outro pais)

Venda de Bens = 100

. Transferéncia de lucros
Preco Plena Concorréncia = 120 de A para B = 20

ii. Topicos de avaliacao:

Na avaliacao deste tipo de operagcdes importa, nomeadamente:

- Identificar as condi¢des praticadas na operagéo vinculada

- Ajuizar da demonstracdo efetuada pelo sujeito passivo no seu Dossier de
Precos de Transferéncia

- Concluir se as condicbes que seriam praticadas entre entidades
independentes

D — Utilizacdo abusiva de Convencoes para Evitar a Dupla Tributacado:

i. Descricao:

Uma empresa portuguesa X, procedeu ao pagamento a titulo de prestacédo de
servigos de 120 u.m. Aquando do pagamento a entidade devedora n&o efetuou
qualquer retencdo na fonte de imposto invocando o artigo 7.° da Convengao
para evitar a dupla tributacdo celebrada entre Portugal e o Reino dos Paises
Baixos.

No entanto, veio-se a descrutinar que a entidade holandesa ndo era o

beneficiario efetivo do rendimento pois tinha agido como agente de uma
entidade residente nas Illhas de Cayman.
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Esquematicamente e sinteticamente temos:

Empresa X, SA Agente Cayman Co
Potuga) ||  FoE®
1. Pagamento pela prestagéo 2. Entrega dos 120 deduzido de
de servicos: 120 comissao pela intermediacdo no

contrato (5) = 115

Existéncia de contrato em que
entidade holandesa assume
agir com agente na operacao

com a empresa portuguesa

Cayman Co € o beneficiario
efectivo do rendimento

ii. Topicos de avaliacao:

Na avaliacao deste tipo de operagdes importa, nomeadamente:

- Identificar os pagamentos efetuados por entidades portuguesas relativamente
a rendimentos que beneficiaram da aplicacdo de Convencbes para evitar a
dupla tributagéo.

- Avaliar se o credor é o efetivo beneficiario dos rendimentos, nomeadamente

através de eventual troca de informacao entre Administracdes Fiscais.

E — Operacoes vinculadas envolvendo uma entidade sem direito a deducao

integral do IVA:

i. Descricao:
O Banco B, detém em 100% a empresa A. Esta presta ao Banco servicos
informaticos. Assim, entre 0 Banco B e a empresa A, existem relacbes

especiais nos termos do n.° 4 do artigo 63.° do Cédigo do IRC.

LPR.2012 12



CURSO DE ESPECIALIZACAO — TEMAS DE DIREITO FISCAL PENAL

FRAUDES TRIBUTARIA E EVASAO FISCAL — PLANEAMENTO FISCAL E
PLANEAMENTO DA INVESTIGACAO FISCAL

Esquematicamente temos:

BANCO
Prestacéo de

Servicos

Informéaticos 100%
EMPRESA A

Considerando que o Banco, uma vez que realiza um conjunto de operacoes
ativas abrangidas pela isencdo prevista no n.° 27 do artigo 9.° do Cdadigo do
IVA, ndo tem direito a deducao integral do IVA suportado a montante, podera
através da manipulacdo do preco de transferéncia reduzir o valor da prestacao
de servicos. Deste modo, o valor de IVA liquidado por A e consequentemente o
valor suportado pelo Banco € inferior ao que se verificaria se o preco praticado
fosse 0 que seria praticado em operacbes comparaveis realizadas por
entidades independentes.

ii. Topicos de avaliacao:

Na avaliacdo deste tipo de operacdes importa:

- Avaliar o direito a deducéo de IVA por parte da entidade adquirente;

- Avaliar se o preco praticado na transagdo corresponde ao pregco que seria

praticado entre entidades independentes.
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