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Intervencionismo versus
neutralidade concorrencial (1)

 Os Estados Iinterferem na economia e nos
mercados de formas muito diferentes e
por razoes muito diversas

A teoria econOmica classica (dominante)
defende que, em economia de mercado
concorrencial, a intervencao estatal
provoca, em regra, distorcoes de
concorréncia pelo gque deve ser evitada



Intervencionismo versus
neutralidade concorrencial (2)

« Aregra e assim a promocao e defesa da concorréncia
no mercado interno (um mercado institucional construido
por acao publica) e a excecao a acdo do Estado em
apoio de agentes econdmicos, setores e empresas

« As “falhas de mercado” como justificacao das medidas
estatais de apoio (“economia social de mercado”) e a
necessidade de um balanco economico das medidas
estatais

« Em maio de 2012, a Comissao lancou uma vasta
Iniciativa de modernizacao dos auxilios estatais com
vista a facilitar a utilizacao dos especialmente
destinados a colmatar deficiéncias do mercado e a
alcancar objetivos de interesse comum europeul.



Regime europeu dos Auxilios de
Estado

 Regime geral (artigos 107° a 109° do TFUE)
- principio da incompatibilidade com o mercado interno

- possibilidade de derrogacao da incompatibilidade pela
Comissao (107/2) ou pelo Conselho (108/2)

 Regimes especificos
- agricultura (42° TFUE)
- transportes (93° TFUE)
-producéo e comercio de armamento (346° TFUE)
- zonas francas em RUP (349 TFUE)
- SIEG (art. 106/2 TFUE)



Principio da incompatibilidade
(TFUE art. 1079/1)

“Salvo disposicao em contrario dos Tratados,
sao incompativeis com o mercado interno, na
medida em que afetem as trocas comerciais
entre os Estados-Membros, os auxilios
concedidos pelos Estados ou provenientes de
recursos estatais, independentemente da forma
gue assumam, gue falseiem ou ameacem
falsear a concorréncia, favorecendo certas
empresas ou certas producoes”



A nocao de auxilio de Estado, uma
construcao jurisprudencial: elementos

« Aquisicao de uma vantagem gue nao advém do
livre funcionamento do mercado

« Imputacao a poderes publicos e efetuada com
recursos publicos

« Seletividade da medida (n&o resulta de politicas
economicas de carater geral)

« Distorcao da concorréncia
« Afetacao do comeércio intracomunitario
NOTA: Os TN podem interpretar o conceito de AE



Elementos indiferentes para a
gualificacao de uma medida como AE

Principio da indiferenca da forma
Principio da indiferenca dos fins ou objetivos
A teoria dos “efeitos”

NOTA: Estes elementos sao vistos como
Indiferentes para a existéncia de um AE, mas
Nnao o sao para a definicao do seu regime



Formas de Auxilios de Estado

« Positivos — Auxilios orcamentais (positive State Aid)
- subsidios, subvencdes em dinheiro ou espécie

- participacao no capital, sem envolvimento em atividade
comercial

- transferéncias provisorias (emprestimos facilitados,
cobrancas diferidas)

- regimes de garantias, etc.

* Negativos — Auxilios tributarios (negative State aid)

— beneficios e incentivos fiscais dos mais variados tipos a
empresas ou setores de producao



Objetivos dos Auxilios: exemplos

» Desenvolvimento regional (AE regionais)
* Reestruturacao e desenvolvimento setorial
(AE setorials)

* Promocao de funcoes especificas de
empresas (AE horizontais)

* Promocao do investimento direto externo
* Reestruturagcoes empresariais



Progressivo alargamento dos objetivos da
regulacao comunitaria dos AE

Defesa da concorréncia interempresarial
Realizacao do mercado interno

Contribuir para objectivos relevantes da
UE

Estabilidade orcamental dos EM (os PEC)

Combate a concorréncia fiscal prejudicial
(articulacédo com o regime do Cadigo de
conduta sobre a fiscalidade direta das
empresas)



Nocao de AE

* Do exposto resulta uma nocao muito ampla de
auxilios, equivalente a toda e qualquer
vantagem, direta ou indiretamente, atribuida
pelos poderes publicos nacionais a certas
empresas, independentemente dos seus
objetivos e da sua forma, atraves de recursos

publicos ou de recursos privados, quando

proporcionados mediante regras de direito
oublico ou, eventualmente, atos ou mesmo

Inacoes de autoridades publicas.




MEDIDAS EXCLUIDAS DA
NOCAO DE AUXILIO

Subsidios privados ou publicos sem recurso a
fundos publicos

Subsidios normativos

Medidas economicas gerais, quando
beneficiam de modo uniforme a economia de
um pais no seu conjunto, como ocorre, em
regra, com 0s casos dos normativos fiscais
gerais (nao derrogatorios), das leis da
seguranca social ou das medidas de politica
monetaria.

Medidas de impacto meramente local



Derrogacoes ao Principio da
Incompatibilidade

« Automaticas (ex lege) (107/2)
« Facultativas (107/3) — a analisar pela Comissao

Segundo a Comisséo, “sao admitidas algumas excecgdes as regras gerais. Os auxilios
estatais sdo admissiveis se houver perspetivas reais de uma empresa em
dificuldade, ou uma nova empresa, vir a ser rentavel e se a concessao desses
auxilios for no interesse da Unido Europeia (por exemplo, se ajudarem a manter ou a
criar postos de trabalho).

O principal criterio a ter em conta € determinar se os consumidores sao beneficiados
Ou se outras empresas sao prejudicadas.

A Comisséo autoriza frequentemente auxilios a investigacao e a inovagao, ao
desenvolvimento regional e as PME, na medida em que contribuem para a
realizacao de varios objetivos gerais da Unido Europeia”

Apos uma avaliagao preliminar, a Comissao tem, em media, autorizado cerca de
85% de todos os auxilios estatais notificados.

 Politicas (excepcionais) (108/2)



Principios diretores do regime

* No plano juridico:
- aplicabilidade direta e primado do Direito
Europeu; efeito direto do art 108/3 TFUE

- partilha de competéncias UE/EM: o
critério da afetacao das trocas (ver o art.
65.° da Lei n.° 19/2012, de 8.05)
 Filosofia economica: primado do principio
da neutralidade e da subsidiariedade da
acao dos Estados (“falnas de mercado”)




Regime geral (direito derivado)

* O regime dos Tratados é completado por
diversos diplomas substantivos e processuais,
sendo 0S mais importantes 0s seguintes:

- Regulamento Geral de Isencdes por Categoria
[Reg. 800/2008 (COM), de 6.8.2008], aplicavel a
auxilios e regimes de auxilios que sejam
transparentes e produzam um efeito de
Incentivo

- Regulamento de Processo ( Reg. n.° 659/1999,
do Conselho, de 22.3.1999) e Regulamento de
Execucao (Reg. n.? 794/2004, da Com., de 21.4)



PRINCIPIOS SUBJACENTES AS
ORIENTACOES DA COMISSAO

Exemplos

Principio do investidor privado

Principio do credor privado

Principio do interesse europeu

Clausula da natureza e economia do sistema
Principio do carater temporario e degressivo
Principio da proporcionalidade

Principio do efeito de incentivo




ORIENTACOES da COMISSAO:
exemplos de 3 areas relevantes

Servicos de interesse economico geral (SIEG)

Enquadramento comunitario dos AE sob a forma de compensacéo de servicos publicos, JOCE 297, de 29.11.2005

Documento de trabalho da Comissao de 23.03.2011 relativo a aplicacédo das regras da UE em matéria de auxilios
estatais aos servicos de interesse economico geral desde 2005 e resultados da consulta publica SEC(2011) 397

Comunicacdo da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao
Comité das Regibes, de 20 de Novembro de 2007, que acompanha a comunicagao “Um mercado unico para a
Europa do século XXI” — Os servicos de interesse geral, incluindo os servigos sociais de interesse geral: um novo
compromisso europeu [COM(2007) 725final — Nao publicada no Jornal Oficial].

Fiscalidade direta

Comunicacao da Comissao de 11.11.98 sobre AE em sede de fiscalidade direta (JOCE 10.12.98)
Relatorio de 2004 sobre a aplicagdo desta Comunicagdo [COM (2004) 434, 9.2. 2004]

Auxilios regionais
Orientag0es relativas a AE com finalidade regional para o periodo 2014-2020, de 23.7 (JO 2013/C, 209/01)

A QUESTAO DA NATUREZA JURIDICA DAS ORIENTACOES DA
COMISSAO: MERO SOFT LAW?


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/AUTO/?uri=celex:52007DC0725

Linhas genéricas do regime geral

Comunicacao previa, pelos EM, a Comissao dos
auxilios novos e da modificacao dos existentes
(existe uma obrigacao de suspensao das
medidas ou standstill)

Analise pela Comissao dos auxilios de Estado
comunicados, podendo ser declarada ou nao a
sua compatibilidade (art. 107, n°s 2 e 3): esta &
uma competéncia exclusiva da Comissao

Analise permanente dos auxilios existentes

Obrigacao de recuperacgao dos auxilios ilegais
ou incompativeis



AE ILEGAIS e AE
INCOMPATIVEIS

Os auxilios concedidos sem observancia de notificacao
(ou sem aguardarem decisao da Comissao) sao ilegais;
0s auxilios que provoguem efeitos nocivos para o
mercado interno sao declarados incompativeis.

A ilegalidade, ao contrario da incompatibilidade pode ser
apreciada pelos TN.

De acordo com o RP (art. 14.°, n.1), nas decisoes
negativas relativas a estes auxilios, a Comissao emitira
uma decisao no sentido de o EM em causa dever tomar
as medidas necessarias para recuperar o auxilio do
beneficiario, incluindo juros.

Compete aos EM, observando o seu proprio direito,
efetivar junto dos beneficiarios a obrigacao de
reembolso dos auxilios ilegais



Art. 108, n.° 3 TFUE

. RedagéO'

“ Para que possa apresentar as suas observagoes, deve a
Comissao ser informada atempadamente dos projetos relativos a
Instituicao ou alterac&o de quaisquer auxilios. Se a Comissao
considerar que determinado projeto de auxilio nao € compativel
com o mercado interno nos termos do artigo 107°, deve sem
demora dar inicio ao procedimento previsto no numero anterior
[procedimento formal de investigacao]. O Estado-Membro em causa
nao pode por em execucao as medidas projetadas antes de tal
procedimento haver sido objeto de uma decisao final”.

NOTA:

Este normativo, que prevé uma obrigacéo de standstill e origina
direitos individuais para as partes afetadas, tem efeito direto, sendo
aplicavel pelos TN que, nessa aplicacéo, devem ter em conta 0s
iInteresses da Uniao



O ARTIGO 108.° TFUE e os
TRIBUNAIS NACIONAIS

Os TN podem ordenar as seguintes medidas
relativas a AE ilegais:

a) Impedir o pagamento do AE ilegal;

b) exigir a recuperacao do AE ilegal (compativel ou nao);

C) exigir a recuperacao dos juros relativos ao periodo da
llegalidade;

d) conceder indemnizacoes por perdas e danos a
concorrentes e partes interessadas; e

e) ordenar medidas provisorias (providéncias cautelares,
depositos em contas bloqueadas, recuperacao

provisoria) contra o AE ilegal



Principios que regem a aplicacao
das regras processuais nacionais
* Principio da equivaléncia

“As normas processuais nacionais aplicadas a pedidos
ao abrigo do art 108, n.° 3 TFUE n&ao podem ser menos
favoraveis que as relativas a direitos com origem na
ordem juridica interna”

 Principio da efetividade

“As normas processuais nacionais nao podem tornar

excessivamente dificil ou impossibilitar na pratica o
exercicio dos direitos conferidos pela ordem juridica
comunitaria”



COOPERACAO ENTRE COMISSAO E
TRIBUNAIS NACIONAIS (TN)

« Em 25 de fevereiro de 2009, a Comissao publicou uma
Comunicacao relativa a aplicacao da legislacdo em materia de
auxilios de Estado pelos tribunais nacionais (COM) 2009/C 85/01),

em substituicao de uma outra de 1995 (disponivel in: http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:085:0001:0022:PT:PDF )

A nova Comunicacao visa essencialmente:

- apoiar os TN e requerentes potenciais sobre as solucdes
existentes para a violacao das regras de AE

- fornecer orientacdes quanto a aplicacédo destas regras, tendo em
conta os acordaos do TJUE, as decisoes da Comissao e as suas
orientacoes


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:085:0001:0022:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:085:0001:0022:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:085:0001:0022:PT:PDF

ASSISTENCIA DA COMISSAO
AOS TRIBUNAIS NACIONAIS

Trata-se de uma assisténcia voluntaria que
pode assumir a forma de:

« Transmissao de informacoes relevantes que
tenha em sua posse a efetuar num meés; ou de

« Emissao de pareceres nao vinculativos sobre
guestoes relativas a aplicacdo das regras dos
AE a elaborar num prazo de guatro meses



Materias suscetiveis de elaboracao
de parecer

« Qualificacao de uma medida como AE e calculo do seu
montante

« Cumprimento ou nao dos requisitos do regulamento
geral de isencéao

« Se a medida € abrangida por um regime de auxilio
especifico ja aprovado

« Se existem circunstancias excecionais impeditivas da
ordenacao da recuperacao do AE

« Assisténcia no calculo de juros e na identificacao da
taxa de juro aplicavel

« Requisitos préevios da acéo de indemnizacao e
determinacao dos danos sofridos



EXEMPLOS de CASOS
DISCUTIDOS NOS TN

* Acordao do STA de 15 de marco de 2000
 Acordao de 13 de novembro de 2002

Em todos se concluiu pela inexisténcia de
um auxilio estatal ilegal.

e \VVer th. Parecer da PGR n.° 41/2002, de 28 de setembro de
2002



Pedidos de decisao a titulo prejudicial
(art. 267.° TFUE)

* Reenvio a titulo prejudicial:
- sobre Interpretacao dos Tratados e atos
- sobre a validade de atos das Instituicoes
e orgaos
- reenvio obrigatoério e facultativo



DOIS EXEMPLOS DE DECISOES DO TJUE
SOBRE CASOS PORTUGUESES

* O Caso Acores (acordao do TJCE de 6 de
setembro de 2006) e o concelto de
autonomia

- autonomia constitucional
- autonomia procedimental
- autonomia financeira

« O Caso BPP (garantias de Estado)
acordao de 12 de dezembro de 2014
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