ORDEM DE SERVICO N.° 1/2006
(convocatérias para comparéncia em actos judiciais nos servigos do ministério publico)

«(...) Aquele papel que um policia o obrigara a assinar e o convocava a
prestar declarages na central da policia ndo lhe saia dos pensamentos.
Um papel sem explicages. Tem de estar no dia tal (que era nesse mesmo)
as 12 horas no gabinete do inspector Celso Cardoso. Nem uma indicagéo
sobre o tal inspector Cardoso, qual o seu pelouro, nem o assunto em
questdo. Telefonou para o advogado, venha por favor buscar uma
intimacao e va ver do que se trata, mas o jurista se descartou, a intimagao
é para si, nestes caso ndo ha delegacédo (...)»

PEPETELA - PREDADORES

1. A Provedoria de Justica, por intermédio do Ex.mo Coordenador, Dr. José Miguel
Pereira dos Santos, reencaminhou para esta procuradoria da Republica uma exposicao
que ali foi apresentada pelo senhor (...), com vista a adopcdo de medidas tendentes a
melhorar 0 modo de convocacdo dos cidaddos chamados a participar em actos judiciais
da competéncia do Ministério Publico.

O reencaminhamento ocorreu apos prévia conversa telefénica e acordo de principio com
0 subscritor sobre a necessidade e a possibilidade legal de melhorar o contetdo das
convocatdrias, mesmo no ambito do processo criminal em que, a pretexto do seu
caracter reservado nas fases anteriores ao julgamento, se vém usando férmulas mais ou
menos lapidares e encriptadas para chamar as pessoas a juizo, transformando o dever de
reserva numa cultura do secretismo, em claro prejuizo da transparéncia que deve
prevalecer nas relacGes entre a Administracao e os cidadaos, também na area da justica,
sem prejuizo do respeito pelo segredo de justica, quando for o caso e na estrita medida
reclamada pela sua observancia.

Essa transparéncia €, alids, imposta pela Constituicdo, designadamente, pelos artigos
266° e ss. da CRP, que regulam as relagdes entre a Administragéo e os administrados, e
de modo particularmente intenso pelo seu 48° n.° 2, que consagra o direito dos cidad&os
ao esclarecimento e informacédo objectivas sobre os actos do Estado e demais entidades
e autoridades publicas.

Na mesma linha apontam diversos preceitos legais, designadamente os do CPA, que no
seu conjunto realcam o direito de participacdo e de informagdo dos administrados
perante a Administrag&o.

Pode mesmo dizer-se, em suma, que aquele dever de transparéncia se apresenta como
corolario légico do principio democratico subjacente a organizacdo da Republica
Portuguesa (artigo 2° do CRP) como Estado de Direito e contrapartida do dever geral de
colaboracdo com a realizacdo da justica que incide sobre todos os cidadaos.

2. A exposicdo apresentada pelo cidad&o acima identificado traduz fundamentalmente a
sua indignacéo pelo modo pouco esclarecedor como foi convocado para ser inquirido
num inquérito pendente na Comarca de Povoa de Varzim, que segundo ele seria o usual
daqueles servicgos e da propria PSP, e pela circunstancia de mesmo presencialmente, ao
balcdo dos servicos do Ministério Publico daquela circunscricdo, ter sido secamente
informado de que “isso sabera & dentro, ja que é segredo de justica”.



2.1 O oficio convocatorio, igual ou semelhante a tantos outros que diariamente sdo
mecanicamente editados pelo computador, através da aplicacao informatica “H@bilus”
e subscritos acriticamente por todos nds, em papel timbrado dos servigos, com a
indicacédo do endereco e respectivos contactos, continha as seguintes outras indicacoes:

i) nome e endereco do convocado; ii) NUIPC do Inquérito; iii) data e referéncia do

nome.

2.2 Em troca informal de impressdes com alguns dos magistrados e oficiais de justica
em servico neste Circulo Judicial, a quem logo pretendi sensibilizar para a necessidade
de melhorar o conteldo daquele modelo de oficio, de modo a garantir o respeito pelos
aludidos principios de transparéncia e informacdo, colhi a certeza de que, na sua
maioria, todos estdo convictos de que nada mais ha que acrescentar aquele contetdo,
por considerarem que dele constam todas as indicacdes impostas pelo artigo 112° do
Codigo de Processo Penal, mormente do seu n.° 3.

2.3 No seguimento do que também alguns autores sufragam quanto aos objectivos e
modos de execucdo das convocatorias em processo penal, salientando a necessidade de
se assegurar sempre a autenticidade dos actos convocatorios e 0 conhecimento

pormenorizado pelos convocados das razdes da sua comparéncia (vide, por exemplo, Manuel Lopes
Maia Gongalves, em anotacdes aos artigos 111° e 112° do seu Codigo de Processo Penal, Anotado e Comentado, 12° edi¢do-2001,

Almedina), N80 Se me afigura que aquele entendimento mereca acolhimento, impondo-se,
por isso, definir orientacBes a observar pelos magistrados do Ministério Publico deste
Circulo Judicial e pelos respectivos servicos de apoio, com vista a assegurar que em
todos as convocatorias para acto processual ou outro legal e legitimamente determinado,
seja qual for a qualidade processual em que a pessoa convocada deva intervir, constem
todas as indicagcdes susceptiveis de a ajudar a compreender e conhecer o mais
pormenorizadamente possivel a razdo de ser da sua chamada e as consequéncias da sua
ndo comparéncia injustificada, sem prejuizo do respeito pelo segredo de justica, se e
quando for o caso.

Entre elas, podem referir-se, além das que acima se identificaram como integrantes do
oficio em causa e a titulo meramente exemplificativo, as seguintes:

a) a indicacdo da entidade que determinou a convocatdria (o magistrado, ou o oficial de
justica, por delegago); b) quem vai, em principio, presidir a audicdo (Idem); ¢) 0 objecto do
processo (indicando a natureza do crime, ou da questdo em jogo se se tratar de processo
administrativo); d) 0 tempo previsivel da duracéo da diligéncia (uma hora, 45 minutos, etc.); €)
a cominacao prevista para a ndo comparéncia injustificada, quando estiver legalmente
estabelecida (multa processual, arquivamento do processo, etc.); f) a possibilidade de se fazer
acompanhar por advogado, (tratando-se de arguido); g) O caracter facultativo da
comparéncia (nos casos de processo administrativo).

Este dever de esclarecimento maximo deve estender-se, como se vé da exemplificacdo
anterior, também aos processos administrativos e ao atendimento presencial ao publico
utente dos servicos (haja ou ndo processo pendente que Ihe respeite), a0 balcdo ou em gabinete,
devendo os senhores oficiais de justica, sempre que tenham duvidas sobre o ambito e
extensdo dos esclarecimentos a prestar colocar o problema directamente ao magistrado
responsavel.



3. Assim, no uso dos poderes que me sdo conferidos pelo artigo 63°, als. b) e c), do
Estatuto do Ministério Publico, constante da Lei n.° 47/86, de 15 de Outubro, com
efeitos a partir desta data, emito a seguinte Ordem de Servigo para ser observada por
todos os magistrados do Ministério Publico do Circulo Judicial de Vila do Conde e seus
servigos de apoio:
a) As convocatorias destinadas a chamar alguém a juizo (leia-se, aos servicos do
Ministério Pablico) devem conter todos os elementos necessarios a conferir a pessoa
chamada o méaximo esclarecimento possivel sobre a autoridade que determinou o
acto e quem a ele vai presidir, o assunto versado, a qualidade em que vai ser
ouvida, a identificacdo do processo, se 0 houver, o local e a data da sua realizacéo,
o tempo previsivel da respectiva duracdo e as consequéncias da sua nao
comparéncia, e todas as que, caso a caso, se revelem adequadas e necessarias para
assegurar o respeito pelos principios da transparéncia e da informacéo objectiva
na relacdo entre a Administracdo e os administrados, tendo como Unico limite os
impedimentos resultantes do segredo de justica, se e quando a lei o estabelecer e
apenas na medida do estritamente indispenséavel;
b) A prevaléncia daqueles principios impde-se em todos as espécies de processos a
cargo do Ministério Publico a que as pessoas sejam chamadas, vigorando
igualmente nas relagdes com os cidaddos que acorram ao servico de atendimento
ao publico organizado em cada Comarca, haja ou ndo processo pendente;
c) Em caso de davida sobre a extensdo e limites das informacdes a prestar, devem
os senhores oficiais de justica exp0O-las ao magistrado responsavel (titular do
processo ou de turno), a quem, dentro daqueles pardmetros, cabera a respectiva
definicéo.

**k*x

**

*
1. Dé-se conhecimento, por oficio circular dirigido a todos 0os magistrados do Ministério
Publico deste Circulo Judicial e aos respectivos Técnicos de Justiga Principal;
2. Informe-se 0 Ex.mo Senhor Procurador — Geral Distrital, com c6pia da ordem de
Servico.
Vila do Conde, 9 de Janeiro de 2006

O procurador da Republica

(Jodo Antoénio Gongalves Fernandes Rato)



