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CONTRATOS PUBLICOS. CADUCIDADE

l. ACCOES DE CONTENCIOSO PRE-CONTRATUAL

1. Contagem do prazo quando esta em causa a impugnacdo das pecas procedimentais
(artigo 100.9/2 do CPTA)

1.1.Questdo prévia: impugnacdo das pecas procedimentais # impugnacdo de actos
administrativos com fundamento em ilegalidades das pecas procedimentais

1.2.Impugnacéo das pecas procedimentais:

1.2.1. Identificacdo das pecas procedimentais (artigo 40.° do CCP)

1.2.2.Ratio do regime previsto no artigo 100.%/2 do CPTA

1.2.3.Fundamentos para a impugnacédo das pecas procedimentais (exemplos de alguns
vicios frequentes)

1.2.4.Breve nota sobre a legitimidade activa e o interesse em agir

1.2.5. O prazo para impugnacéao directa das pecas procedimentais

1.2.5.1. Posicdo dominante: prazo de um més (Ac. STA de 26.08.2009,
P.20471/09 e Ac. TCA Sul de 23.03.2011, P.° 07056/10)

1.2.5.2.Algumas criticas e sugestdes doutrindrias.

2. Impugnacdo de actos administrativos com fundamento em ilegalidades das pecas
procedimentais

2.1. Ailegalidade derivada como causa de invalidade dos actos administrativos

2.2.Prazo para impugnacao de actos administrativos no contencioso pré-contratual (remisséo)



2.3.Avexataquaestio do prazo de impugnacdo com este fundamento: um més apds a
publicitacdo das pecas procedimentais ou da notificacdo do acto administrativo que as aplica?

2.3.1.Tese mais “restritiva” (Ac. do STA de 27.01.2011, P.° 0850/10, e Ac. do TCA Sul
de 29.03.2012, P.° 08271/11): fundamentos

2.3.2.Critica da primeira corrente jurisprudencial. Adesao a tese oposta: fundamentos.

3. Caducidade da ac¢cdo nos casos em que seja invocada a nulidade do acto impugnado
(artigo 101.°do CPTA)

3.1. Colocacédo da questéo

3.2. Posicdo dominante: prazo de um més (Ac. do STA de 12.12.2006, P.° 0528/06, Ac. do STA
de 06.02.2007, P.° 0598/06, e Ac. TCA Sul de 12.01.2012, P.° 08300/11)

3.3.Problemas de compatibilizac&o entre o regime substantivo o regime processualda nulidade

3.4.Concluséo: necessidade de repensar o regime legal.

1. ACCOES RELATIVAS A CONTRATOS

4. Caducidade da acc¢do, em especial a contagem do prazo do artigo 41.2 do CPTA
guando a accao seja proposta pelo Ministério Publico

4.1.A (dificil) distincdo entre invalidade propria e invalidade derivada. Consequéncias ao nivel
processual

4.2. Fixacao de um prazo para a impugnacdo de contratos no contexto da accdo administrativa
comum

4.3.Momento do inicio do prazo consoante o impugnante seja uma das partes, um terceiro ou 0
Ministério Publico. Distingao entre ilegalidade originaria e ilegalidade derivada

4.4, Exigéncia de uma conex&o entre o clausulado do contrato e a ilegalidade invocada

4.5.Relevancia da qualificagdo do contrato impugnado como administrativo ou de direito
privado: o regime da invalidade previsto nos artigos 283.° a 285.° do CCP e nos artigos 285.° a
294.° do CC. Outros regimes de invalidade.
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