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Modificacao subjetiva... recordando

e Acordao Pressetext,C-454/06, de 19 de Junho de 2008.

—estava em causa a criagdo de uma sociedade filial (a APA OTS), para a prestagao dos

servi¢os adjudicados e fornecidos até entdo por uma sociedade, a APA.
— O TJUE pronunciou-se no sentido de que:

— «Em geral, deve considerar-se que a substituicdo do cocontratante ao qual a entidade
adjudicante tinha inicialmente adjudicado o contrato por um novo cocontratante constitui

uma alteracdo de um dos termos essenciais do contrato publico em causa,

—a menos que essa substituicdo estivesse prevista nos termos do contrato inicial, por

exemplo a titulo da subcontratacdon.
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Modificacao subjetiva... recordando

* Proibicao de cessao contratual;

 Acordao Wall AG, de 13 de abril de 2010, C-91/08

— a proposito de subcontratacio.
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Modificacao subjetiva... recordando

* Artigo 72.°: 1. Os contratos e os acordos-quadro podem ser modificados
sem novo procedimento de contratacao, nos termos da presente diretiva,
em qualquer dos seguintes casos: d) Se o adjudicatario ao qual a
autoridade adjudicante atribuiu 1nicialmente o contrato for substituido por

um novo adjudicatario, por um dos seguintes motivos:

—1) uma clausula de revisao ou opc¢ao inequivoca, em conformidade com a alinea a);
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Modificacao subjetiva... recordando

—11) transmissao universal ou parcial da posicdo do contratante inicial, na sequéncia de
operacoes de reestruturagdo, incluindo OPA, fusdo e aquisicdao, ou de uma insolvéncia, para
outro operador econdmico que satisfaca os critérios em matéria de selecao qualitativa
inicialmente estabelecidos, desde que dai nao advenham outras modificagdes substanciais ao

contrato € que a operagao nao se destine a contornar a aplicacdo da presente diretiva, ou

—111) assunc¢ao pela propria autoridade adjudicante das obrigacdes do contratante principal
para com os seus subcontratantes, se tal possibilidade estiver prevista na legislacdo nacional

em conformidade com o artigo 71.°;
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Modificacao subjetiva... recordando

* Artigo 71.° - subcontratacao

— observancia pelos subcontratantes das obrigagdes previstas no
n.° 2 do artigo 18.° (n.° 1);
—pode ficar nas pecas do procedimento que o operador

economico deve indicar a parte da sua proposta que pretende

subcontratar (n.° 2);
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Modificacao subjetiva... recordando

— possibilidade de pagamento direto ao subcontratante, prevista nas pecas do procedimento (n.° 3);
— manutencao da responsabilidade contratual do cocontratante (n.° 4);

— “No caso dos contratos de empreitada de obras (...), apds a adjudicagdo do contrato € o mais tardar
aquando do 1nicio da execuc¢do do contrato, a autoridade adjudicante deve exigir ao contratante
principal que lhe indique o nome, as coordenadas e os representantes legais dos seus subcontratantes
que participam nas obras ou servicos em causa, na medida em que disso haja conhecimento nesse
momento. A autoridade adjudicante deve exigir ao contratante principal que no decurso do contrato
lhe comunique todas as alteragdes a essas informagdes, bem como as necessarias informagoes a

respeito de novos subcontratantes que posteriormente associe as obras ou servigos em causa’ (n.° 5);
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Modificacao subjetiva... recordando

— para evitar incumprimento, podem ser solicitadas informacgoes “acompanhadas
das declaragdes sob compromisso de honra dos subcontratantes, conforme

0%

previsto no artigo 59.°” (n.° 5). Incluindo, apos a adjudicacdao do contrato, o
fornecimento de “certificados e outros documentos comprovativos em vez da

declaracdo sob compromisso de honra”;

— possibilidade de solicitar ou exigir a substituicao de “‘um subcontratante em
relacdo ao qual a verificagdo tenha revelado a existéncia de motivos nao

obrigatorios de exclusao” (n.° 6).
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Modificacao subjetiva... recordando

— possibilidade de 1ir mais longe nas regras de responsabilidade

quanto aos pagamentos a subcontratantes (n.° 7);
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Modificacao subjetiva... recordando

* Sao admitidas as modificacoes subjetivas de contratos e

acordos-quadro previstas na alinea d) do n.” 1 do artigo 72.°;

* Sao proibidas as modificacoes subjetivas previstas na alinea d)
do n.” 4 do artigo 72.°

— ¢ admitida a subcontratacdo — ndo ¢ considerada modificacdo subjetiva strictu

SCNSU.
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Modificacao subjetiva

* Cessao da posicao contratual — artigo 316.° (alteracao subjetiva de
partes):
—Clausula geral de admissibilidade - contudo, apenas admitida nos casos taxativamente
indicados do artigo 318°/1 quando se trate de um contrato publico sujeito as Diretivas;
—Distingue-se da subcontratacao;
—Mantém-se o contrato alterando-se as partes;
—Pode ser afastada por clausula contratual ou pela lei — intuitu personae;,
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Modificacao subjetiva

—Limites (artigo 317.°):
*Cocontratante escolhido por ajuste direto;
*Vedada a quem se encontre nas situagoes do artigo 55.°;
*Vedada quando se suspeite ser usada para falsear a concorréncia;

*Obrigacao de comunicagao das situagcoes que falseiam a concorréncia;
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Modificacao subjetiva

* O artigo 318.°: breve analise.

—“4 - O contrato pode exigir que determinadas prestacdes contratuais criticas, tendo em

conta o objeto do contrato a celebrar, sejam executadas diretamente pelo cocontratante”.

— “5 - A estipulagdo contratual prevista no nimero anterior ndo pode ter por efeito restringir,
limitar ou falsear a concorréncia garantida pelo disposto no presente Codigo relativamente a
formagdo do contrato, ndo podendo, designadamente, limitar a possibilidade de recurso a
capacidade técnica de terceiras entidades que se afigure essencial para efeitos de
qualificacao do cocontratante”.
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Modificacao subjetiva

e Subcontratacao: contrato subordinado a outro contrato celebrado

por uma das partes no contrato principal e justificado em direitos
nele emergentes; relacao triangular; necessidade de

complementaridade de recursos (normalmente técnicos);
—Limites (artigo 317.°);
—Autorizada no contrato a entidades nele identificadas (artigo 318.°)

* Pode ser parcialmente proibida;

—Subcontrato tem natureza privada.
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Modificacao subjetiva

”4

‘A lei impoe a autorizacao a cessao e

subcontratacao — artigo 319.°

A lei preve a possibilidade de recusar a
subcontratacao nos termos do artigo 320.°

—Manutencao da responsabilidade do cocontratante face ao

cumprimento do contrato;
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Modificacao subjetiva

* Cessao da posicao contratual do contraente publico — artigo 324.°;

—1 -A possibilidade de cessdo da posi¢ao contratual deve constar expressamente do contrato, em
clausula de revisdo ou op¢do inequivoca, salvo quando se verifique uma das seguintes condi¢oes
[artigo 72.°, n.° 1 a)]

—a) Quando haja transmissdao universal ou parcial da posicdo do cocontratante,na sequéncia de
reestruturacdo societaria, nomeadamente, oferta publica de aquisi¢ao, aquisi¢ao ou fusao, a favor de
cessionario que satisfaca os requisitos minimos de habilitacdo e de capacidade técnica e de

capacidade economica e financeira exigidos ao cocontratante
—b) Quando o prdoprio contraente publico assume as obrigagdes do cocontratante para com o0s

subcontratantes.
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Modificacao subjetiva

* Cessao da posicao contratual do cocontratante como sancao: art.

318.° A — o contrato pode prever...

— ligacdo aos poderes de conformacgao contratual — artigo 302.°, f) e n.° 2 e)

— “em caso de incumprimento, pelo cocontratante, das suas obrigacoes, que reuna os

pressupostos para a resolucdo do contrato”;

—“execug¢do do contrato ocorre nas mesmas condi¢oes ja propostas pelo cedente no

procedimento pré-contratual original”;

— “a posicdo contratual do cocontratante nos subcontratos por si celebrados transmite-se

automaticamente para a entidade cessionaria, salvo em caso de recusa por parte desta’.
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Modificacao subjetiva

— opera por mero ato do contraente publico;
— ¢ eficaz na data indicada;

— 0 poder sancionatorio tem de estar previsto no contrato, com

excecao da resolucao;
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Modificacao subjetiva

* Previsao de pagamentos diretos ao subcontratado — artigo 321.° A

— havia alguns antecedentes: os anteriores regimes de empreitadas de obras publicas ja previam algo semelhante; no DL 59/99,
de 2/3 também se previa um direito de retengdo — Acordao do TCA (S) de 22/05/2014, Proc. n.° 8837/12, relatora: Ana
Celeste Carvalho): “O facto de se dar como provado que a 3* ¢ 4* Rés beneficiaram dos trabalhos de subempreitada
executados pela Autora, ja que permitiram que a empreitada se realizasse e se concluisse, ndo permite alicercar a
responsabilidade pelo ndo pagamento dos trabalhos de subempreitada. VII. Nao decorre ipso iure da actividade de fiscalizagao
da 3* R¢ ou da circunstancia de a 4* R¢ ser a dona da obra, o dever de ressarcimento da quantia reclamada pela subempreiteira,
ora Autora. VIII. O direito de retengdo a que se refere o disposto no art® 267° do RJEOP, tem por pressuposto que a empreitada
ainda nao tenha sido paga pela dona da obra ao empreiteiro, pois s6 desse modo, as verbas podem ser retidas.”; “Acresce que
nos termos do disposto no n° 1 do art® 267° do RJEOP, essa constitui uma faculdade para o dono da obra, ja que ao direito de
os subempreiteiros poderem reclamar junto do dono da obra pelos pagamentos em atraso que sejam devidos pelo empreiteiro,
o dono da obra pode exercer o direito de retencao de quantias do mesmo montante devidas ao empreiteiro ¢ decorrentes do

contrato de empreitada de obra publica™.
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Modificacao subjetiva

*n.’ 1: O subcontratado pode reclamar, junto do contraente publico, os pagamentos em

atraso que lhe sejam devidos pelo cocontratante,

* exercendo o contraente publico o direito de reten¢cao sobre as quantias do mesmo montante

devidas ao cocontratante por for¢a do contrato principal

* n.° 6: nao se aplica aos contratos de concessdao de obra ou servigo publico ou contratos que

configurem uma parceria publico-privada;

* 5 O pagamento direto aos subcontratados pelo contraente publico esta limitado ao valor dos

debitos vencidos € nao pagos ao cocontratante ou, se futuros , por aquele reconhecidos;
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Modificacao subjetiva

* 2. O contraente publico notifica o cocontratante para:
* proceder a liquidac¢ao
* ou apresentar motivo justificativo para o nao pagamento, devendo, neste caso,

indicar o prazo, ndo superior a 30 dias, no qual se propoe liquidar a divida ao

subcontratado.
* 4 —O contraente publico deve exercer o direito a compensacao
* entre os valores pagos aos subcontratados;

* ¢ os valores por s1 devidos ao cocontratante.
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Subempreitada de obras publicas

* Seccao VII - subempreitadas

*A alteracao legislativa que revogou os n.°s 2 e 3

do artigo 382.° e alterou a redacao do artigo

385.°, n.” 4 do CCP
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Subempreitada de obras publicas

* Além das limitacoes gerais... (n.° 1 do artigo 383.°)

— “a) A entidades que nao sejam titulares de alvara ou de titulo de registo emitido pelo Instituto dos
Mercados Publicos, do Imobiliario € da Construcdo, I. P., contendo as habilitacdes adequadas a

execucao da obra a subcontratar; ou

— b) A entidades nacionais de Estado signatario do Acordo sobre o Espago Economico Europeu ou do
Acordo sobre Contratos Publicos da Organizacdo Mundial de Comércio que, nao sendo titulares do
alvara ou do titulo de registo, ndo apresentem uma declaracdo, emitida pelo Instituto dos Mercados
Publicos, do Imobiliario e da Construcao, I. P., comprovativa de que podem executar as prestagoes
objeto do contrato a celebrar por preencherem os requisitos que lhes permitiriam ser titular de um

alvara ou de um titulo de registo contendo as habilitacdes adequadas a execugao da obra a realizar”.
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Subempreitada de obras publicas

—as mesmas limitagdes se aplicam “aos contratos de subempreitada

celebrados entre o subempreiteiro € um terceiro” (n.” 4 do artigo 383.°);

— antes, existia uma limitagao objetiva ao recurso a subcontratacdao durante a

fase de execucao;

—a eliminagcao de requisitos objetivos destinou-se a “‘garantir o total
alinhamento com o Direito da Unido Europeia” (as anteriores previsoes

nao careciam de autorizacao previa do dono da obra);
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Subempreitada de obras publicas

* Artigo 385.° rege as subempreitadas na fase de execucao:

— nao carece de autorizacgao, salvo o disposto no n.° 2 (n.° 1);

— “Quando as particularidades da obra justifiquem uma especial qualificagao
técnica do empreiteiro € a mesma tenha sido exigida ao empreiteiro na fase de
formacao do contrato, o contrato pode subordinar expressamente a
subcontratacdo na fase de execucao a autorizacdo do dono da obra, dependente
da verificacdo da capacidade técnica do potencial subcontratado em moldes
semelhantes aos que hajam sido exigidos em relacao ao empreiteiro” (n.° 2);
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Subempreitada de obras publicas

— remi1ssdo para o regime dos n.°s 3 a 6 do artigo 318.°%;

— necessidade de comunicacao fundamentada e evidenciacao do

respeito pelos limites previstos no artigo 383.°;

— pode haver oposicao e recusa a subempreitada (artigo 386.°%):

* quando os limites fixados no artigo 383.° ndao forem observados;

* com 0s fundamentos do artigo 320.°;
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Subempreitada de obras publicas

* Forma e conteudo (artigo 384.°)

— forma escrita;

— clausulas obrigatorias sob pena de nulidade:

*a) A identificacdo das partes e dos respetivos representantes, assim como do titulo a que intervém, com

indicacdo dos atos que os habilitam para esse efeito;
* b) A identificagdo dos alvaras ou certificados de empreiteiro de obras publicas das partes;
* ¢) A descrigdo do objeto do subcontrato;
*d) O preco;
* ¢) A forma e o prazo de pagamento do preco;

* f) O prazo de execugao das prestagdes objeto do subcontrato.
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Subempreitada de obras publicas

— obrigacao do empreiteiro (n.° 2);
— “0s empreitelros, os subempreiteiros, assim como o0s terceiros
sao obrigadas a manter em arquivo os contratos celebrados em

que sao intervenientes pelo periodo de cinco anos a contar da

data da conclusao das obras” (n.° 4).

— 0 contrato de subempreitada tem natureza privada;
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Subempreitada de obras publicas

* ALein.”41/2015, de 3/6:

— r) «Subcontratagdo» a entrega, mediante contrato, de uma empresa de construcdao a outra da execucao dos

trabalhos que lhe foram adjudicados pelo dono da obra (artigo 3.°);

— artigo 20.°: “1 - SO ¢ permitida a subcontratagdo de trabalhos a empresas de construcdo que estejam
devidamente habilitadas para o exercicio da atividade nos termos da presente lei. 2 - A empresa de construcdo a
qual tenha sido adjudicada uma obra pode, salvo disposi¢ao contratual em contrario, recorrer a subcontratagdo. 3
- A empresa subcontratante aproveita das habilitagdes detidas pelas empresas subcontratadas. 4 - As empresas de
construcao que pretendam recorrer a subcontratacao devem previamente comprovar, mediante consulta no sitio
na Internet do IMPIC, I. P., ou no balcdo tnico eletronico dos servigos, as habilitagdes detidas pelas empresas
que pretendam subcontratar, € manter posteriormente em estaleiro o comprovativo dessas habilitagdes. 5 - O
presente artigo ndo prejudica, em especial, o disposto nos artigos 316.° a 322.° do CCP.”
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Subempreitada de obras publicas

(14

— constitul contraordenacdo grave, a subcontratacido ‘‘sem
autorizacao do dono da obra ou com oposi¢cao deste, nos casos

previstos no n.° 2 do artigo 385.° € no artigo 386.°, ambos do

CCP;
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Subempreitada de obras publicas

Acordao 49/2024 - 1* S/SS de 10 de dezembro - Empreitada de Conceciao Construciao das Ac¢oes Previstas no Projeto de
Investimento n° 76 - Parque Empresarial de Area de Acolhimento Empresarial de Nova Geracdo: “2. Ndo sendo a
adjudicataria detentora de habilitagdo contendo subcategoria em classe que cubra o valor global da obra ¢ irrelevante que a
adjudicataria e as subcontratadas em conjunto possuam as habilitacoes exigidas e necessarias para o desenvolvimento dos
trabalhos especializados em fungdo dos respetivos valores parcelares. 3. A alteracdo ao CCP levada a cabo pelo Decreto-Lei n.°
54/2023, de 14 de julho (que revogou os n.os 2 ¢ 3 do artigo 383.° do CCP e, consequentemente, alterou a redagao do n.° 4 do
artigo 385.°) em nada altera a consideragao da existéncia de limites qualitativos as subempreitadas. 4. Considerou o legislador
que a imposi¢ao de limites quantitativos as subempreitadas contrariava o Direito Europeu e pretendeu expressamente eliminar tal
limitagcdo, mas nada referiu quanto aos limites qualitativos nem introduziu, como poderia, nenhuma alteracao aos Arts.® 8.° e 20.°
da Lei n.° 41/2015. 5. Nao desconhecendo o legislador a jurisprudéncia do TdC quanto a configurarem tais normas um limite
qualitativo as subempreitadas de obras publicas, caso fosse sua intencao que tal limitagdo deixasse de existir, facilmente teria
também alterado as normas em questdo, clarificando o regime das subempreitadas e eliminando também aquela limitagao
qualitativa. Ndo o tendo feito, tem a alteragdo legislativa de ser interpretada como tendo apenas e sé por finalidade a eliminacao

dos limites quantitativos as subempreitadas, mas deixando intocados os limites qualitativos.
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Subempreitada de obras publicas

— 6. A apresentacao de um documento de habilitacdo insuficiente equivale, para
efeitos do disposto no Art.° 81.°, n.° 2, do CCP, a falta de apresentacdao do
documento necessario, tendo como consequéncia a caducidade da adjudicagao
realizada. 7. Sem decisao de adjudicacdao o contrato carece de um elemento
essencial, sendo, consequentemente, nulo (cf. Art.°s 284.° n.° 2, primeira parte, ¢
96.° n.° 1, alinea b), ambos do CCP). 8. A nulidade contratual verificada ¢
fundamento absoluto de recusa de visto, ndo permitindo a sua concessao ainda
que acompanhada de eventuais recomendacoes, atento o disposto no Art.° 44.°,

n.° 3, alineas a) e b), e n.° 4 (este a contrario sensu), da LOPTC.
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Subempreitada de obras publicas

* Acordao do TCA (S) de 21/04/2022, Proc. n.° 736/21.2 BELSB,
relatora: Lina Costa: “V - Havendo “Subcontratacao”, tal como dispde o
n° 3 do artigo 20° da Le1 n° 41/2015, a empresa contratante aproveita das
habilitagOes detidas pelas empresas contratadas, as quais permitem a estas,
subempreiteiras, realizar para aquela [e ndo para o dono da obra] obras ¢
trabalhos subcontratados cujo valor ndo exceda o limite previsto para a

classe referente a cada uma das subcategorias de trabalhos a executar.
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Modificacao subjetiva

—requisitos:
* (1) subcontrato valido, autorizado previa e licitamente pelo contraente
publico;

* (11) demonstra¢ao de mora;
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Modificacao subjetiva

— ¢ uma faculdade do subcontratado, pelo que a renuncia ¢

admissivel (cfr. artigo 1249.° do CC);
— dirigir um requerimento ao contraente publico;
— aquele notifica o cocontratante para liquidar ou se opor;
— realizacdo do pagamento em 30 dias;

— 0 pedido de pagamento tem de ser fundamentado;
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Modificacao subjetiva

— nao se aplica a norma se a subcontratacdao nao tiver sido autorizada;

* “1.Nao se tendo alegado e provado que o dono da obra teve conhecimento prévio da
subempreitada de obras publicas sem que a ela se opusesse validamente, deve concluir-se,
com base nos arts. 265°-5-6, 268°-c)-d)-e) e 269°-a) do RJEOP/99, que o subempreiteiro
nao pode exercer a accdo dita directa prevista no art. 267° do RJEOP cit. Afinal, nao
existe, nessa situacdo, qualquer tipo de relacdo juridica entre o dono da obra e o
subempreiteiro; 2. Nesse caso, a divida alegadamente existente apenas ao empreiteiro
pode ser reclamada e, em caso de litigio, nos tribunais civeis” [Acordao do TCA (S) de
19/1/2011, Proc. n.° 04595/08; relator: Paulo Pereira Gouveia]
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Modificacao subjetiva

— 0 pagamento consubstancia um ato administrativo, de

conteuido positivo e atributivo

— reacao contenciosa por parte do subcontratante
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Contrato de concessao

*Direitos e obrigacoes do concedente

— Sequestro — artigo 421.°:
* Incumprimento grave ou iminéncia disso;
* A atividade passa para as maos do concedente;
* Enunciacao exemplificativa de situagoes;

 Notificacao ao concessionario;
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Contrato de concessao

*Fixacdo de prazo razoavel para corre¢ao;
*O concessionario suporta os encargos € despesas extraordinarios;
e[.imite maximo: 1 ano;

*No limite, ha resolucao do contrato.
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