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Processo n.° 396/18.8BECTB

SENTENCA

A)RELATORIO.

O MINISTERIO PUBLICO propds contra LUIS MANUEL DOS SANTOS CORREIA a
presente acdo administrativa, pedindo a declaracdo de perda de mandato do Réu como

Presidente da Camara Municipal de Castelo Branco.
Sustenta, em abono do seu pedido, que:

i. Durante o exercicio do mandato, pelo Réu, como Presidente da Camara
Municipal de Castelo Branco, no quadriénio de 2013/2017, a Camara Municipal
de Castelo Branco celebrou com a empresa Strualbi — Estruturas de Aluminio,
Lda., por ajuste direto, trés contratos de empreitadas de obras publicas, sendo
gue o capital dessa empresa é detido em 17% pelo pai e em 17% pelo sogro do
Réu;

i. Pelo que, tendo o Réu outorgado dois desses contratos na qualidade de
Presidente da Camara Municipal de Castelo Branco, violou as disposicfes legais
que lhe impunham que se abstivesse de intervir nesses procedimentos e
contratos de empreitada por se verificar impedimento legal, o que néo

desconhecia;

iii. Acresce que o Réu agiu com o intuito de atribuir vantagem patrimonial a empresa
em causa, violando os principios do exercicio isento, desinteressado e imparcial

inerentes ao cargo que detém:;
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Deste modo, verificam-se 0s pressupostos para ser declarada a perda de
mandato do Réu, dado que o mesmo, ao ndo se declarar impedido e ao participar
nos aludidos contratos, violou gravemente os principios e normas que regulam

esta matéria, o que impede a sua permanéncia no cargo autarquico que ocupa,;

Citado, o Réu apresentou contestacdo onde sustentou que ndo se encontravam

preenchidos os requisitos constitutivos da declaracdo da perda de mandato pretendida, na

medida em que:

A mera circunstancia de o Municipio ter celebrado o contrato de 13-04-2016 n&o
fundamenta a perda de mandato do Réu, dado que a lei exige que o autarca em
causa pratique um qualquer ato e o Réu ndo teve qualquer intervencdo nesse

contrato;

A intervencdo do Réu nos contratos celebrados em 14-03-2014 e 09-11-2015
apenas se cingiu a respetiva outorga (assinatura), ndo tendo tido intervencao ou
influéncia nos processos de contratacdo da empresa Strualbi, os quais foram
preparados e acompanhados pelos Servigcos Técnicos Municipais competentes,
que desenvolveram e executaram o0s correspondentes procedimentos
administrativos com total isencdo e independéncia, sem a minima influéncia,
sugestdo, interferéncia ou constrangimento do Réu e prosseguindo sempre o

objetivo da defesa do melhor interesse do Municipio;

Alids, o Réu apenas assinou esses contratos porque considerava que assim

salvaguardava do modo mais proveitoso os interesses do Municipio e porque
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desconhecia o impedimento consignado na Lei, ndo tendo consciéncia de poder

estar legalmente impedido de ter essa participagao;

IV. Pelo que, apos a celebracdo do segundo contrato e de ter sido alertado pelos
Servicos para a possibilidade da existéncia de um impedimento legal, ordenou de
imediato que ndo fosse pago o preco acordado, o qual ndo o foi, e que néo
voltassem a consultar nem permitissem a candidatura da empresa Strualbi para
fornecimento de bens ou servicos do Municipio, o que, desde entéo, tem vindo a

ser cumprido; acresce que declarou nulos os trés contratos referidos;

V. Desse modo, ndo visou, patrocinou ou obteve qualquer vantagem, para si ou para
terceiros, em especial para a empresa Strualbi ou qualquer familiar seu; o preco
pago a empresa Strualbi foi o que foi definido contratualmente, pelo que ndo se
traduziu em qualquer vantagem ilegitima, ilicita ou indevida, sendo que o critério
adotado e respeitado na selec¢éo dos concorrentes e na adjudicacéo foi sempre o

do preco mais baixo;

VI.  Alias, a empresa Strualbi, desde a década de 1980 celebrou inUmeros contratos
de fornecimento de servicos e empreitada com o Municipio de Castelo Branco,

antes, assim, do inicio de fun¢des do Réu como vereador em 04-01-1998;

VII. Deste modo, os factos descritos na peticao inicial ndo preenchem os requisitos
previstos legalmente para a declaragdo de perda de mandado do Réu, porque os
atos imputaveis ao autarca tém de configurar, além dos outros requisitos
referidos, uma violagdo inequivoca e grave dos deveres de isencéo,

imparcialidade, independéncia, e respeito da legalidade administrativa, em termos
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tais que o seu afastamento do cargo se torne imperioso, o que ndo se verifica no

caso.

Foi proferido despacho saneador, o qual fixou o valor da causa em € 30.000,01 e
procedeu ao saneamento do processo, mantendo-se — neste momento - a regularidade da

instancia.

O Tribunal requisitou a Camara Municipal de Castelo Branco os procedimentos
administrativos que conduziram a celebracao, entre a Camara Municipal de Castelo Branco
e a sociedade Strualbi — Estruturas de Aluminio, Lda., dos contratos referentes as

seguintes empreitadas:

1) Construcdo, conservacao, reparacdo e melhoramentos de escolas: construcao
de cobertura exterior na Escola Afonso de Paiva em Castelo Branco, celebrado
em 14-03-2014 (doravante contrato Escola Afonso Paiva);

2) Construcao, conservacao, reparacdo e melhoramentos de edificios, propriedade
do Municipio: implementacéo e refor¢o do sistema de seguranca, desenfumagem
e evacuacao no Pavilhdo da Ex-Hormigo e Anexo, celebrado em 09-11-2015
(doravante contrato Pavilh&o ex-Hormigo);

3) Construcao, conservagao, reparagao e melhoramentos de escolas: beneficiacdo
do recreio da Escola Cidade de Castelo Branco — construcdo de telheiros,

celebrado em 13-04-2016 (doravante contrato Escola Cidade de Castelo Branco).

0s quais foram juntos aos autos num CD Rom que ficou acondicionado na

contracapa dos autos.
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O Tribunal requisitou igualmente & empresa Strualbi — Estruturas de Aluminio, Lda.
a juncao aos autos das respetivas demonstracdes financeiras relativas aos anos de 2014,

2015, 2016 e 2017, os quais foram juntos como documento n.° 006570236 [274] do SITAF.
B) QUESTAO A DECIDIR.

A questdo a decidir nos presentes autos, consiste em apreciar se se encontram

preenchidos os pressupostos para ser declarada a perda de mandato do Réu.

C) FUNDAMENTACAO DA MATERIA DE FACTO.

. FACTOS PROVADOS.
Com relevo para a decisdo da causa, considero provados 0s seguintes factos:

A) O Réu nasceu em 29-05-1964 e é filho de Alfredo da Silva Correia; em 31-03-1991

casou com Maria Hortense Nunes Matrtins, filha de Joaquim Martins;

B) Em 19-11-1981 foi constituida a sociedade Strualbi — Estruturas de Aluminio, Lda.,
com o objeto social de producdo e aplicacdo de estruturas de aluminio e ferro,
nomeadamente caixilharias, portas e janelas, podendo ser exercido qualquer outro
ramo industrial ou comercial permitido por lei, e um capital social de € 300.000,00;
entre outros, teve como socios, desde o inicio e até pelo menos 29-06-2018, o pai e
o sogro do Réu, cada um com uma quota de € 51.000,00, equivalente a 17% do
capital social;, o pai do Réu foi gerente durante o periodo de 01-01-2010 a 31-12-

2015; a sociedade vincula-se perante terceiros com a assinatura de dois gerentes;

C) Na Camara Municipal de Castelo Branco o Réu assumiu o cargo de vereador

durante os seguintes periodos: a partir de 04-01-1998 em regime de nao
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permanéncia; a partir de 05-08-2001 a tempo inteiro; a partir de 10-01-2010 em

regime de ndo permanéncia; a partir de 01-12-2011 em regime a tempo inteiro;

D) O Réu foi investido nas funcBes de Presidente da Camara Municipal de Castelo

Branco em 21-10-2013 e em 17-10-2017, tendo exercido essas funcdes até hoje;

E) A empresa Strualbi sempre prestou servicos para a Camara Municipal de Castelo

Branco desde, pelo menos, 05-11-1987 até 13-04-2016;

F) Em 21-01-2014 a Divisdo de Obras, Equipamentos e Vias Municipais da Camara
Municipal de Castelo Branco propds a abertura de procedimento de empreitada de
obra publica mediante ajuste direto para a Construcdo, conservacao, reparacéo e
melhoramentos de Escolas: Construcdo de cobertura exterior na Escola Afonso de
Paiva em Castelo Branco; o preco base era de € 59.613,30 e o prazo de execugao
de 60 dias; foi proposto serem convidadas a apresentar proposta ALTO DA LOUSA
— Construcbes, Lda.; DUAFAR — Construcdo Civil e Obras Publicas, Lda. e
STRUALBI — Estruturas de Aluminio, Lda.; o critério de adjudicacédo era o do mais
baixo preco; o juri proposto era constituido pelos membros efetivos Hugo Pedro

Alves da Silva (como presidente), Lucio de Almeida Lopes e Fernando Dias Lopes;
G) Em 22-01-2014 o Réu autorizou a abertura desse procedimento;

H) Das empresas convidadas, apresentaram proposta a Strualbi (com um valor de €
53.929,55) e a Duafar (com um valor de € 58.017,70); todos os documentos da
proposta da Strualbi em que era necessario a assinatura da geréncia, foram

assinados pelo Pai do Réu, além do outro gerente em exercicio;
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) Em 13-02-2014 foi elaborado o relatério preliminar e, em 24-02-2014, o relatério
final pelo juri do procedimento, propondo, por unanimidade, a ordenacdo em
primeiro lugar da proposta da empresa Strualbi, em segundo lugar a proposta da

Duafar e, em consequéncia, a adjudicacéo do procedimento a primeira;

J) O relatério final foi enviado ao Réu que, em 24-02-2014, adjudicou o procedimento a

empresa Strualbi;

K) Em 26-02-2014 a empresa Strualbi apresentou os documentos de habilitacéo,
incluindo certiddo do registo comercial com a informacédo que o pai do Réu é sdécio-

gerente da empresa Strualbi e a respetiva quota;

L) O Réu aprovou a minuta do contrato a celebrar e a empresa Strualbi aceitou a
mesma em 06-03-2014; em 06-03-2014 o Réu aprovou a comunicacao a empresa

Strualbi do dia e a hora da assinatura do contrato;

M) Em 14-03-2014 foi assinado o0 contrato escrito, outorgando em representacdao da
Camara Municipal de Castelo Branco o Réu e, em representacdo da empresa
Strualbi, Eugénio Mateus Martins Camelo e o pai do Réu; o contrato foi lido a todos
0s outorgantes que declararam conhecer perfeitamente o respetivo contetdo; os
outorgantes assinaram em momentos distintos durante esse dia e ndo em

simultaneo;

N) Em 14-09-2015 a Divisdo de Obras, Equipamentos e Infraestruturas da Camara
Municipal de Castelo Branco propds a abertura de procedimento de empreitada de

obra publica mediante ajuste direto com convite a uma entidade para a Construcao,
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conservacao, reparacdo e melhoramentos de edificios propriedade do Municipio:
Implementacao e refor¢o do sistema de seguranca, desenfumagem e evacuacao, no
Pavilhdo da Ex-Hormigo e Anexo; o prego base era de € 39.997,85 e o0 prazo de
execucao de 45 dias; foi proposto convidar a apresentar proposta a empresa
STRUALBI — Estruturas de Aluminio, Lda., com fundamento na urgéncia da obra e
de a entidade convidada ser idonea e mostrar grande valia técnica e cumprimento
do prazo em obras similares, além de apresentar precos correspondentes aos

praticados na regiao;
O) Em 15-09-2015 o Réu autorizou a abertura desse procedimento;

P) Em 25-09-2015 a empresa Strualbi foi convidada a apresentar proposta; foi definido
gue a adjudicacdo seria efetuada a proposta que apresentasse, desde que
cumprisse todos os aspetos, termos ou condicBes estabelecidas no convite e
demais legislacdo aplicavel, sendo a mesma analisada nesses termos e, ap0s essa
analise, seria elaborado o projeto de decisdo de adjudicacdo, o qual seria

posteriormente submetido a entidade competente para a decisédo de contratar;

Q) Em 29-09-2015 a empresa Strualbi apresentou uma proposta no valor de €
39.947,85; todos os documentos da proposta da empresa Strualbi em que era
necessario a assinatura da geréncia, foram assinados pelo Pai do Réu, além do

outro gerente em exercicio;

R) Em 05-10-2015 Anibal Sanches da Natividade elaborou o projeto de decisdo de

adjudicacéo tendo, apés analisar a proposta e verificado que a mesma estava em
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conformidade com o exigido no convite e no caderno de encargos, submetido esse

projeto ao Réu para efeitos de adjudicacdo a empresa Strualbi;
S) Em 06-10-2015 o Réu adjudicou o procedimento a empresa Strualbi;
T) Em 07-10-2015 o Réu aprovou a minuta do contrato a celebrar;

U) Em 27-10-2015 a empresa Strualbi apresentou os documentos de habilitacéo,
incluindo certiddo do registo comercial com a informacédo que o pai do Réu é socio-

gerente da empresa Strualbi e a respetiva quota;

V) Em 30-10-2015 o Réu aprovou a comunicacdo a empresa Strualbi do dia e a hora

da assinatura do contrato;

W) Em 09-11-2015 foi assinado o contrato escrito, outorgando em representacdo da
Camara Municipal de Castelo Branco o Réu e, em representacdo da empresa
Strualbi, Eugénio Mateus Martins Camelo e o pai do Réu; o contrato foi lido a todos
0s outorgantes, que declararam conhecer perfeitamente o respetivo conteudo; os
outorgantes assinaram em momentos distintos durante esse dia e ndo em

simultaneo;

X) Em 12-02-2016 a Divisdo de Obras de Equipamentos e Infraestruturas da Camara
Municipal de Castelo Branco propds a abertura de procedimento de empreitada de
obra publica mediante ajuste direto para a Construgdo, conservagao, reparagéo e
melhoramentos de Escolas: Beneficiagdo do Recreio da Escola Cidade de Castelo
Branco — construcédo de telheiros; o preco base era de € 95.757,04 e o prazo de

execucao de 150 dias; foi proposto serem convidadas a apresentar proposta Isidro
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Y)

Z)

AA)

BB)

CC)

Martinho Prata & Filhos, Lda.; Strualbi — Estruturas de Aluminio, Lda. e Manuel
Martins Leitdo; o critério de adjudicacdo era o do mais baixo preco; o jari proposto
era constituido pelos membros efetivos Hugo Pedro Alves da Silva (como
presidente), Fernando Dias Lopes e Carla Cristina Duarte Figueiredo, sendo

membros suplentes Lucio Almeida Nunes e Sénia Augusta Pires Jacinto Dias;
Em 16-02-2016 o Réu autorizou a abertura desse procedimento;

Em 18-02-2016 as empresas em causa foram convidadas a apresentar as suas
propostas até ao dia 29-02-2016, estipulando-se no convite e no caderno de

encargos que o prazo de execucao da obra era de 150 dias;

Em 26-02-2016, pelas 16:29 horas o Réu aprovou uma retificacdo do convite e do
caderno de encargos, definindo o prazo de execucédo da obra em 90 dias ao invés
dos 150 dias fixado inicialmente e com a justificacdo de se ter tratado de um lapso,
tendo os convidados sido informados que o prazo fixado para a apresentacao das

propostas tinha sido prorrogado até 03-03-2016;

A empresa Strualbi entregou a sua proposta as 16:50 horas de 26-02-2016, com um

valor de € 87.205,38 e um prazo de execucéo da obra de 90 dias;

A Manuel Martins Leitdo apresentou a sua proposta no dia 28-02-2016 com um
preco de 95.752,30 e um prazo de execucéo da obra de 90 dias; a Isidro Martinho
Prata & Filhos, Lda. apresentou a sua proposta no dia 02-03-2016 com um valor de

€ 89.232,47 e um prazo de execuc¢éo da obra de 150 dias;
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DD)

EE)

FF)

GG)

HH)

)

Em 11-03-2016 foi elaborado o relatério preliminar e, em 22-03-2016, o relatério final
pelo juri do procedimento, propondo, por unanimidade, a exclusdo da proposta
apresentada pela Isidro Martinho Prata & Filhos, Lda. por ter apresentado um prazo
de execucédo da obra superior ao que havia sido fixado nas pecas do procedimento
e a ordenacdo em primeiro lugar da proposta da empresa Strualbi, em segundo
lugar da proposta da Manuel Martins Leitdo e, em consequéncia, a adjudicacdo do

procedimento a empresa Strualbi;

Em 24-03-2016, o Vice-Presidente da Camara Municipal de Castelo Branco —

Arnaldo Jorge Pacheco Bras - adjudicou o procedimento a empresa Strualbi;
Em 28-03-2016 o Vice-Presidente aprovou a minuta do contrato a celebrar;

Em 05-04-2016 o Vice-Presidente aprovou a comunicacédo a empresa Strualbi do dia

e hora da assinatura do contrato;

Em 13-04-2016 foi assinado o contrato escrito, outorgando em representacdo da
Camara Municipal de Castelo Branco o Vice-Presidente e, em representacdo da

empresa Strualbi, Eugénio Mateus Martins Camelo e Rui Miguel Gongalves Camelo;

A justificacdo apresentada, em cada um dos trés contratos referidos, para a escolha
do procedimento de ajuste direto, baseou-se no facto de todos terem um valor
inferior a € 150.000,00 e por o Municipio de Castelo Branco nao ter recursos
préprios para efetuar as empreitadas em causa; 0s contratos Escola Afonso Paiva,
Pavilhdo ex-Hormigo e Escola Cidade de Castelo Branco foram publicados no portal

Base em 17-03-2014, 12-11-2015 e 15-04-2016, respetivamente;
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JJ)

KK)

LL)

MM)

NN)

Foi a Divisdo de Obras, Equipamentos e Infraestruturas da Camara Municipal de
Castelo Branco quem detetou a necessidade de se fazerem as obras inerentes aos

trés contratos referidos;

O Réu néao teve qualquer influéncia ou participacdo nas propostas de abertura dos
procedimentos, na indicacdo das empresas a convidar, na urgéncia ou ndo do
procedimento a adotar ou na seleccdo dos concorrentes: todas essas propostas

foram efetuadas pelos respetivos servigcos administrativos;

Os trés contratos foram todos executados dentro dos parametros acordados; os
contratos Escola Afonso Paiva e Escola Cidade de Castelo Branco foram pagos; o
contrato Pavilhdo ex-Hormigo nédo foi pago até hoje por indicacdo do Réu, apés ter

sido alertado pelos servicos que poderia haver alguma incompatibilidade legal,

Apods a assinatura do contrato Escola Cidade de Castelo Branco, em 13-04-2016, a
empresa Strualbi deixou de efetuar qualquer trabalho para a Camara Municipal de

Castelo Branco, por decisdo do Réu;
Em 17-09-2018 o Réu declarou nulos os trés contratos referidos;
. FACTOS NAO PROVADOS:

N&o se provou, com interesse para a decisdo a proferir, a data exata em que o Réu

deu a ordem de ndo pagamento do preco referente & execucdo do contrato Pavilhdo ex-

Hormigo, referido na alinea LL) do probatério.

D)MOTIVACAO DA MATERIA DE FACTO:
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Relativamente a matéria de facto dada como provada, o Tribunal fundou a sua
conviccdo na conjugacao critica e compatibilizagédo préatica dos diferentes meios de prova
produzidos ao longo do processo, segundo critérios de racionalidade, l6gica e objetividade,

conforme especificado em seguida a propésito de cada uma das alineas do probatorio.

A nivel da valoracdo dos documentos, o Tribunal atendeu a respetiva natureza,
autoria, data de elaboracdo e conteudo, a fim de sopesar o correspondente peso na

formacdo da sua conviccgao.

Os depoimentos prestados foram valorados atendendo a razédo de ciéncia invocada,
ao modo de prestacdo dos mesmos e as relacdes existentes com as partes, apreciando o
contetdo dos mesmos segundo as regras da experiéncia comum; foram selecionados os
gue se relacionaram com as matérias pertinentes para a causa e nao foram relevados os
depoimentos indiretos, baseados em juizos de valor ou conceitos de direito e os referentes

a matérias irrelevantes.
Ouviu-se a seguinte testemunha arrolada pelo Autor:

Daniela Regina Amorim de Bastos, inspetora e chefe de equipa da Inspec¢éao Geral
de Financas a qual participou na elaboracdo da informacéo n.° 2018/846 constante dos

autos, sendo que no ano de 2014 participou na auditoria ao Municipio de Castelo Branco.
Ouviram-se as seguintes testemunhas arroladas pelo Réu:

Francisco José Alveirinho Correia, Diretor do Departamento de Administracao
Geral da Camara Municipal de Castelo Branco desde 1992, o qual, no ambito das suas

fungcbes na Camara Municipal de Castelo Branco foi designado como o oficial publico
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encarregue de acompanhar a assinatura dos contratos em causa nos autos, tendo

conhecimento profissional da matéria dos autos;

Anibal Sanches da Natividade, técnico superior e engenheiro técnico civil, o qual
exerce o cargo de Chefe de Divisdo de Obras, Equipamentos e Vias da Camara Municipal
de Castelo Branco, desde 2001 e que teve intervencéo direta nas contratacfes em questao

nos autos;

Lucio Almeida Nunes, funcionario da Camara Municipal de Castelo Branco, o qual
exerce o cargo de chefe de Seccédo de Obras Municipais da Camara Municipal de Castelo
Branco, desde 2010 e que, ou fez parte do juri nos concursos dos autos (como efetivo ou

suplente), ou deu apoio administrativo ao juri dos mesmos

Especificamente, em relacdo as seguintes alineas do probatério, o Tribunal

assentou a sua conviccao nos seguintes elementos:

A) Conforme dados de identificacdo civil e assento de nascimento com o averbamento
n.° 1 do Réu e dados de identificacdo civil de Maria Hortense Nunes Martins, de fls.

25 a 29 do documento n.° 006557524 [14] do SITAF,;

B) Conforme certiddo permanente do registo comercial, de fls. 14 a 24 do documento
n.° 006557524 [14] do SITAF, consultada em 29-06-2018 (dai a data referida na
referéncia aos socios); a inscricdo n.° 8 refere que o prazo de duragcdo do mandato do
pai do Réu como gerente é para o triénio de 01-01-2010 a 31-12-2012 e a inscri¢cao
n.° 9 ja se refere ao mandato para o triénio de 01-01-2016 e 31-12-2018: na falta de

uma referéncia expressa quanto ao exercicio da geréncia para o triénio de 01-01-
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2013 a 31-12-2015 o Tribunal assumiu que se mantiveram em fun¢des os gerentes
designados para o triénio anterior, ilacdo esta que foi suportada pelo facto de dois
dos contratos em causa nestes autos terem sido assinados em 14-03-2014 e em 09-

11-2015 pelo pai do Réu na qualidade de gerente da sociedade Strualbi;

C) Admitido por acordo: artigo 1° da peticéo inicial e artigo 49° da contestacao;

D) Conforme atas de instalagdo da Camara Municipal de Castelo Branco, de fls. 21 a

E)

F)

26 do documento n.° 006560612 [59] do SITAF; o respetivo exercicio é do

conhecimento geral (artigos 5°, n.° 1, alinea c), primeira parte e 412°, n.° 1 do CPC);

Conforme depoimentos de Francisco José Alveirinho Correia, de Anibal Sanches da
Natividade e de Lucio Almeida Nunes; o Tribunal relevou igualmente os diversos
registos que constam da Seccdo de Contabilidade e Patriménio e as contas
correntes que constam da contabilidade orcamental, ambas da Camara Municipal
de Castelo Branco, de fls. 29 a 61 do documento n.° 006560612 [59] do SITAF; a

data de 13-04-2016 tem a motivacdo da alinea MM);

Conforme informagcdo de abertura de procedimento, constante do processo

administrativo do contrato Escola Afonso Paiva, na pasta 1, ficheiro 1;

G) Conforme despacho exarado na informacéo de abertura de procedimento referido

na alinea precedente e corroborado pela informagdo que consta no relatério final

referido a frente;

H) Conforme processo administrativo do contrato Escola Afonso Paiva, pasta 4 —

propostas;

Pagina 15 de 69

>4 Praca Rainha D. Leonor, Edificio dos Emblemas, r/c - 6000-117, Castelo Branco
@ 272 348110 Fax: 213 506 004
E-mail: cbranco.taf@tribunais.org.pt



Processo n.° 396/18.8BECTB

I) Conforme relatérios preliminar e final constantes do processo administrativo do

contrato Escola Afonso Paiva, pasta 5 — preparagao adjudicacao;

J) Conforme despacho de adjudicacdo constante do processo administrativo do

contrato Escola Afonso Paiva, pasta 5 — preparagéo adjudicacao;

K) Conforme comprovativo de entrega, constante do processo administrativo do
contrato Escola Afonso Paiva, pasta 6, ficheiro recibo assinado; a certidao do registo

comercial consta da pasta 6/alinea j/publico;

L) No processo administrativo do contrato Escola Afonso Paiva consta a aceitacao,
pela empresa Strualbi, da minuta na pasta 8 ficheiro 2 e o envio da mensagem a
informar da data para a celebracdo do contrato na pasta 9, indicando como data da
respetiva aprovacao a referida; a ilacdo do Tribunal de que foi o Réu que aprovou a
minuta do contrato e que aprovou a comunicacéao referida prende-se com o facto de
0 mesmo ser considerado como o0 6rgdo competente para a decisao de contratar (tal
como o proprio assumiu no despacho de adjudicacéo referido na alinea J)) € essas aprovacoes
terem sido efetuadas nos termos do artigo 98° n.° 1 e 104° n.° 3 do Cddigo dos
Contratos Publicos, que justamente referem que essas competéncias sdo do 6rgao

competente para a decisao de contratar;

M) Conforme contrato constante do processo administrativo do contrato Escola Afonso
Paiva, pasta 8, ficheiro 3; apesar de no contrato ter sido atestado pelo Oficial
Plblico competente Dr. Francisco José Alveirinho Correia que o contrato foi
assinado na presencga simultdnea de todos o0s outorgantes, o0 mesmo, COMO

testemunha, garantiu, na audiéncia final, que os diversos outorgantes ndo o
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assinaram em simultaneo, num depoimento que mereceu a credibilidade do
Tribunal, pelo que, na convicgdo do Tribunal, deu-se como provada a falsidade
dessa declaragéo constante do contrato (artigos 347° e 372° do Cédigo Civil), mesmo com
recurso a prova testemunhal referida, atendendo que foi considerado que se
encontrava em causa a interpretacdo do contexto em que o contrato foi assinado
(artigo 393°, n.° 3 do Cdodigo Civil);

N) Conforme informacdo de abertura de procedimento, constante do processo

administrativo do contrato Pavilhdo ex-Hormigo, na pasta 1, ficheiro 1;

O) Conforme despacho registado na plataforma MyDoc Win Gestdo Documental
constante do processo administrativo do contrato Pavilhdo ex-Hormigo, na pasta 1,
ficheiro 2 e corroborado pelo convite e o oficio de envio do convite referidos na

alinea seguinte;

P) Conforme oficio convite e convite constante do processo administrativo do contrato
Pavilhdo ex-Hormigo, na pasta 3; os aspetos referidos constam do ponto 7 do

convite;

Q) Conforme processo administrativo do contrato Pavilhdo ex-Hormigo, pasta 4 —

propostas;
R) Conforme processo administrativo do contrato Pavilhdo ex-Hormigo, pasta 5;

S) Conforme despacho de adjudicagdo constante do processo administrativo do

contrato Pavilhdo ex-Hormigo, pasta 5;
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T) Conforme minuta constante do processo administrativo do contrato Pavilhdo ex-
Hormigo, pasta 8; o facto de ter sido aprovada pelo Réu e a respetiva data é referida

no contrato escrito referido na alinea W);

U) Conforme comprovativo de entrega, constante do processo administrativo do
contrato Pavilhdo ex-Hormigo, pasta 6, ficheiro recibo assinado; a certiddo do

registo comercial consta da pasta 6/alinea i/publico;

V) No processo administrativo do contrato Pavilhdo ex-Hormigo consta o envio da
mensagem a informar da data para a assinatura do contrato na pasta 9, indicando
como data da respetiva aprovacao a referida; a ilacdo do Tribunal de que foi 0 Réu
gue aprovou essa comunicacado prende-se com o facto de o mesmo ser considerado
como o 6rgdo competente para a decisdo de contratar (tal como o préprio assumiu no
despacho de adjudicacéo referido na alinea S) € essa aprovacao ter sido efetuada nos
termos do artigo 104°, n.° 3 do Cédigo dos Contratos Publicos, que justamente
refere que essa competéncia € do 6rgdo competente para a decisdo de contratar;
igualmente no ponto 2.2.1 do Convite a apresentacdo de proposta (na pasta 3 do

processo administrativo) se refere que a decisao de contratar € da competéncia do Réu;

W) Conforme contrato constante do processo administrativo do contrato Pavilhdo ex-
Hormigo, pasta 8, ficheiro 2; apesar de no contrato ter sido atestado pelo Oficial
Plblico competente Dr. Francisco José Alveirinho Correia que o contrato foi
assinado na presenca simultdnea de todos os outorgantes, 0 mesmo, cOmo
testemunha, referiu, na audiéncia final, que os diversos outorgantes nao o

assinaram em simultaneo; apesar de nesta parte o depoimento do mesmo nao ter
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X)

Y)

Z)

AA)

sido tdo assertivo como o foi quanto ao contrato Escola Afonso Paiva (manifestando
alguma falta de recordacdo mas afirmando que, provavelmente, 0 Réu apenas assinou o contrato a

tarde quando os outros outorgantes o tinham feito de manha) o0 Tribunal convenceu-se, devido
a similitude da situacdo com o que aconteceu no contrato da Escola Afonso de
Paiva, que, efetivamente assim aconteceu, dando como provada a falsidade dessa
declaracdo constante do contrato (artigos 347° e 372° do Cddigo Civi) mesmo com
recurso a prova testemunhal referida, atendendo que foi considerado que se
encontrava em causa a interpretacdo do contexto em que o contrato foi assinado

(artigo 393°, n.° 3 do Caodigo Civil);

Conforme informacdo de abertura de procedimento, constante do processo

administrativo do contrato Escola Cidade de Castelo Branco, na pasta 1, ficheiro 1;

Conforme despacho registado na plataforma MyDoc Win Gestdo Documental
constante do processo administrativo do contrato Escola Cidade de Castelo Branco,

na pasta 1, ficheiro 2 e corroborado pelo oficio de convite mencionado a seguir;

Conforme oficio de convite, convite e caderno de encargos constantes do processo
administrativo do contrato Escola Cidade de Castelo Branco, na pasta 3; o prazo de

entrega das propostas vem referido no ponto 3.1.2 do convite;

Conforme aviso n.° 1 constante do processo administrativo do contrato Escola
Cidade de Castelo Branco, na pasta 9, assim como convite retificado e caderno de

encargos retificado, constantes da pasta 3 pecas do procedimento;
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BB)

CC)

DD)

EE)

FF)

GG)

Conforme comprovativo de entrega e proposta constantes do processo
administrativo do contrato Escola Cidade de Castelo Branco, pasta 4 - propostas,

pasta Strualbi, ficheiros recibo assinado e 142711,

Conforme propostas constantes do processo administrativo do contrato Escola
Cidade de Castelo Branco, ambas na pasta 4 - propostas, pasta MMartins Leitéo,

ficheiro 142711 e pasta Isidro Martinho, ficheiro 142711;

Conforme relatérios preliminar e final constantes do processo administrativo do

contrato Escola Cidade de Castelo Branco, pasta 5 — preparacéo adjudicacao;

Conforme despacho de adjudicacdo constante do processo administrativo do

contrato Escola Cidade de Castelo Branco, pasta 5 — preparacéo adjudicacao;

Conforme minuta constante do processo administrativo do contrato Escola Cidade
de Castelo Branco, pasta 8; o facto de ter sido aprovada pelo Vice-Presidente e a

respetiva data € mencionada no contrato escrito referido na alinea HH);

No processo administrativo do contrato Escola Cidade de Castelo Branco consta o
envio da mensagem a informar da data na pasta 9, indicando como data da
respetiva aprovacéao a referida; o Tribunal retirou a ilacdo que, desde que proferiu o
despacho de adjudicacdo, o Vice-Presidente assumiu a qualidade de orgdo
competente para a decisdo de contratar, atendendo que 0 mesmo 0 assumiu nesse
despacho de adjudicacdo e por ter sido quem aprovou a minuta do contrato a

celebrar: ora, a aprovagdo referida nesta alinea foi efetuada nos termos do artigo

Pagina 20 de 69

>4 Praca Rainha D. Leonor, Edificio dos Emblemas, r/c - 6000-117, Castelo Branco
@ 272 348110 Fax: 213 506 004
E-mail: cbranco.taf@tribunais.org.pt



Tribunal Administrativo e Fiscal de Castelo Branco
Processo n.° 396/18.8BECTB

HH)

)

JJ)

KK)

LL)

MM)

NN)

104°, n.° 3 do Cddigo dos Contratos Publicos, que justamente refere que essa

competéncia é do érgdo competente para a decisdo de contratar;

Conforme contrato constante do processo administrativo do contrato Escola Cidade

de Castelo Branco, pasta 8, ficheiro 2;

Conforme publicitacdo que os trés contratos tiveram no portal Base — contratos
publicos on line - em conformidade com o disposto no artigo 127°, n.° 1 e n.° 2 do
Caddigo dos Contratos Publicos e que constam do ficheiro 10 — Registo Base de
cada um dos processos administrativos; o valor referido atendeu a remissao que é
feita nessa publicitacdo para o artigo 19° alinea a) do Cdédigo dos Contratos

Publicos;

Conforme depoimentos de Francisco José Alveirinho Correia e de Anibal Sanches

da Natividade;

Conforme depoimentos de Francisco José Alveirinho Correia, de Anibal Sanches da

Natividade e de Lucio Almeida Nunes;

Conforme depoimentos de Francisco José Alveirinho Correia e de Anibal Sanches

da Natividade;

Conforme depoimentos de Francisco José Alveirinho Correia e de Anibal Sanches

da Natividade;

Conforme despachos n.° 23/2018, n.° 24/2018 e n.° 27/2018, de fls. 66 a 71 do

documento n.° 006560612 [59] do SITAF;
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Quanto ao facto dado como ndo provado, o Tribunal atendeu ao depoimento da
testemunha Francisco José Alveirinho Correia, a qual referiu que, apods alguns dias da
assinatura do contrato Pavilhdo ex-Hormigo (que ocorreu em 09-11-2015) falou com o Chefe de
Divisdo que lhe alertou para o facto de ser o pai do Réu que estava a assinar 0s contratos
e que, apOs essa conversa, consultou o servico juridico da Camara e colegas seus, tendo-
se apercebido que poderia haver alguma incompatibilidade; e foi nesta sequéncia que foi
falar com o Réu o qual Ihe disse para ndo pagar o preco em questao (conforme excertos a 30
minutos e seguintes e 40 minutos e seguintes da gravacéo da audiéncia final); ora, o Tribunal ficou com
muitas duvidas sobre 0 momento exato em que essa ordem ocorreu, especificamente, se
foi antes ou depois de 26-02-2016 (que corresponde a ultima intervencdo do Réu nos procedimentos
em causa nos autos), dada a proximidade das datas referidas e as diligéncias efetuadas pela

testemunha, pelo que deu como nédo provado esse facto.
E) FUNDAMENTACAO DE DIREITO.

Nos presentes autos, o Ministério Publico pediu que o Tribunal declarasse a perda
de mandato do Réu como Presidente da Camara Municipal de Castelo Branco com
fundamento na intervencdo do mesmo em trés procedimentos contratuais promovidos pelo
Municipio de Castelo Branco, que culminaram na outorga dos respetivos contratos com a
empresa Strualbi — Estruturas de Aluminio, Lda., sendo que esta empresa tem como
sécios tanto o pai como o sogro do Réu, pelo que o mesmo encontrar-se-ia numa situacao

de impedimento legal de intervir nos mesmos (adotamos aqui a designagédo de “procedimentos

contratuais” de modo a englobar “a série ou sucessao ordenada de atos que concorrem para a formacao, a
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conclusdo e a producao de uma plena eficacia juridica de um contrato publico”, na esteira de Pedro Costa

Gongalves, em Direito dos Contratos Publicos, Almedina, Volume I, 2.2 edicao, 2018, pagina 102).

Antes de analisarmos o0s pressupostos juridicamente exigiveis que podem
determinar a declaracdo de perda de mandato do Réu, convém tecer algumas

consideracdes iniciais sobre o contexto em que essa questao se coloca.

Assim, como ponto de partida, h& que ter presente que “Para além da administracao
estadual, ..., existe ainda um sector da administragdo publica autbnomo em relagcdo a
administracdo do Estado, mediante o qual se pBe em pratica o principio da
descentralizacdo da administracdo publica (artigos 6°/1 e 267°/2 da Constituicdo): trata-se
da designada administracdo auténoma, (...). Essa administragdo auténoma é constituida
por organizacbes dotadas de personalidade juridica de direito publico titulares de
atribuicbes ou interesses publicos préprios, que, por opcdo politica, sdo deslocados da
esfera estadual (“desestadualizados”, “descentralizados”); nestes termos, a base da
autonomia deste sector da administracdo nao reside na mera atribuicdo de personalidade
juridica de direito publico a uma dada organizacdo, mas no reconhecimento de que ela
prossegue interesses publicos proprios ou exclusivos, “diferentes” daqueles que cabe a
administracdo do Estado prosseguir. E esse caracter diferenciado dos interesses publicos
prosseguidos que esta na origem do designado poder de auto-administracdo ou poder
autarquico, i€, no poder de os membros de uma organizacdo (através de Orgaos que 0s
representam) administrarem com autonomia 0S Seus interesses comuns — embora haja
duvidas sobre a extensdo exacta deste sector da administracdo autonoma, ninguém

guestiona a inclusdo nele, pelo menos, das autarquias locais” (conforme expende Pedro
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Gongalves, em O Novo Regime Da Tutela Administrativa Sobre As Autarquias Locais, Centro de Estudos e

Formagao Autarquica - CEFA, setembro 1997, paginas 6 e 7).

E essa capacidade de autoadministragdo “ndo pode — sob pena de perda de
unidade do Estado (artigo 6°/1 da Constituicdo), da prossecucdo do interesse publico
(artigo 266°/1) e da necessaria eficAcia e unidade de accdo da Administracdo (artigo
267°/2) — traduzir-se num ‘poder incondicionado”; os referidos valores fundamentam (e
exigem) assim uma intervencao supra-ordenada de uma organizacdo central sobre as
organizacfes autbnomas (i.€, aquelas que dispdem de um poder de auto-administracao),
que acaba por representar um verdadeiro limite & sua autonomia: essa intervencao
designa-se por tutela administrativa, que representa a intervencao externa (de controlo ou
de fiscalizacdo da legalidade e/ou do mérito) a que fica sujeita uma organizagcdo autbnoma”

(nas palavras de Pedro Gongalves, em O Novo Regime ... citado, pagina 7).

Face a estas consideracfes iniciais, acompanha-se a ideia expressa por Marta
Portocarrero, quando salienta que “A verdade é que se pode considerar o poder de tutela
como elemento essencial da propria autonomia. “Tal resulta da necessaria
responsabilidade publica (accountability) de toda a administracdo publica perante a

colectividade em geral num estado de direito democratico™ (em A tutela administrativa sobre as

autarquias locais na Constituicdo de 1976: velhas duvidas e novos desafios, Questdes Atuais de Direito
Local, n.° 03, julho/setembro de 2014, Associacdo de Estudos de Direito Regional e Local - AEDRL; a citacdo

a que procede é de Vital Moreira, Administracdo Auténoma e Associagdes Publicas, Coimbra, 1997, pagina

217).
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E no artigo 242°, n.° 1 que a Constituicio da Republica Portuguesa (doravante CRP)
estabelece que “A tutela administrativa sobre as autarquias locais consiste na verificacao
do cumprimento da lei por parte dos 6rgdos autarquicos e € exercida nos casos e segundo

as formas previstas na lei”.

Deste artigo extrai-se que “A tutela administrativa €, assim, uma tutela de legalidade,
pois que ndo visa controlar o mérito das decisfes dos 6rgaos da administracéo local (a sua
oportunidade e a sua conveniéncia) ou a sua conformidade com os interesses gerais, tal
como o Governo os concebe. O seu objectivo é, antes e tdo-s6, assegurar que essas
decisdes cumpram a lei. E mais: ela propria - a tutela administrativa - esta sujeita ao
principio da legalidade, uma vez que s6 pode ser exercida "nos casos e segundo as formas
previstas na lei" - o que significa que s6 podem adoptar-se as medidas tutelares constantes
da lei, que, assim, tem que definir as diferentes formas de tutela (inspeccdes, inquéritos,
sindicancias, informacdes, dissolucdo de 6rgdos autarquicos): é o principio da tipicidade
das medidas de tutela” (de acordo com o Tribunal Central Administrativo Sul, no acérd&o proferido no

processo n.° 07928/11, em 27-10-2011, disponivel em www.dgsi.pt).

De facto, “a legitimidade democratica directa das entidades que compdem este tipo
de Administracdo deve afastar qualquer tipo de intervencéo tutelar que néo se limite a

guestdes de legalidade” (conforme explicita Marta Portocarrero, obra citada, pagina 65, nota 14).

E face ao principio da tipicidade das medidas tutelares, cabe a lei da Assembleia da
Republica ou a decreto-lei autorizado (dado que se trata de matéria de reserva relativa de lei
parlamentar — artigo 165°, n.° 1, alinea q) da CRP), a determinacao das concretas modalidades de

tutela admissiveis.
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Essa consagracdo consta, atualmente, na Lei n.° 27/96, de 01-08, a qual
estabeleceu “o regime juridico da tutela administrativa a que ficam sujeitas as autarquias
locais e entidades equiparadas, bem como o respectivo regime sancionatorio” (artigo 1°, n.° 1

da Lei n.° 27/96).

E € no artigo 7° da Lei n.° 27/96 que nos surge a medida tutelar de perda de
mandato, estabelecendo-se que “A pratica, por accdo ou omissdo, de ilegalidades no
ambito da gestdo das autarquias locais ... pode determinar, nos termos previstos na
presente lei, a perda do respectivo mandato, se tiverem sido praticadas individualmente

por membros de oOrgéos, ...”, e especificando-se, nos subsequentes artigos 8° e 9° as

circunstancias que podem determinar essa perda de mandato (esta especificagéo é igualmente

uma decorréncia do principio da tipicidade das medidas tutelares, dado que a lei “tem de estabelecer de
forma densa, objectiva ou determinada os termos de aplicacdo dessas medidas, evitando a
discricionariedade (administrativa ou judicial) neste dominio”, ou seja, “o0 principio de tipicidade legal das

medidas sancionatérias exige, ..., a maxima densidade legislativa” — de acordo com Pedro Gongalves, em O

Novo Regime ... citado, paginas 16 e 21, respetivamente).
Quanto a esta medida tutelar, varias notas importam desde ja realgar.

A primeira para pér em relevo que “a perda de mandato tem caracter sancionatorio o
gue implica a necessidade de ter em conta os principios do direito disciplinar e Penal”
(conforme adverte o Supremo Tribunal Administrativo, no acorddo proferido no processo n.° 0248/04, de 22-
04-2004, disponivel em www.dgsi.pt), ou seja, “Tratando-se de direito sancionatério despiciendo
se torna referir que valerdo aqui também os principios gerais do direito sancionatério,

nomeadamente o principio da culpa” (de acordo com Ernesto Vaz Pereira, em Da Perda de Mandato
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Autarquico Da Dissolucéo de Orgdo Autarquico - legislacdo, notas praticas e jurisprudéncia, Almedina, 2009,
pagina 22).

A segunda, prende-se com o facto de a declaracdo de perda de mandato ser
“‘compaginavel com o direito de acesso a cargos publicos estabelecido constitucionalmente
no art. 50, n.° 1, da Lei Fundamental” (o qual consagra que “Todos os cidad&os tém o direito de
acesso, em condigdes de igualdade e liberdade, aos cargos publicos”). De facto, “o sancionamento
com a perda de mandato dos comportamentos legalmente tipificados tem por fim
assegurar que nao permaneca no cargo quem se mostrou indigno de exercer tais funcdes
por ter violado os deveres de isencédo e independéncia, honestidade e imparcialidade e

justica que Ihes sé&o inerentes” (de acordo com Ernesto Vaz Pereira, obra citada, pagina 24),

Em idéntico sentido pronunciou-se o Tribunal Central Administrativo Norte,
propugnando que (entre outros) 0 artigo 8° da Lei n.° 27/96 ndo contende com os comandos

constitucionais insertos no artigo 50° da CRP (o qual “diz respeito ao direito de acesso aos cargos

publicos e que constitui expressao do direito a participacdo na vida publica (cfr. art. 48° da CRP), € um direito
de natureza politica que integra o catalogo dos direitos, liberdades e garantias, beneficiando,

consequentemente, do regime préprio e da forca juridica que o texto constitucional concede aos direitos,

liberdades e garantias”), dado que (na parte que agora nos interessa) “0s fundamentos de perda de
mandato visam, ..., garantir a isengédo e a independéncia com que os titulares dos 6rgaos
autarguicos devem exercer 0S Seus cargos e, assim, gerir os negdécios publicos e, bem
assim, assegurar a imagem publica dos eleitos locais, prevenindo o perigo de lesdo desses

valores” (conforme acérddo proferido no processo n.° 00110/06.0BEBRG, de 08-03-2007, disponivel em

www.dgsi.pt).
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A terceira nota para evidenciar que, de acordo com o artigo 11° n.° 1 da Lei n.°
27/96, “As decisbes de perda do mandato ... sdo da competéncia dos tribunais
administrativos de circulo”, ou seja, “A competéncia para aplicar sancdes destinadas a
efectivar a responsabilidade dos membros dos Orgdos autarquicos cabe agora

exclusivamente aos tribunais (principio da jurisdicionalidade)” (conforme sustenta Pedro

Gongalves, em O Novo Regime ... citado, pagina 20, salientando, na aprecia¢éo final que faz quanto ao
regime instituido pela Lei n.° 27/96, que “Sem ser perfeito, 0 novo regime da tutela inspectiva apresenta-se
seguramente mais adequado a vertente sancionatéria a que continua associado: sobretudo, o principio da
culpa e o principio da jurisdicionalidade, agora consagrados, representam um avango importante e

necessario numa matéria tdo sensivel como é a da aplicagdo de sanc¢Bes que efectivam uma certa forma de

responsabilidade dos titulares de 6rgéos representativos das populagdes” — pagina 44).

Por fim, e como quarta nota, para evidenciar que se trata de “um controlo objectivo.
Reporta-se a actos ou a sua falta, a titulo individual e concreto. Nao incide, nem pode
incidir sobre os titulares dos 6rgdos nem generalizadamente sobre toda a actividade

administrativa: ...”; ou seja, “as medidas tutelares tém como pressuposto necessario a

verificacdo de um acto ou de uma omisséo contrarios a lei” (de acordo com André Folque, em
Indisciplina Normativa na tutela das autarquias locais, Direito, n.° 05, janeiro/margo de 2009, paginas 37 e 39,

respetivamente).

Em suma — e para finalizar estas consideracfes introdutdrias - ndo se deve perder
de vista que “As autarquias locais, como substrato do poder local, sdo trave fundamental
do Estado Portugués. Espera-se dos autarcas, face aos desideratos funcionais de apego
ao interesse publico, uma personalidade insuspeita e irrepreensivel, no cumprimento dos
designios da Constituicdo e das leis, uma actividade conforme aos principios subjacentes
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da igualdade, proporcionalidade, justica e imparcialidade” (conforme dimana do acérddo do
Supremo Tribunal Administrativo, proferido no processo n.° 048349, de 09-01-2002, disponivel em
www.dgsi.pt).

*k%k

Tendo presente as consideracdes antecedentes, passemos entdo a andlise dos
pressupostos que se encontram consagrados no nosso ordenamento juridico para efeitos
de aplicacdo da sancdo de perda de mandato, delimitando desde ja o quadro legal
circunstancialmente pertinente (e sem embargo de outras normas igualmente relevantes que serdo

posteriormente invocadas e que complementam o regime legal a seguir delineado).

Além do artigo 7° da Lei n.° 27/96 acima citado, releva desde logo o artigo
subsequente - 8° n.° 2 - o qual estatui que “Incorrem, ..., em perda de mandato os
membros dos érgaos autarquicos que, no exercicio das suas fung¢des, ou por causa delas,
intervenham em procedimento administrativo, acto ou contrato de direito publico ou privado
relativamente ao qual se verifique impedimento legal, visando a obtencdo de vantagem

patrimonial para si ou para outrem”.

Igualmente relevante é o artigo 10° n.° 1 da Lei n.° 27/96 que estipula que “Né&o
havera lugar a perda de mandato ... quando, nos termos gerais de direito, e sem prejuizo
dos deveres a que o0s 0Orgaos publicos e seus membros se encontram obrigados, se

verifiquem causas que justifiquem o facto ou que excluam a culpa dos agentes”.

Por seu turno, esses preceitos devem ser complementados pelo artigo 242°, n.° 3 da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) o qual prescreve que “A dissolucéo de

orgaos autarquicos so6 pode ter por causa accdes ou omissoes ilegais graves”.
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Assim, da conjugacdo dos preceitos citados — e tendo em conta igualmente 0s
contributos doutrinais e jurisprudenciais na respetiva concretizagdo -, resulta que o0s
pressupostos para a declaracdo da perda de mandato que a situagdo dos autos suscita
sd0 0s seguintes: em primeiro lugar, que esteja em causa uma atuacdo do Reéu
relacionada com a gestdo da Camara Municipal de Castelo Branco (artigo 7° da Lei n.° 27/96);
em segundo lugar, que o Réu tenha intervindo em procedimento contratual relativamente
ao qual se constate a existéncia de um impedimento legal que obstasse a essa intervencao
(artigos 7° e 8°, n.° 2 da Lei n.° 27/96); em terceiro lugar, que essa intervencao ilegal tenha sido
grave (artigo 242°, n.° 3 da CRP); em quarto lugar, que a mesma tenha sido efetuada com vista
a proporcionar alguma situacdo de vantagem para a empresa Strualbi (artigo 8°, n.° 2, dltima
parte da Lei n.° 27/96); em quinto lugar, que essa intervencao possa ser imputavel ao Réu a
titulo de culpa grave (concretizagéo doutrinal e jurisprudencial da sangéo da perda de mandato); em

sexto lugar, que ndo exista nenhuma causa que exclua essa culpa (artigo 10° da Lei n.° 27/96);

Vejamos, em seguida, cada um destes pressupostos, nunca perdendo de vista a

situacao concreta dos autos.

**%x

Em primeiro lugar, “a perda de mandato so pode ter lugar quando a ilegalidade que
a determina esteja relacionada com a gestao daquelas autarquias e que, se assim €&, se a
ilegalidade tiver origem noutra sede que ndo a gestdo da autarquia a consequéncia da
mesma tera de ser outra que ndo a perda de mandato” (conforme explicita o0 Supremo Tribunal

Administrativo, no acorddo proferido no processo n.° 0859/11, de 07-12-2011, disponivel em www.dgsi.pt).
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De acordo com o artigo 36° n.° 1 do Cdodigo dos Contratos Publicos (aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29-01 — doravante, CCP; a versdo aqui tida em conta corresponde a que foi

aprovada pelo Decreto-Lei n.° 149/2012, de 12-07, dado o periodo temporal em que os procedimentos

contratuais ocorreram), “O procedimento de formacédo de qualquer contrato inicia-se com a
decisdo de contratar, a qual cabe ao 6rgdo competente para autorizar a despesa inerente

ao contrato a celebrar, ...”.

E o artigo 18° n.° 1 do Decreto-Lei n.° 197/99, de 08-06 (que estabeleceu o Regime
Juridico de Realizagdo de Despesas Publicas e da Contratagdo Publica) estipula que “Sé&o
competentes para autorizar despesas com locacdo e aquisicdo de bens e servicos as
seguintes entidades: Até 30000 contos [equivalente a € 150.000,00], 0S presidentes de camara

...” (este Decreto-Lei foi revogado, com excegdo dos artigos 16° a 22° e 29°, pelo CCP; posteriormente, o

Decreto-Lei n.° 40/2011, de 22-03, revogou os artigos 16.° a 22.° e 29.°, ficando assim revogado na
totalidade; porém, a Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 86/2011, de 11-04, resolveu fazer cessar a
vigéncia do Decreto-Lei n.° 40/2011 e repristinar as normas por este revogadas, pelo que as normas dos
artigos 16° a 22° e 29° voltaram a vigorar; de notar que “apesar de o artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 197/99 néo
ter sido excecionado da revogacdo, deve entender-se que as normas sobre autorizacdo de despesas se

aplicam, igualmente, aos contratos de empreitada de obras pulblicas” — conforme salienta Pedro Gongalves,

em Direito dos Contratos Publicos citado, pagina 401).

Por seu lado, o artigo 35° da Lei n.° 75/2013, de 12-09 (a qual aprovou o Regime Juridico
das Autarquias Locais, das Entidades Intermunicipais e do Associativismo Autarquico) estabelece que é
da competéncia do Presidente da Céamara Municipal: “Promover a execucdo, por
administracdo direta ou empreitada, das obras ...” (n.° 2, alinea e)); “Autorizar a realizacao

das despesas orcamentadas até ao limite estipulado por lei ...” (n.° 1, alinea g)); “Aprovar 0s
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projetos, programas de concurso, cadernos de encargos e a adjudicacéo de empreitadas e
aquisicdo de bens e servigcos, cuja autorizacdo de despesa lhe caiba” (n.° 1, alinea f)); e

“Outorgar contratos em representacdo do municipio” (n.° 2, alinea f)).

Como se vera ja em seguida em pormenor, a intervencdo do Réu perpassou por
todos os dominios invocados e, sendo esses da sua competéncia legal, conclui-se que o

fez no ambito da gestdo do 6rgao executivo colegial a que preside.

*k%k

Em segundo lugar — e na decorréncia da analise acabada de efetuar - importa
averiguar qual a intervencdo que o Réu teve nos trés procedimentos contratuais que se
encontram em causa nos presentes autos e que culminaram na celebracédo dos respetivos
contratos em 14-03-2014, 09-11-2015 e em 13-04-2016, os quais sdo designados nesta
sentenca como contrato Escola Afonso Paiva, contrato Pavilhdo ex-Hormigo e contrato

Escola Cidade de Castelo Branco, respetivamente.

Em todos eles o Réu assumiu a qualidade de 6rgdo competente para a decisao de
contratar, nos termos do artigo 36° n.° 1 do CCP acima transcrito (sendo que no terceiro
contrato apenas até ao momento anterior & decisdo de adjudicacéo), € essa qualidade é da maior

importancia na nossa andlise.

E fundamental ter presente que a este 6rgdo “o CCP ... atribuiu um vastissimo
elenco de competéncias, que abrangem, de um modo genérico, todas as decisdes da

responsabilidade da entidade adjudicante proferidas no contexto da formacdo de um
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contrato publico” (conforme pde em evidéncia Pedro Gongalves, em Direito dos Contratos Publicos

citado, paginas 357 e 358).

Este Autor, “Em razdo da sua preponderancia esmagadora no procedimento de
adjudicacdo, e com o proposito de utilizar uma férmula mais abreviada”, designa-o de
orgdo adjudicante, identificando-o como “o 6rgdo decisor, ou seja, 0 6rgdo da entidade
adjudicante competente para tomar as decisbes principais ou fundamentais do
procedimento de adjudicacgéo, ...”, o qual “é, claramente, o érgao principal do procedimento
de adjudicacédo, ao qual cabe, em geral, todo o universo de competéncias administrativas
de decisdo com projecao externa, adotadas no processo de relacionamento juridico com

todos os interessados (...)” (obra citada, pagina 358).

Torna-se assim claro que a responsabilidade do Réu em nada é afastada pela
circunstancia de terem sido os servicos administrativos a proporem a abertura dos
procedimentos contratuais em causa, a terem indicado as empresas a convidar ou o tipo
de procedimentos a adotar: como se frisard a seguir, era 0 Réu quem tinha a competéncia
legal para decidir (e, assim, apenas com a sua decisdo é que o Municipio de Castelo Branco se vinculava
perante terceiros), podendo concordar ou ndo com as propostas efetuadas e, neste ultimo

caso, afastar-se das mesmas e decidir de outro modo (dai que na alinea KK) do probatério o
Tribunal tenha dado como provado que o Réu nédo teve qualquer influéncia ou participagdo nas propostas, e

ndo nas respetivas decisoes).

Vejamos entdo quais 0s atos que o Réu praticou em consonancia com a qualidade
de 6rgdo adjudicante que assumiu, comecando pela analise do contrato Escola Afonso

Paiva e contrato Pavilhdo ex-Hormigo.
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Nestes dois contratos o Réu proferiu despacho a autorizar a abertura desses

procedimentos.

Esse despacho configura tanto a decisdo de autorizacdo das despesas inerentes as
empreitadas a realizar (as quais haviam sido previamente cabimentadas em verbas orgamentais

préprias), como a decisdo de contratar referida no artigo 36°, n.° 1 do CCP.

E esta decisdo de contratar configura tanto o ato inicial do procedimento de
formacdo de um contrato publico, como um ato final “de um procedimento em que a
entidade adjudicante atesta ou verifica a existéncia de uma determinada necessidade que
tem de satisfazer, assegura-se de que néo dispbe de recursos internos para o efeito e
decide satisfazé-la através da prestacdo a efectuar por um contratante” (conforme explica

Pedro Gongalves, em Direito dos Contratos Publicos citado, pagina 393).

Ou seja, & proferida “no exercicio de um poder discricionario da entidade
adjudicante”, dado que “envolve uma “escolha” por exercer uma determinada missédo com
recursos externos em vez de utilizar recursos proprios” e implica a consideragao das
‘exigéncias financeiras e orcamentais, relativas a despesa que o contrato pretendido vai
provocar’, como “pressupde ainda uma avaliacdo sobre a necessidade de contratar, bem
como sobre a idoneidade do contrato projetado ou idealizado para a satisfacdo daquela
mesma necessidade” (de acordo com Pedro Gongalves, em Direito dos Contratos Publicos citado,

paginas 395 e 394).

Assim 0 Réu, ao ter autorizado a abertura desses procedimentos, decidiu acolher
todas as propostas que constavam nas informacdes de abertura desses procedimentos e,

em consonancia, foi o Réu quem escolheu que os procedimentos em causa seriam com
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recurso ao ajuste direto — com convite a trés entidades no contrato Escola Afonso Paiva e
com convite apenas a uma no contrato Pavilhdo ex-Hormigo (artigos 38°, n.° 1 e 112° do CCP);
foi quem escolheu as trés entidades a apresentar propostas no contrato Escola Afonso
Paiva e quem escolheu a empresa Strualbi como Unica entidade a convidar no contrato
Pavilhdo ex-Hormigo (artigo 113° n.° 1 do CCP); foi quem aprovou as pecas do procedimento
de formacéo desses dois contratos (artigo 40°, n.° 2 do CCP); foi quem designou o jari do
contrato Escola Afonso Paiva e quem designou o Engenheiro Anibal Sanches da
Natividade como responsavel pelo procedimento do contrato Pavilhdo ex-Hormigo (artigo

67°,n.° 1 do CCP).

Outra decisao proferida pelo Réu nesses dois procedimentos consistiu no despacho

de adjudicacdo dos mesmos a empresa Strualbi.

Com essa decisdo, o Réu acolheu todas as propostas que foram formuladas pelo
juri no relatério final (no caso do contrato Escola Afonso Paiva) ou pelo Engenheiro Anibal
Sanches da Natividade no projeto de decisdo (no caso do contrato Pavilhdo ex-Hormigo),
ordenando, no primeiro caso, as duas propostas apresentadas e, em ambos, escolhendo a

empresa Strualbi como adjudicatéria (artigo 73°, n.° 1 do CCP).

Igualmente foi 0 Réu quem aprovou as minutas dos contratos a celebrar (artigo 98°, n.°
1 do CCP) e aprovou as respetivas comunica¢gfes a empresa Strualbi do dia e a hora da

assinatura dos mesmos (artigo 104°, n.° 3 do CCP).

Finalmente, foi 0 Réu quem outorgou esses contratos em nome e em representacao

da Camara Municipal de Castelo Branco (artigo 106°, n.° 1 do CCP).
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Quanto ao contrato Escola Cidade de Castelo Branco foi o Réu quem autorizou a
abertura desse procedimento e, em consonancia (valem aqui as consideragbes que se fizeram a
este respeito anteriormente quanto ao alcance deste despacho de autorizagdo), foi quem autorizou a
realizacdo da despesa inerente a empreitada a realizar (artigo 36° n.° 1 do CCP); foi quem
escolheu que o procedimento em causa seria com recurso ao ajuste direto com convite a
trés entidades (artigos 38° n.° 1 e 112° do CCP) e quais seriam as entidades a convidar (artigo
113°, n.° 1 do CCP); foi quem aprovou as pecas do procedimento de formacéo desse contrato

(artigo 40°, n.° 2 do CCP) e foi quem designou o respetivo juri (artigo 67°, n.° 1 do CCP)

Finalmente, foi o Réu quem aprovou uma retificacdo oficiosa do respetivo convite e
caderno de encargos e que decidiu prorrogar o prazo para 0S concorrentes apresentarem

as respetivas propostas (artigos 50°, n.° 3 e 64°, n.° 2 do CCP).

A partir deste momento, o0s atos posteriores deste procedimento contratual
passaram a ser praticados pelo Vice-Presidente da Camara Municipal de Castelo Branco,

0 qual assumiu, assim, a qualidade de érgdo adjudicante.

Constata-se, deste modo, que a intervencdo do Réu perpassou toda a fase pré-
contratual nos procedimentos contratuais da Escola Afonso Paiva e do Pavilhdo ex-
Hormigo, tendo culminado na outorga dos respetivos contratos, enquanto que no contrato
Escola Cidade de Castelo Branco cingiu-se a fase pré-contratual, mais precisamente, até

ao momento anterior ao ato de adjudicacéo.

E é este tipo de intervencdo que os artigos 7° e 8° n.° 2 da Lei n.° 27/96, assim

como os a seguir referidos quanto aos impedimentos legais, proibem.
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De facto, “a tendéncia é para entender o conceito “intervengdo” (da proibicdo legal)
alargadamente, estendendo-o as formalidades da instrucdo do procedimento, bem como
aos actos da execucdo da sua decisédo (para além, obviamente, da autoria desta ou de
participagdo na sua tomada, que sao 0s casos mais evidentes de intervengdes proibidas”

(conforme explicam Mario Esteves de Oliveira, Pedro Costa Gongalves, J. Pacheco de Amorim, em Caédigo
do Procedimento Administrativo, Comentado, 2.2 edicdo — 3.2 reimpressdo da edicdo de 1997 - Almedina,

anotac&o ao artigo 44°, pagina 246).

Ou seja, “O conceito de intervencdo é muito amplo. Nao se trata apenas de
impossibilitar a intervencdo na deciséao final, o que seria tirar efectividade pratica a garantia
correspondente, mas também de vedar qualquer intervencao qualitativa anterior que possa
conformar a decisao final, seja na (sub) fase instrutéria seja noutra. (...) S6 ndo relevam as
intervengbes que em nada influenciam a decis&o final” (conforme expde Luiz S. Cabral de
Moncada, em Cddigo do Procedimento Administrativo Anotado, 32 edi¢do, Quid luris, 2019, anotacdo ao
artigo 69°, pagina 258).

Em suma, “No que aos contratos respeita, tal significa que o membro do 6rgao
autarquico deve abster-se de intervir em qualquer momento do iter negocial: negociacoes,

celebracéo, execucao” (nas palavras do Supremo Tribunal Administrativo, proferidas no acorddo de 07-
01-1997 do recurso n.° 41.478, disponivel nos Acérddos Doutrinais do Supremo Tribunal Administrativo, Ano

XXXVI, n.° 432, dezembro de 1997, pagina 1400).

*k%k
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Assente que o0 Réu interveio nos trés procedimentos contratuais em apreco, cumpre
agora analisar a questdo dos impedimentos legais que possam contender com essas

intervencoes.

A este respeito, releva o artigo 69°, n.° 1, alinea b) do Cdédigo do Procedimento
Administrativo (CPA), o qual, sob a epigrafe “Casos de impedimento”, prescreve que “... 0S
titulares de 6rgéos da Administragdo Publica e os respetivos agentes ... ndo podem intervir
em procedimento administrativo ou em ato ou contrato de direito publico ou privado da
Administragdo Publica, ... Quando, por si ou como representantes ou gestores de negocios

de outra pessoa, nele tenham interesse ..., algum parente ou afim em linha reta” (sendo que,

para efeitos do CPA, as Autarquias Locais integram o conceito de Administragdo Publica — artigo 2°, n.° 4,

alinea b) do CPA).

Este artigo, nesta parte, reproduz o anterior artigo 44° n.° 1, alinea b) do CPA
anterior a revisdo operada pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 07-01 e que entrou em vigor em
07-04-2015 (conforme artigo 9° do decreto aprovador), pelo que, nenhuma questdo atinente a

aplicacao da lei no tempo se suscita a este proposito.

Atente-se que “Os impedimentos (...) previstos no CPA valem, como ndo podia
deixar de ser, para o procedimento pré-contratual versado no CCP”, dado que “Patrocinam
uma Vvisdo mais ética da contratacdo publica” (nas palavras de Luiz S. Cabral de Moncada, obra

citada, pagina 258).

Em igual sentido, o artigo 4°, alinea b), subalinea iv) da Lei n.° 29/87, de 30-06 (a
qual definiu o Estatuto dos Eleitos Locais, abrangendo no seu dmbito subjetivo de aplicacdo os Presidentes

das Camaras Municipais — artigos 1°, n.° 2 e 2°, n.° 1, alinea a) dessa Lei e artigo 239°, n.° 1 e n.° 3 da CRP)
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LE 13

dispde, sob a epigrafe “Deveres” “Em matéria de prossecucéo do interesse publico”, que
“‘No exercicio das suas funcdes, os eleitos locais estdo vinculados ao cumprimento dos
seguintes principios: N&o intervir em processo administrativo, acto ou contrato de direito
publico ou privado, ... em que tenha interesse ou intervengdo, por Si ou como

representante ou gestor de negdécios de outra pessoa, ou em que tenha interesse ou

intervengcdo em idénticas qualidades o seu ..., parente ou afim em linha recta ...”

Ora, resulta dos autos que o pai e o sogro do Réu detém, cada um, uma quota de €

51.000,00 na empresa Strualbi (equivalente, cada uma, a 17% do respetivo capital social).

E a empresa Strualbi tem como objeto social a producéo e aplicacdo de estruturas
de aluminio e ferro, nomeadamente caixilharias, portas e janelas, podendo ser exercido
gualquer outro ramo industrial ou comercial permitido por lei, pelo que tem um interesse
material, econémico, em participar no mercado das compras publicas, tal como qualquer

outra empresa comercial.

E é este interesse direto e pessoal dos socios da empresa Strualbi em serem
escolhidos nos procedimentos contratuais em que participem que determina o
impedimento que impende sobre o Réu em néo intervir nos mesmos, de modo a “garantir a
objetividade e utilidade publica da decisdo administrativa em vista da (melhor) prossecucao
do interesse publico, e por outro lado, de assegurar a imparcialidade e a transparéncia
dessa decisdo, face aqueles que nela estdo interessados e face a colectividade
administrativa em geral” (conforme pdem em destaque Mario Esteves de Oliveira e outros, citado,

anotagdo ao artigo 44°, pagina 247).
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Dai que, sendo o primeiro parente em linha reta e, o segundo, afim em linha reta, o
Réu encontrava-se impedido legalmente de intervir em qualquer procedimento contratual
em que essa empresa fosse interessada (por forca dos artigos 69°, n.° 1, alinea b) do CPA e 4°,

alinea b), subalinea iv) da Lei n.° 29/87, acima citados).

As duas normas referidas, acresce o artigo 8°, n.° 1 da Lei n.° 64/93, de 26-08 (a qual

aprovou o Regime Juridico de Incompatibilidades e Impedimentos dos Titulares de Cargos Politicos e Altos

Cargos Dirigentes e que abrange no seu ambito subjetivo, como titular de cargo politico, os Presidentes das

Camaras Municipais - artigo 1°, n.° 2, alinea a) dessa Lei), 0 qual prevé que “As empresas cujo
capital seja detido numa percentagem superior a 10% por um ... titular de cargo politico,
..., ficam impedidas de patrticipar em concursos de fornecimento de bens ou servigos, no
exercicio de actividade de comércio ou industria, em contratos com o Estado e demais
pessoas colectivas publicas”, estendendo, no n.° 2 desse artigo, esse regime aos casos
em que o titular da percentagem referida seja um ascendente do titular do cargo politico. E
a sancao para uma eventual infracdo a esse impedimento de participacdo é a perda de

mandato do respetivo titular do cargo politico (artigo 10°, n.° 3, alinea a) da Lei n.° 64/93).

No confronto entre as primeiras duas normas citadas e esta Ultima, constata-se que

visam diferentes entidades.

De facto, enquanto no primeiro caso os impedimentos em causa abrangem o proprio
Réu, dada a posicéo relativa em que se encontra face aos procedimentos contratuais em
apreco, neste ultimo caso, “o impedimento atinge a empresa, 0 operador econémico, por
se pressupor que a participagdo de uma empresa com essa condigcdo cria um

constrangimento no momento da decisdo de avaliacdo das propostas, seja quem for o
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agente encarregado dessa tarefa” (de acordo como Pedro Gongalves, em Direitos dos Contratos

Publicos citado, paginas 649 e 650),

Assim, como o pai do Réu detém uma quota superior a 10% no capital social da
empresa Strualbi, essa empresa encontrava-se legalmente impedida de participar nos trés
procedimentos contratuais em causa nos presentes autos (dado o artigo 8°, n.° 1 da Lei n.° 64/93

acima citado).

Constata-se, assim, que a participacdo da empresa Strualbi e a intervencédo do Réu
em cada um dos procedimentos contratuais em causa foi ilegal, porque efetuada em

violacdo dos impedimentos legais que sobre os mesmos impendiam.

**%x

Antes de prosseguirmos, cumpre por em destaque a importancia dos impedimentos

legais na atuacdo da Administracéo Publica.

Ora, “Os impedimentos traduzem a proibicdo para os 6rgdos e agentes da
administracdo de tomarem decisdes sobre assuntos em que estejam pessoalmente
interessados, de forma directa ou indirecta, bem como de celebrarem ou tomarem parte
em contratos celebrados com a administracéo, e surgem como irradiacdo da garantia da

imparcialidade” (conforme explicitam Ana Paula Margalo e José Manuel Meirim, em Incompatibilidades e
Impedimentos de Titulares de Altos Cargos Publicos e de Cargos de Direccdo Superior, Regime Juridico,

Notas e Comentarios, Coimbra Editora, 2007, pagina 57).

Em idéntico sentido se pronuncia Luiz S. Cabral de Moncada, frisando que “Os

impedimentos sdo qualidades concretas em que estdo ou nao investidas certas entidades
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individuais ou ndo e que as inibem de intervir em certos procedimento[s] ... O objetivo é
impedir que determinadas entidades portadoras de interesses pessoais no resultado final
do procedimento possam nele intervir a fim de ficar resguardada a imparcialidade de que a

decisao final deve dar mostras” (obra citada, anotagéo ao artigo 69°, pagina 257).

Ou seja, 0 que se encontra em causa € salvaguardar o principio da imparcialidade
consagrado no artigo 266°, n.° 2 da CRP, nos seguintes termos: “Os 6rgdos e agentes
administrativos estao subordinados a Constituicdo e a lei e devem actuar, no exercicio das
suas funcdes, com respeito pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica,

da imparcialidade e da boa-fé”;

E reiterado no artigo 9° do CPA do seguinte modo: “A Administracdo Publica deve
tratar de forma imparcial agueles que com ela entrem em relacdo, designadamente,
considerando com objetividade todos e apenas o0s interesses relevantes no contexto
decis6rio e adotando as solugdes organizatérias e procedimentais indispensaveis a

preservacao da isencdo administrativa e a confianga nessa isengéo” (anteriormente a reviséo

operada pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, o CPA consagrava o principio da imparcialidade no artigo 6°, estatuindo

que “No exercicio da sua actividade, a Administracéo Publica deve tratar de forma justa e imparcial todos os

que com ela entrem em relagdo”).

A Doutrina assinala-lhe uma vertente negativa ou subjetiva, com o significado de
que a “imparcialidade determina uma postura de equidistancia ou neutralidade face aos
interesses privados que se relacionam ou cruzam com o interesse publico que Ihe cabe
prosseguir, excluindo desvios de motivacao derivados de simpatias ou antipatias apenas

subjetivamente justificaveis (isto €, sem racionalidade ou objetividade de fundamentacao,
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ante um postulado geral de isencdo ou equidistancia, gerador de confianca nessa
terceiridade” (assim o pde em destaque Paulo Otero, em Direito do Procedimento Administrativo, Volume

I, Aimedina, 2016, pagina 183).

Ou, “o principio da imparcialidade impée, ..., a Administragdo Publica, na
prossecucdo dos especificos interesses publicos legalmente definidos, um tratamento
equitativo de todas as partes envolvidas, impedindo os seus 6rgaos ou agentes de
favorecer amigos e/ou prejudicar inimigos, bem como proibindo-os de intervir em
procedimentos onde se pode suspeitar que tenham comportamentos de favorecimento ou
de prejuizo, concretamente procedimentos onde possam ter interesses pessoais ou
familiares ...” (conforme péem em evidéncia Jorge Miranda e Rui Medeiros, em Constituigio Portuguesa

Anotada, Tomo lll, artigos 202° a 296°, Coimbra Editora, 2007, anotagio ao artigo 266°, pagina 566).

E dai o artigo 8° n.° 2 da Lei n.° 27/96, cuja teleologia “é a evitagdo de obtencao
pelos autarcas ou pessoas préximas de situacdes de favor, de primazia ou de privilégio em

detrimento de terceiros que nao tém a autarquia qualquer ligacdo funcional” (como Ihe

assinala Ernesto Vaz Pereira, obra citada, pagina 33).

O Supremo Tribunal Administrativo condensa estas ideias da seguinte forma:
“Assim, competindo aos titulares da Administracdo publica no exercicio das suas funcdes,
a prossecucao do interesse publico, este implica que nas suas decisbes 0s agentes
administrativos devem actuar com isencao, imparcialidade e neutralidade, ndo podendo em
caso algum favorecer os interesses privados ou pessoais dos mesmos em detrimento dos
interesses publicos que sobre aqueles devem prevalecer quando existam interesses em

conflito. Pretende-se assim que os agentes administrativos, como se entendeu no Ac. de
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14.5.96, rec. 40 135, “face aos desideratos funcionais de apego ao interesse publico, uma
personalidade insuspeita e irrepreensivel, no cumprimento dos designios da Constituicdo e
das leis, uma actividade conforme aos principios subjacentes da igualdade,
proporcionalidade, justica e imparcialidade. Dai que o impedimento previsto nas citadas
disposi¢des vise, no fundamental, acautelar a independéncia da Administracdo onde se
inclui o poder local, proibindo que o agente administrativo possa eventualmente vir a ser
suspeito de utilizar o cargo publico para favorecer interesses privados, evitando assim
possiveis situacdes de confusdo na mesma pessoa enquanto Orgdo decidente e
beneficiario da decisdo. Para o efeito impedem-no de intervir nas decis6es do 6rgao,
nomeadamente quando estejam em questado decisdes em que e de alguma forma nelas
possa ter algum interesse ou que eventualmente possam confrontar com 0s interesses
publicos que representam ou com o desempenho “imparcial” e ‘justo” que deve prevalecer
nas funcdes exercidas. Dai que os membros dos érgaos autarquicos, como sejam 0s
recorridos, tenham de se abster ou intervir em procedimento administrativo quando nele
tenham interesse, ja que tal situacdo se apresenta ou € susceptivel de limitar ou afectar a
sua capacidade de decidir com isencéo e imparcialidade” (no acérdao proferido no processo n.°

0248/04, de 22-04-2004, disponivel em www.dgsi.pt).

**%x

Assente a importancia do que se encontra em causa nos presentes autos,
centremos a nossa analise no terceiro pressuposto referido, qual seja, que a ilegalidade da

intervengdo do Réu assuma o carater de grave.
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Antes de mais, importa clarificar que a vinculacdo prevista no artigo 242° n.° 3 da
CRP (o qual, recorde-se, estatui que “A dissolucdo de 6rgdos autarquicos sé pode ter por causa acgdes ou
omissoes ilegais graves”) “deve aplicar-se, por identidade de razdo, a perda de mandato, que,
por isso, também ndo podera ser prevista sendo para sancionar “ac¢gées ou omissées
ilegais graves” do titular do 6rgdo” (conforme pde em evidéncia Pedro Gongalves, em O Novo Regime

citado, paginas 17 e 18).

Como ficou demonstrado, o Réu praticou uma ilegalidade ao ter intervindo nos trés

procedimentos contratuais quando se encontrava legalmente impedido de o fazer.

Sucede que “Os impedimentos reportam-se a proibicdo absoluta de intervir num
concreto procedimento, ato ou contrato por existir uma forte probabilidade de parcialidade

ou uma impossibilidade de imparcialidade” (conforme advoga Ana Fernanda Neves, em

Comentarios ao Novo Cédigo do Procedimento Administrativo, coordenac¢éo de Carla Amado Gomes, Ana

Fernanda Neves e Tiago Serrdo, Volume |, 3.2 edigdo, 2016, AAFDL Editora, no artigo “Garantias de
Imparcialidade”, pagina 645).

Por outras palavras, “estamos perante uma presuncdo absoluta de parcialidade”,
isto é, a intervencdo do Réu “justifica uma presuncéo legal absoluta de contaminacédo da
deciséo final” (de acordo com Luiz S. Cabral de Moncada, obra citada, anotagio ao artigo 69°, paginas

258 e 257, respetivamente).
Dai que ndo seja necessario provar, em concreto, uma atuagao parcial do Réu.

De facto, “A parcialidade é reconhecidamente de prova dificl e para a
imparcialidade também relevam as aparéncias, ndo so6 porque “aumentam a possibilidade

de uma deciséo justa” (Peter Cane), mas igualmente por a imparcialidade ser um
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importante titulo de legitimidade democratica (Pierre Rosanvallon). O critério decisivo para
aferir da violacdo da imparcialidade € a possibilidade de parcialidade e, portanto, a
idoneidade das “solugbes procedimentais e organizatérias” para prevenir e preservar ‘“a
isencdo administrativa e a confianca nessa isengdo” (artigo 9.° do CPA)” (recorremos

novamente a Ana Fernanda Neves, obra e artigo citado, pagina 654).

Dai que, a intervencdo do Réu nos trés procedimentos contratuais foi grave, no
sentido de que, para todos os efeitos, assume-se que 0 mesmo atuou com parcialidade

(mesmo que, em concreto, n&o se tenha provado nos autos que tenha havido essa efetiva parcialidade).

Para se vincar este ponto que se revela crucial, importa recorrer ao principio da
imparcialidade, atendendo agora a concretizacdo que o Supremo Tribunal Administrativo

Ihe faz, salientando a dimensao da transparéncia que 0 mesmo comporta.

Assim, “Em causa estd, naturalmente o principio da imparcialidade da
Administracdo, a que a mesma esta adstrita por forca do disposto no art. 266°, n° 2, da
CRP e no art. 6° do CPA. Mas ndo no sentido de que ela materializa, em si mesma, a
pratica de um acto de favor para com o adjudicatario, visto que nada a esse respeito se
provou, mas na dimensao de transparéncia que o principio comporta, e que tem recebido
tratamento com foros de alguma autonomia na Jurisprudéncia deste Supremo Tribunal
(...). Nesta vertente, e como diz MARIA TERESA DE MELO RIBEIRO, a transparéncia
administrativa existe como “uma forma de garantir, preventivamente, a imparcialidade da
actuagédo da Administragdo” — in O Principio da Imparcialidade da Administracdo Publica,
Almedina, Coimbra, p. 191. Do que se trata € de proteger a imagem de imparcialidade e

bom nome da Administracdo, e simultaneamente de assegurar aos cidaddos que podem
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acreditar e confiar numa Administracdo com essas caracteristicas (...). No entendimento
de VIEIRA DE ANDRADE, em parecer inédito citado pela referida autora, as garantias
legais da imparcialidade administrativa funcionam como garantias da imagem e do bom
nome da Administragdo, “conjurando, através das proibigbes, situagbes de perigo em que,
além da tentacdo que se oferece ao agente, pode germinar a suspeita publica
relativamente a falta de isencdo dos 6rgdos administrativos. A proteccao legal do bem
juridico imparcialidade alarga-se, assim, demarcando uma zona envolvente que se julga
adequada a prevenir a respectiva lesdo” (loc. cit.). E por estas razdes que ndo pode
acolher-se a tese das recorrentes segundo a qual o acto recorrido apenas poderia ser
anulado caso se demonstrasse a existéncia de um concreto reflexo que a situacao descrita
tivesse tido no acto de adjudicacéo, e de que nenhum indicio pdde ser comprovado (...) E
gue o valor ou interesse juridico tutelado com a transparéncia € o0 mero risco ou perigo de
guebra do dever de imparcialidade, independentemente de se ter produzido, em concreto,
uma efectiva actuacdo imparcial. O dever que aos 6rgaos administrativos se imp&e nao é
apenas o de agirem com imparcialidade, mas o de se comportarem por forma a alardear
essa imparcialidade, a projecta-la para o exterior. Em tempos de muita desconfianca,
porventura fruto dos excessos cometidos ao longo de um processo recente de
transformacado social, e de perda da nitidez da fronteira entre o publico e o privado, a
beneficio de alegados imperativos de ordem econOmica, tudo deve ser feito para dissipar
suspeitas e reforcar a confianca dos cidadaos na Administracdo Publica, na construcdo do
verdadeiro Estado de Direito. A ilicitude da accdo ou omissédo administrativa reside, desde

logo, naquilo que for susceptivel de configurar, por critérios de razoabilidade e tendo em

Pagina 47 de 69

>4 Praca Rainha D. Leonor, Edificio dos Emblemas, r/c - 6000-117, Castelo Branco
@ 272 348110 Fax: 213 506 004
E-mail: cbranco.taf@tribunais.org.pt



Processo n.° 396/18.8BECTB

vista os ditames da ética, o perigo do aproveitamento ou do favorecimento,
independentemente da verificacdo do dano” (no acérddo do Pleno da Secgdo do Contencioso

Administrativo, proferido no processo n.° 048035, de 10/01/2003, disponivel em www.dgsi.pt).

E devido a esta presuncdo absoluta de parcialidade que recai sobre o Réu, dado
gue interveio em procedimentos contratuais perante 0s quais encontrava-se legalmente
impedido de o fazer, que a ilegalidade cometida pelo mesmo assume o carater de grave

atendendo aos valores que se encontram em causa (e que foram acima explicitados).

*k%k

Analisemos agora 0 quarto pressuposto, atinente a situacdo de vantagem

proporcionada a empresa Strualbi.

E que, verificando-se a intervencao ilegal do Réu nos procedimentos contratuais em
causa, cumpre apurar se 0 mesmo Visou a obtencdo de alguma “vantagem patrimonial
para si ou para outrem” (conforme exigido pelo artigo 8°, n.° 2 da Lei n.° 27/96), 0 que “pressupde a
existéncia de uma intencdo dirigida a um fim especifico ... Dai deriva que essa

intervencdo, além de ser antijuridica, tera de ser dolosa (dolo directo)” (assim o frisa o
Supremo Tribunal Administrativo, no acérdao proferido no processo n.° 0248/04, de 22-04-2004, disponivel

em www.dgsi.pt).

Pelo que importa determinar com precisdo qual o alcance do conceito de “vantagem

patrimonial” consagrado no artigo 8° n.° 2 da Lei n.° 27/96.

Ora, “Quando a lei fala da obtencéo de vantagem patrimonial, com uma conotacao

ou valoracdo negativa em termos de poder desencadear a grave sancdo de perda de
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mandato, apenas pode querer significar que o eleito local, por via de actuacéo decorrente
do exercicio das suas funcdes ou por causa delas, vise obter uma situacdo de favor, de
primazia ou de privilégio geradora de desigualdade em relagcdo outros concretos ou
eventuais concorrentes que pudessem prestar o0 mesmo servico em condi¢gdes iguais ou
mais favoraveis. Ou ainda quando intervenha em qualquer acto ou contrato favorecendo,
em termos patrimoniais, a sua prépria posi¢cdo ou a de terceiro” (de acordo com o Supremo
Tribunal Administrativo, no acérddo proferido no processo n.° 0369/03, de 18-03-2003, disponivel em
www.dgsi.pt).

“Com efeito a expressao «vantagem patrimonial» contida no normativo ndo pode ser
reconduzivel ao um conceito de mera obtencao de provento ou de receita. Antes nos ha-de
reportar para uma situacdo de favor (favoravel) ou de primazia perante os demais, ou
noutra acecao de regalia ou de privilégio, que consubstanciam significados de «vantagem»
em linguagem comum. E porgquanto essa situacdo de favor ou primazia, para si ou para
terceiro seja tencionada pelo membro de érgao autarquico no exercicio das suas funcdes
ou por causa delas através de procedimento administrativo, ato ou contrato de direito
publico ou privado em que interveio mas relativamente ao qual se verificava impedimento

legal, a lei sanciona-a com a perda do respeito mandato” (nas palavras do Tribunal Central
Administrativo Sul, no acdrddo proferido no processo n.° 13190/16, de 05-05-2016, disponivel em

www.dgsi.pt).
E uma doutrina que sufragdmos e que passamos a justificar.

Partindo do artigo 16°, n.° 1 do CCP, Pedro Goncalves (na obra que temos vindo a citar -

Direito dos Contratos Publicos: iremos seguir de perto o seu pensamento expresso a paginas 106 a 108, 191
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a 194 e 332 a 334), pondo em destaque o inciso “contratos cujo objecto abranja prestacdes
gue estdo ou sejam susceptiveis de estar submetidas a concorréncia de mercado”,
entende que esse enunciado legislativo pretende traduzir a ideia de “contratos com
interesse concorrencial”’, ou seja, que ha um pluralidade de interessados em celebrar
esses contratos, que ha um potencial interesse ou eventual aspiracdo, comum a varios
operadores de mercado, em alcancar o beneficio econémico que deriva da celebracéo de

um contrato publico.

Ou seja, os operadores econdémicos tém interesse em participar nos procedimentos
de adjudicacdo, em vender o bem ou o0 servico a entidade adjudicante e de obter o

beneficio econdmico correspondente.

Este beneficio econdmico traduz-se na remuneracdo que o operador econémico
escolhido aufere, o preco, e que € a contrapartida da prestacéo que realiza. Porém, ndo se
confunde com o lucro, dado que o preco podera limitar-se a cobrir 0s custos incorridos na

execucao do contrato pelo contratante.

Isto é, a celebracdo de um contrato publico fornece um beneficio econémico a
entidade escolhida: esta acede a uma vantagem econdmica pelo facto de lhe ter sido

adjudicado um contrato publico.

Ora, quando o Réu decidiu, no procedimento do contrato Escola Afonso Paiva
convidar as empresas Alto da Lousa, Duafar e Strualbi ou quando, no procedimento do
contrato Escola Cidade de Castelo Branco, decidiu convidar as empresas Isidro Martinho

Prata & Filhos, Strualbi e Manuel Martins Leitdo, colocou-as numa situagcdo de vantagem
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perante as demais empresas do setor que poderiam igualmente efetuar as empreitadas em

causa e que nao tiveram a oportunidade de acesso a esses procedimentos.

De igual modo, quando no procedimento do contrato Pavilhdo ex-Hormigo o Réu
decidiu convidar unicamente a empresa Strualbi, atribuiu-lhe uma vantagem de acesso ao

mercado que as demais empresas do setor ndo tiveram.

Atente-se que ndo se pde em causa — face aos elementos que constam dos autos -
a decisdo do Réu na escolha do procedimento de ajuste direto para a formacdo dos
contratos em apreco: era uma decisdo que legalmente |he cabia (artigo 38° do CCP) e 0S
valores dos contratos em causa situaram-se sempre abaixo do limiar fixado no artigo 19°,
alinea a) do CCP de € 150.000,00 (que foi a fundamentagéo apresentada pelo Municipio de Castelo

Branco para a escolha do ajuste direto, além da auséncia de recursos proprios).

Apenas se pde em evidéncia que foi a escolha desse procedimento de ajuste direto
gue sustenta, neste momento, 0 juizo de que o Réu proporcionou uma situacdo de
vantagem as empresas que convidou para participar nos procedimentos contratuais
referidos, mormente, a empresa Strualbi, juizo que n&o seria transponivel para a
eventualidade de terem sido adotados procedimentos abertos de sele¢do concorrencial,

nomeadamente, o concurso publico (que é objeto de antncio num jornal oficial e no qual pode

participar qualquer entidade que preencha os requisitos gerais de participagio).

E essa situagdo de vantagem que foi proporcionada a empresa Strualbi assume
uma configuracéo ilicita, “... no sentido de que nao seria devid[a]” (conforme sustenta alguma

jurisprudéncia — a citacdo é do acdrdao proferido pelo Supremo Tribunal Administrativo, no processo n.°

048349, de 09-01-2002 - cuja doutrina é devidamente adaptada a configuracédo que o Tribunal adotou quanto
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ao conceito de “vantagem patrimonial” a ter adequadamente em conta; note-se que alguma doutrina p6e em
causa esta jurisprudéncia, salientando que “A lei ndo distingue entre vantagem patrimonial licita ou ilicita. Por

isso, para esta previsao legal tipica de perda de mandato é indiferente tal natureza” (de acordo com Ernesto

Vaz Pereira, obra citada, pagina 35), de um duplo ponto de vista: em primeiro lugar, porque essa
empresa encontrava-se impedida de participar nesses procedimentos em virtude do 8°, n.°
1 da Lei n.° 64/93 e, em segundo lugar, porque foi o Réu quem decidiu escolhé-la para
participar, encontrando-se o0 mesmo impedido de o fazer, dado os artigos 69°, n.° 1, alinea

b) do CPA e 4°, alinea b), subalinea iv) da Lei n.° 29/87.

De facto, foi o Réu quem decidiu que, nos contratos Escola Afonso Paiva e Escola
Cidade de Castelo Branco, uma das entidades a convidar seria a empresa Strualbi das trés
escolhidas. Assim como foi o0 Réu quem decidiu que no contrato Pavilhdo ex-Hormigo

fosse essa empresa a Unica a ser convidada para apresentar proposta.

Deste modo, tendo o Réu consciéncia e vontade de convidar a empresa Strualbi
para participar nos procedimentos contratuais em causa, encontra-se preenchido o
elemento subjetivo doloso inerente a situacdo de vantagem que proporcionou a empresa

Strualbi, de acesso ao mercado de compras publicas.

*k%k

De forma a tornar este discurso fundamentador mais percetivel, inverte-se a ordem
de conhecimento dos pressupostos atinentes a culpa, conhecendo-se em primeiro lugar as
causas de exclusdo da culpa e, seguidamente, da existéncia da mesma, dado que esta

Ultima analise pressupde, em alguns pontos, a afericdo das primeiras.
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O Reéu alegou que “desconhecia o impedimento consignado no art® 8° da LIlI” e que
“‘Quando outorgou os dois referidos contratos com a STRUALBI, o Réu nao tinha
consciéncia de poder estar legalmente impedido de participar em atos concursais,
contratuais ou administrativos relativos a sociedades cujo capital fosse detido em
percentagem igual ou superior a dez por cento por familiares seus” (nos artigos 74° [que por

lapso consta a seguir ao 77°] e 78° da contestag&o).

Ora - e como vimos - 0 impedimento que constrangia o Réu ndo se confinava ao
previsto no artigo 8° n.° 1 da Lei n.° 64/93, sendo igualmente de atender aos
impedimentos consagrados nos artigos 69°, n.° 1, alinea b) do CPA e 4°, alinea b),

subalinea iv) da Lei n.° 29/87 (ja acima postos em evidéncia).

E enquanto o Codigo de Procedimento Administrativo configura a lei reguladora do
processamento da atividade administrativa, o Estatuto dos Eleitos Locais e o Regime
Juridico de Incompatibilidades e Impedimentos dos Titulares de Cargos Politicos e Altos
Cargos Dirigentes regulam o exercicio das funcdes dos, entre outros, Presidentes das

Céamaras Municipais, sendo diplomas basicos para o agir da Administracdo Autonoma.
E ja foram emanados em 1991, 1987 e em 1993, respetivamente.

Ora, 0 Réu ja exerce funcdes na Camara Municipal de Castelo Branco desde 04-01-

1998: primeiro como Vereador e, a partir de 21-10-2013, como Presidente da Camara.

Ou seja, ja exerce funcgles ligadas a gestdo das autarquias locais ha mais de 21

anos de forma ininterrupta.
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Pelo que ndo é crivel que desconhecesse os impedimentos consignados nos

normativos referidos.

E mesmo que esse desconhecimento efetivamente ocorresse, aplicar-se-ia, em todo
0 caso, o disposto no artigo 6° do Codigo Civil, que prescreve que “A ignorancia ou ma
interpretacédo da lei ndo justifica a falta do seu cumprimento nem isenta as pessoas das

sancdes nela estabelecidas”.

Valem aqui — mutatis mutandi - as consideracdes tecidas pelo Supremo Tribunal
Administrativo, jA em 1997, no sentido de que “O recorrente, ao aceitar 0 manus para que
foi eleito, tinha o dever de obter um minimo de preparacdo técnica ou de conhecimentos
necessarios ao seu desempenho, se ainda nao os possuia, e de se informar devidamente
sobre as obrigacdes que o mesmo acarretava. Se o tivesse feito, como qualquer cidadao
medianamente avisado e cuidadoso, ficaria de certo a saber que, enquanto membro da
Junta de Freguesia, ndo |he seria licito intervir em contratos como 0 que esta em causa.
Assim, a invocada ignorancia da lei, que, em principio, ndo aproveita a ninguém, ainda que
corresponda a realidade, nao releva, neste caso, como factor de desculpabilizacédo, pois o
recorrente ndo podera deixar de ser censurado ético-juridicamente por ela. De resto, a
ideia de que os autarcas nédo podem intervir, nessa qualidade, em negocios seus com as
respectivas autarquias esté ja suficientemente impregnada na consciéncia colectiva, de tal
modo, que sO por grande e reprovavel desleixo o recorrente ndo estaria ciente disso” (no

acordao de 07-01-1997 proferido no recurso n.° 41.478, acima citado, pagina 1401).

Ou, atente-se nas consideracgdes que o Tribunal Central Administrativo Norte teceu

a este proposito: “o apelo ao desconhecimento dos impedimentos ja soa a argumentacao
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gasta; além disso a legislacdo portuguesa consagra o principio iluminista de que a
ignorancia da lei ndo aproveita a ninguém (art® 6° do Cdodigo Civil). Pressupfe-se que
existe um dever de conhecer a lei do Estado, que € publica, ndo se aplica retroactivamente
e até consagra solugdes proximas da racionalidade comum. Em Kant, alids, assume-se a

m”m

maxima de que "se tu deves, podes™ (no acorddo proferido no processo n.° 00075/14.5BEAVR, de

15-05-2014, disponivel em www.dgsi.pt).

Dai que o Tribunal assuma — nas consideracdes subsequentes e para todos o0s
efeitos -, que o Réu tinha conhecimento (ou devia-o ter) dos trés impedimentos legais
circunstancialmente aplicaveis durante todo o periodo em que interveio nos procedimentos

contratuais em apreco.

Por outro lado, o Réu alegou igualmente que outorgou os contratos Escola Afonso
Paiva e Pavilhdo ex-Hormigo “porque considerava e considera que 0s contratos
salvaguardavam do modo mais proveitoso os interesses do Municipio” (no artigo 77° da

contestacao).

Ora, a este respeito, o Tribunal entende que, mesmo que se considerasse que a
intervencdo do Réu nos aludidos procedimentos contratuais teve em conta a melhor
prossecucdo do interesse publico, nem por isso o alcance impeditivo que resulta dos
normativos em causa e que salvaguardam o principio da imparcialidade na vertente da
transparéncia ou de garantia preventiva da imparcialidade, sairia debilitado, dado que
permaneceria incélume a necessidade de salvaguardar a imagem e bom nome da
Administragcdo Publica, afastando qualquer suspeita de falta de isencdo dos seus agentes

(conforme se deixou explicito na analise que foi efetuada ao principio da imparcialidade).
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E uma doutrina que ja foi consagrada pelo Supremo Tribunal Administrativo, no
acordao de 20-07-1994, quando sustentou que um Vereador da Camara Municipal que
interveio em projetos de construgao e no licenciamento de uma edificacdo em situacéo de
impedimento legal, ndo deixava de incorrer em perda de mandato “ainda que actuasse em

conformidade com o interesse publico” (proferido no processo n.° 35.345, disponivel na Revista de

Direito Autarquico, ano 3, numero 4, dezembro de 1994, paginas 53 e 54: apesar de o fundamento invocado
para a perda de mandato do Vereador em causa ter sido o artigo 9°, n.° 2, alineas a) e b) da Lei n.° 87/89, de
09-09, a doutrina que dimana desse acordado € transponivel para o caso presente, dado que essa foi a
primeira lei em Portugal que estabeleceu o regime juridico da tutela administrativa sobre as autarquias locais
e que foi revogada pela Lei n.° 27/96, sendo que o artigo 9°, n.° 2, alineas a) e b) da Lei n.° 87/89

corresponde, grosso modo, ao artigo 8°, n.° 2 da Lei n.° 27/96 em articulacdo com o artigo 69°, n.° 1, alineas

a) e b) do CPA, normas estas convocadas para a resolugéo do caso dos autos).

Em seguida, o Réu alegou que apds ter sido alertado pelos servicos camararios
para a possibilidade da existéncia de um impedimento legal ordenou que néo fosse pago o
preco acordado no contrato Pavilhdo ex-Hormigo; que ordenou que a empresa Strualbi ndo
fosse mais convidada nem admitida a participar no fornecimento de bens ou servi¢cos ao
Municipio de Castelo Branco; e que em 17-09-2018 declarou nulos os contratos em causa

nestes autos (nos artigos 79° e 80°, 82° a 84° e 85° da contestacgio, respetivamente).

Todas estas alegacées o Tribunal deu como provados, com base na prova

produzida no processo.

Porém, essas condutas ndo detém a potencialidade de desculpabilizar o

comportamento assumido pelo Réu.
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E que, em termos juridicos — e para efeitos de apreciacido do pressuposto ora sob
analise -, o Tribunal enquadra esses comportamentos alegados e comprovados pelo Réu

na categoria de arrependimento para a sua conduta pretérita.

Porém, tem que se ter em conta que “O arrependimento € um comportamento
posterior atendivel na dosimetria penal, pois releva quanto a personalidade do agente,
mas, ..., ndo diminui em nada a sua culpa” (conforme explicita 0 Supremo Tribunal de Justi¢a, no

acordao proferido no processo n.° 07P003, de 15-02-2007, disponivel em www.dgsi.pt).

E no ambito da sancéo de perda de mandato, ndo ha qualquer medida de pena que
possa ser balanceada (ao contrario do &mbito penal, em que sdo estabelecidas molduras, com um limite
minimo e maximo, para os respetivos crimes): ou se declara, ou ndo, a perda de mandato, em
conformidade com os pressupostos que se dé como verificados, entre os quais, a culpa,
gue, como decorre da jurisprudéncia acabada de citar, em nada € diminuida em virtude de

um arrependimento do Réu.

Acresce gque — e relativamente a declaracdo de nulidade dos contratos em apreco
efetuada pelo Réu — a invalidade das adjudicacbes e contratos em causa decorre

diretamente da lei.

De facto, “se a intervencdo do impedido se verifica em acto que determine ou
permite afeigoar a decisao final, ela leva inexoravelmente a sua ilegalidade” (nas palavras de

Mario Esteves de Oliveira e outros, obra citada, anotag&o ao artigo 44°, pagina 247).
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Dai que o artigo 76°, n.° 1 do CPA prescreva que “Sao anulaveis nos termos gerais
0S atos ou contratos em que tenham intervindo titulares de 6rgédos ou agentes impedidos

..” (e que corresponde ao anterior artigo 51° do CPA, com idéntico teor).

E os termos gerais referidos nesse normativo “compreendem seguramente qualquer
tipo de ilegalidade. Nada impede que lei especial preveja a nulidade” (nas palavras de Luiz S.
Cabral de Moncada, obra citada, anotacdo ao artigo 76°, péagina 271), como sucede com O
impedimento aplicavel as empresas previsto no artigo 8° da Lei n.° 64/93, cuja infragao “...

determina a nulidade dos actos praticados ...” (de acordo com o artigo 14° dessa Lei).

Em suma, e em jeito de sintese, “a verificacdo do impedimento tem como base uma
suspeita legal que gera automaticamente (sem ser necessaria prova efectiva da
parcialidade ou da quebra de objectividade) a ilegalidade dos actos ou contratos
administrativos (cfr. Artigo 51° do Cédigo do Procedimento Administrativo) eventualmente
praticados ou celebrados pelo titular [do] 6érgao, ...” (de acordo com Pedro Gongalves, em O Novo

Regime citado, pagina 30).

Deste modo, conclui-se pela ndo verificacdo de qualquer causa que possa excluir a
culpa do Réu, pelo que importa apreciar o ultimo pressuposto exigivel para a declaracéo

da perda de mandato.

**%x

Assim, este Ultimo pressuposto contende com a imputacdo ao Réu, a titulo de culpa,
da participagéo e da intervencéo referidas (e o qual decorre do carater sancionatério que a sangdo

de perda de mandato tem implicita, como ja assinalado).
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Ora, “A culpa exprime um juizo de reprovabilidade pessoal da conduta do agente,
por este, face as circunstancias especificas do caso, dever e poder ter agido de outro
modo, juizo assente no nexo de imputagéo psicoldgica existente entre o facto e a vontade
do autor” (conforme salienta o Supremo Tribunal Administrativo, no acérddo de 07-01-1997 proferido no

recurso n.° 41.478, acima citado, pagina 1401).

Mas ndo basta um mero juizo de censura pessoal pela conduta adotada, sem mais,

para o Tribunal poder declarar a perda de mandato do Réu.

De facto, “é tendo em conta a gravidade da sancao e das suas consequéncias que a
jurisprudéncia deste Tribunal tem vindo a afirmar que, exceptuados 0s casos em que 0
dolo é legalmente exigivel na configuracdo da infraccdo, a perda do mandato s6 pode ser
decretada quando o fundamento legal que a justifica for imputavel a titulo de culpa grave e
nao mera culpa ou simples negligéncia no cumprimento de um dever ou duma obrigacéo
legal. E isto porque a perda de mandato de alguém que foi democraticamente eleito so
deve ser decretada quando houver uma relacdo de adequacao e proporcionalidade entre a
falta cometida e a sancdo visto que, se assim nao for, serd de questionar a
constitucionalidade das normas que permitam declara¢cdes de perda de mandato fundadas
em lapsos minimos e, portanto, destituidas de razoabilidade (Acérdao de 20/12/2007 (rec.
908/07).). Deste modo, e muito embora seja certo que a perda de mandato pode ser
decretada sem que haja dolo na conduta do agente também € que a aplicacdo dessa
sancdo sO encontra justificacdo quando "a actuacdo mereca um forte juizo de censura
(culpa grave ou negligéncia grosseira). Na verdade, atendendo: (i) a natureza
sancionatoria da medida da perda de mandato, (ii) a intrinseca gravidade desta medida,
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equivalente as penas disciplinares expulsivas, com potencialidade destrutiva de uma
carreira politica, iii) a que a conduta dos titulares de cargos politicos electivos é
periodicamente apreciada pelo universo dos respectivos eleitores, ha que concluir que a
aplicacéo de tal medida so6 se justifica a quem tendo sido eleito membro de um 6rgéo de
uma autarquia local, no exercicio das respectivas fungdes «violou os deveres do cargo em
termos tais que o seu afastamento se tornou imperioso» (cfr. Acérdao STA de 21/03/96).
Violaria o principio da proporcionalidade das medidas sancionatdrias que restrinjam
direitos politicos aplicar uma tal sancao a incumprimentos veniais”.» (Acérdéo de 11/03/99,
rec. 44.576, com sublinhados nossos)” (conforme pée em énfase o acérddo do Supremo Tribunal

Administrativo, no processo n.° 0859/11, de 07-12-2011, disponivel em www.dgsi.pt).

Ou - pondo em destaque o principio da proporcionalidade -, “dada a gravidade da
sancdo de perda de mandato que a lei comina para determinados comportamentos,
importa ndo s6 determinar se esses comportamentos estdo objectivamente tipificados na
lei, mas ainda se se verifica 0 elemento subjectivo que justifique um juizo de censura
proporcional a medida sancionatéria que sO sera de aplicar quando, ponderados o0s
factores objectivos e subjectivos relevantes, se conclua pela indignidade do requerido para
a permanéncia no exercicio das suas fun¢des” (de acordo com o acérddo do Supremo Tribunal

Administrativo, proferido no processo n.° 0369/03, de 18-03-2003, disponivel em www.dgsi.pt).

Propugnando igualmente uma visdo centrada no principio da proporcionalidade,
Ernesto Vaz Pereira sustenta que “estando em causa o poder local eleito, sempre como
suporte da perda de mandato ha-de estar uma razdo séria e ndo negligenciavel. Se a
consequéncia sancionatéria € grave ha-de ser antecedida por uma causa grave, no
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aforismo popular de que s6 para grandes males é que podera haver grandes remédios”

(obra citada, pagina 40).
Vejamos.

O primeiro juizo de censura que se faz ao Réu prende-se com a participacdo da

empresa Strualbi nos contratos em apreco.

De facto, o Réu podia e devia, nos dias 22-01-2014, 15-09-2015 e 16-02-2016 -
guando lhe foram apresentadas as informacdes de abertura dos procedimentos dos
contratos Escola Afonso de Paiva, Pavilhdo da Ex-Hormigo e Escola Cidade de Castelo
Branco pelos servicos administrativos da Camara Municipal de Castelo Branco — ter
obstado a que a empresa Strualbi fosse convidada a participar nesses procedimentos,
dado o seu pai ser detentor de uma quota superior a 10% nessa sociedade e como

decorréncia do artigo 8°, n.° 1 da Lei n.° 64/93.

E essa obstaculizacdo dependia unicamente de si, como entidade responsavel pela

escolha das entidades a convidar (uma vez que assumiu a qualidade de 6rgéo adjudicante).

Ao invés, autorizou a abertura desses procedimentos, com a inerente autorizacao

para a empresa Strualbi participar em situagao de impedimento legal.

Apenas posteriormente a assinatura do contrato Escola Cidade de Castelo Branco,
em 13-04-2016, é que o Réu deu a ordem aos servicos administrativos para nao
convidarem mais a empresa Strualbi a participar nos procedimentos contratuais do
Municipio de Castelo Branco, ap0s trés autorizagfes para o efeito no espacgo de cerca de

dois anos e um més (desde janeiro de 2014 a fevereiro de 2016), com a agravante de que no
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contrato do Pavilhdo da Ex-Hormigo a empresa Strualbi ter sido a Unica convidada a
participar, dado que foi adotado um procedimento de ajuste direto com convite a uma Unica

entidade.

Acresce que esta participacdo da empresa Strualbi é censuravel ao Réu de uma

outra perspetiva.

E que com a revisdo do Codigo de Procedimento Administrativo ocorrida em 2015, o
principio da imparcialidade ganhou uma nova consisténcia, ao explicitar-se, no respetivo
artigo 9° que “A Administragdo Publica deve ... adota[r] as solugbes organizatorias e
procedimentais indispensaveis a preservacao da isencao administrativa e a confianca

nessa isencao” (este segmento ndo se encontrava expressamente previsto no anterior artigo 6° do CPA).

Ora, “Assegurar a isencdo e a confianga na mesma implica, com concretude,
afiancar, dispor no sentido de a parcialidade ndo ser possivel”’, o que levanta uma
exigéncia “de que as opc¢bes procedimentais e organizatérias sejam (abstrata e
concretamente) idéneas para garantir a imparcialidade, reconhecendo que, como nota
Kielmansegg, as ‘estruturas e os procedimentos na Administracdo Publica sdo cruciais

para uma prevengao efetiva e desocultagdo” da parcialidade” (conforme salienta Ana Fernanda

Neves, obra citada, pagina 626; esta Autora cita, na nota 26, Jodo Pacheco de Amorim, o qual sustenta que

“configura um dever de prévia identificacdo pela Administracdo de situagdes suspeitas e um dever

consequente de resolugdo organizacional e procedimental das mesmas”).

Ou seja, a partir de 07-04-2015 (data da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 4/2015, como ja
acima salientado) 0 Réu tinha a obrigacdo, como Presidente da Camara Municipal de Castelo

Branco, de ter implementado os procedimentos internos necessarios a fim de os respetivos
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servicos administrativos poderem identificar atempadamente situagbes como a dos autos
e, assim que o fizessem, agir em conformidade — através de uma atuacado que passasse
pela garantia de que as empresas que se encontrassem numa situacdo de impedimento

legal ndo participassem efetivamente nos procedimentos contratuais do Municipio.

E o que resulta dos autos € que esse alerta dos servicos administrativos ocorreu
apenas apos a assinatura do contrato Pavilhdo ex-Hormigo, em 09-11-2015 (de acordo com a
motivag&o do facto dado como nao provado), 0 que, mesmo assim, ndo impediu que em fevereiro
de 2016, a empresa Strualbi fosse novamente convidada para o procedimento do contrato
Escola Cidade de Castelo Branco e que apenas apos a assinatura desse contrato, em 13-
04-2016, € que essa empresa deixou de ser convidada para participar nos procedimentos

contratuais do Municipio.

O segundo juizo de censura que recai sobre o Réu contende com a intervencédo que

0 mesmo teve nos trés procedimentos contratuais em causa nestes autos.

Valoremos em primeiro lugar os contratos Escola Afonso de Paiva e Pavilhdo da Ex-

Hormigo.

Nestes procedimentos contratuais o Réu assumiu a qualidade de 6rgdo adjudicante
do principio ao fim, o que implicou a tomada de inimeras decisfes (e que foram
pormenorizadamente detalhadas no pressuposto atinente a intervengédo do Réu), das quais se destaca:
a escolha do ajuste direto como procedimento a adotar para a formag&o dos contratos; que
a empresa Strualbi seria uma das trés entidades a convidar no contrato Escola Afonso de
Paiva e a uUnica no contrato Pavilhdo da Ex-Hormigo; a designacdo do juri no contrato

Escola Afonso Paiva e do Engenheiro Anibal Sanches da Natividade como responsavel
Pagina 63 de 69

>4 Praca Rainha D. Leonor, Edificio dos Emblemas, r/c - 6000-117, Castelo Branco
@ 272 348110 Fax: 213 506 004
E-mail: cbranco.taf@tribunais.org.pt



Processo n.° 396/18.8BECTB

pelo procedimento no contrato Pavilhdo ex-Hormigo; a adjudicacdo desses contratos a
empresa Strualbi; e, apds a aprovacdo das respetivas minutas, a outorga dos respetivos

contratos em nome e em representacdo da Camara Municipal de Castelo Branco.

Essas intervencdes ocorreram entre janeiro e mar¢co de 2014 (no caso do contrato
Escola Afonso de Paiva) € entre setembro e novembro de 2015 (no caso do contrato Pavilhdo ex-
Hormigo) e traduziram-se, assim, numa intervencao reiterada e constante, ao longo de

guase dois anos (e nos periodos assinalados).

N&o se tratou de uma intervencdo esporadica ou pontual, mas a assuncdo da
responsabilidade pela tramitacdo integral de dois procedimentos contratuais que o Réu

sabia (ou devia saber) que se encontrava legalmente impedido de o fazer.

Note-se que Freitas do Amaral, ao debrucar-se sobre a violacdo das garantias de
imparcialidade da Administracdo, considera que “Basta violarem uma vez para que 0
Ministério Publico possa propor uma acc¢ao de perda de mandato e se siga naturalmente,
como sanc¢ao, a perda efectiva do mandato” (conforme sustenta em Curso de Direito Administrativo,

Volume II, Almedina, outubro 2001, pagina 144).

Ora, estas intervencdes — com esta amplitude — péem seriamente em causa 0

principio da imparcialidade na vertente da transparéncia que acima foi posta em evidéncia.

O Réu nao garantiu, preventivamente, a imagem de imparcialidade e bom nome da
Administragédo Publica, como se lhe impunha. Com a sua atuag¢do deu azo a que houvesse
0 perigo de germinar na opinido publica a suspeita relativamente a falta de iseng¢édo na

escolha das entidades que contratam com o Municipio de Castelo Branco. Era obrigacéo
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do Réu ter projetado para o exterior uma imagem de imparcialidade irrepreensivel, de
modo a reforcar a confianca dos cidaddos numa atuacdo imparcial e isenta da

Administragéo Publica, com total independéncia.

Em suma, o Réu podia e deveria ter-se declarado impedido de intervir nos
procedimentos contratuais em apreco (nos termos do disposto no artigo 70°, n.° 1 do CPA),
autossuspendendo a respetiva intervencdo nos mesmos (de acordo com o artigo 71°, n.° 1 do
CPA) e assegurar-se que se efetuava a respetiva substituicdo legal (conforme artigo 72°, n.° 1

do CPA).

Em nenhum momento dos dois procedimentos contratuais sob analise — que, em
conjunto, tiveram uma tramitacdo correspondente a quatro meses dentro de um periodo
gue nao chegou a dois anos - 0 Réu adotou essa atitude, quando o deveria ter feito em

nome dos valores da imparcialidade e da transparéncia.

Note-se que “A arguicdo do impedimento pelo titular do 6rgdo ou pelo agente da
Administragcdo Publica é um acto vinculado” (conforme frisa Luiz S. Cabral de Moncada, obra citada,
anotag&o ao artigo 70°, pagina 261) € ndo depende de qualquer juizo de oportunidade pelo titular

em causa.

Valoremos agora a intervengdo do Réu no contrato Escola Cidade de Castelo

Branco.

Neste procedimento contratual, 0 Réu interveio até ao momento anterior a respetiva

adjudicacdo (ou seja, durante 0 més de fevereiro de 2016), sendo de realgar, nesta andlise, o
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facto de ter sido o Réu quem escolheu que o procedimento a adotar seria 0 ajuste direto e

guais as entidades a convidar.

E a partir de margo de 2016 — tendo em conta os factos que foram dados como
provados — o Réu foi substituido nesse procedimento pelo Vice-Presidente da Camara
Municipal de Castelo Branco, o qual praticou, a partir dessa data e na qualidade de 6rgéo
adjudicante, os atos subsequentes, onde se incluem a adjudicacdo e a assinatura do

respetivo contrato.

Mas a intervencdo do Réu neste procedimento ndo se cingiu a realgcada, havendo
ainda outros elementos que merecem ser valorados para efeitos de apreciacdo do

pressuposto de culpa grave sob andlise.

Assim: no dia 16-02-2016 o Réu autorizou a abertura desse procedimento contratual
e, em 18-02-2016, as trés empresas escolhidas - Isidro Martinho Prata & Filhos, Lda.,
Strualbi — Estruturas de Aluminio, Lda. e Manuel Martins Leitdo - foram convidadas a
apresentar as suas propostas até ao dia 29-02-2016, estipulando-se no convite e no
caderno de encargos que o prazo de execucgao da obra era de 150 dias; contudo, no dia
26-02-2016, pelas 16:29 horas, o Réu aprovou uma retificacdo do convite e do caderno de
encargos, alterando o prazo de execucdo da obra para 90 dias (ao invés dos 150 dias fixado
inicialmente) €, em consonancia, as empresas convidadas foram informadas que o prazo
fixado para a apresentacdo das propostas havia sido prorrogado até o dia 03-03-2016;
sucede que a empresa Strualbi apresentou a sua proposta as 16:50 horas do dia 26-02-
2016, com um prazo de execugdo da obra de 90 dias e, posteriormente, a empresa Isidro

Martinho Prata & Filhos foi excluida desse procedimento por ter apresentado um prazo de
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execucao da obra de 150 dias, superior, portanto, ao que havia sido fixado na retificacao

efetuada.

Ou seja: o0 Réu - enquanto entidade competente para definir os termos e condi¢des
das pecas do procedimento e proceder a respetiva retificacdo oficiosa (artigos 40°, n.° 2 e 50°,
n.° 3 do CCP) - decidiu alterar um dos aspetos fundamentais das pecas do procedimento
(qual seja, o tempo de execugdo da empreitada em causa — cfr. artigo 64°, n.° 2 do CCP), e passados
vinte minutos dessa retificacdo e notificacdo as entidades em causa, a empresa Strualbi
apresenta a sua proposta de acordo com a alteracdo que foi estipulada, sendo que,
posteriormente, outra das empresas convidadas € excluida com fundamento no néo

cumprimento desse aspeto retificado.

Perante estes factos objetivos, o Tribunal entende que qualquer cidaddo podera,
fundadamente, pér em causa a atuacédo do Réu, suspeitando de uma atuacao de favor em

relacdo a empresa Strualbi.

E €& precisamente para evitar este tipo de suspeicbes, que o0 principio da
imparcialidade adquire a importancia e valia que detém no ordenamento juridico, evitando
assim, preventivamente, qualquer conotacdo da Administragdo Publica com qualquer outro
tipo de atuacdo que ndo a prossecucdo do interesse publico de forma isenta e imparcial

(conforme o impde o artigo 266°, n.° 1 e n.° 2 da CRP).

Deste modo, o Tribunal formula um juizo de censura pessoal ao Réu, por ter agido

da forma como se evidenciou, quando podia e devia ter procedido de modo diferente.
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E é com base na agregacdo de todos os juizos de valor que foram sendo feitos — os
quais denotam uma atuacdo desconforme com o principio da imparcialidade e da
transparéncia ao longo de dois anos e um més e de forma reiterada e persistente — que o

Tribunal imputa essa conduta do Réu a titulo de culpa grave.

*k%k

Conclui-se, deste modo — e prejudicadas demais questdes e consideracdes — que se
encontram preenchidos todos 0s pressupostos exigiveis, pelo que a presente acdo devera
proceder e, em consequéncia, ser declarada a perda de mandato do Réu como Presidente

da Camara Municipal de Castelo Branco.

**%x

As custas processuais deverao ser da responsabilidade do Réu (artigos 527°, n.° 1 e n.°
2 do CPC e 94°, n.° 2, dltima parte do CPTA e artigos 1° e 6° n.° 1 do Regulamento das Custas Processuais

e respetiva Tabela I, coluna A).
F) DISPOSITIVO.
Face a todo o exposto, e com base nas razdes de facto e de Direito aduzidas:

I. Julgo a presente acdo procedente e, em consequéncia, declaro a perda do
mandato de Luis Manuel dos Santos Correia como Presidente da Camara

Municipal de Castelo Branco;
Il.  Valor da causa ja fixado no despacho saneador em € 30.000,01;

lll.  Condeno o Réu na responsabilidade pelo pagamento das custas processuais;
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IV. Registe e notifique.

Castelo Branco, 19 de junho de 2019.
O Juiz

(Antonio Pedro Madureira)

(Texto elaborado em computador, nos termos do disposto no artigo 131°, n.° 5 do CPC, ex vi artigo 1° do CPTA)
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