Processo n.? 396/18.8BELCB

Recurso jurisdicional em processos urgentes

Acordam, em conferéncia, na Sec¢ao de Contencioso Administrativo do Tribunal Central

Administrativo Sul:

I. RELATORIO

Luis MANUEL DOS SANTOS CORREIA, R. e ora RECORRENTE, interpds recurso jurisdicional da
sentenga de 19.06.2019 do Tribunal Administrativo e Fiscal de Castelo Branco que na agao
administrativa urgente, para declaragdo de perda de mandato, intentada pelo MINISTERIO
PUBLICO, julgou procedente a agao procedente e, em consequéncia, declarou a perda do seu

mandato como Presidente da Camara Municipal de Castelo Branco.

As alegacoes de recurso que o RECORRENTE apresentou culminam com as seguintes

conclusdes:
1. Na peti¢do inicial, o Autor alegou que

“14. [...] ndo desconhecia o réu que tais intervengoes lhe eram vedadas por let”,
2. e, na contestagdo, o Réu alegou o seguinte:

“74. [...] desconhecia o impedimento consignado no art® 8.4 da LI [...].

78. Quando outorgou os dois referidos contratos com a STRUALBI, o Réu ndo tinha



3.

consciéncia de poder estar legalmente impedido de participar em atos concursais, contratuais ou
administrativos relativos a sociedades cujo capital fosse detido em percentagem igual ou

superior a dez por cento por familiares seus.

79. S6 depois de celebrado o segundo desses contratos foi alertado pelos Servigos para a

possibilidade de existir esse impedimento legal.

80. [...] 0 Réu procedeu em conformidade com o alerta recebido e ordenou, de imediato, que

ndo fosse, como ndo foi, pago o prego acordado.

82. [...] mais tarde, foi alertado para o impedimento previsto no art® 8o da Lei n° 64/93, de 26 de
agosto, no sentido de que as empresas abrangidas por tal preceito ndo podiam celebrar contratos
com o MUNICIPIO, independentemente de o Réu os outorgar ou nio e intervir ou ndo em

qualquer fase do respetivo procedimento concursal.

83. Por essa tinica razdo, ordenou aos Servigos, em 2017, que ndo voltassem a consultar nem
permitissem a candidatura da STRUALBI para fornecimento de bens ou servigos ao

MUNICIPIO”.

A douta sentenga recorrida omitiu todos estes factos no elenco dos provados e nio provados

descrito na sentenca, apesar de essenciais para decidir a questdo da culpa do Recorrente nos atos e

omissoes em que assenta a peticionada perda do seu mandato.

4.

Ainda, porém, que se os qualifique como complementares ou instrumentais, estariam sujeitos a

ponderagdo e a consequéncias processuais idénticas.

A sentenca nada refere, em sede de matéria de facto, sobre:

- 0 alegado conhecimento ou desconhecimento do Réu acerca do impedimento de intervir em

procedimentos concursais, contratuais ou administrativos relativos a sociedades cujo capital
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fosse detido em percentagem iqual ou superior a dez por cento por familiares seus, e, bem assim,
acerca do impedimento de tais sociedades participarem em concursos de fornecimentos de bens e

servigos no Municipio;
- 0s momentos em que o Réu foi alertado pelos Servigos para a existéncia desses impedimentos;

- a razdo por que o Réu decidiu excluir a STRUALBI do fornecimento de bens ou servigos ao

MUNICIPIO e 0 momento em que tomou essa decisdo;

6. e deu conmo ndo provado o momento temporal em que o Réu ordenou que ndo fossem pagos 0s

servigos prestados pela STRUALBI no dmbito da execugdo do contrato “ex-Hormigo”.

7. O processo contém todos os elementos necessdrios para que o facto alegado pelo Autor no n° 14°
da petigdo inicial (conhecimento da proibigio legal) tivesse sido e haja de ser considerado ndo provado, e
para que aqueles factos alegados pelo Réu na contestagio, tivessem ficado e tenham de ficar assentes,

porque provados.

8. Inculcam decisivamente essa conclusio os depoimentos das testemunhas FRANCISCO JOSE
ALVEIRINHO CORREIA ¢ ANIBAL SANCHES DA NATIVIDADE, cuja coeréncia, credibilidade e
rigor a sentenca nao coloca em causa, e cujos segmentos mais relevantes foram transcritos no texto desta

alegagdo, com indicagao dos minutos da respetiva gravagdo, e aqui se dio por reproduzidos.

9. Destes depoimentos resulta a evidéncia que os proprios Servigos administrativos municipais —
que, sem qualquer influéncia ou participagio do Recorrente (alinea KK) dos factos provados),
promoveram, acompanharam e executaram todas as fases dos procedimentos contratuais em causa —
desconheciam os constrangimentos legais decorrentes, designadamente, do art® 8o da Lei n° 64/93, de 26

de ngosto.

10. Mais resulta que, quando os Servigos alertaram o Recorrente para a primeira vertente desses

constrangimentos (a participagio do Réu nos procedimentos concursais), este ordenou imediatamente
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que ndo fossem pagas, como ndo foram, as obras da “ex-HORMIGO";

11. Resulta também que os Servigos so alertaram o Recorrente para o facto de a STRUALBI ndo
poder celebrar contratos com o Municipio, depois de ter sido outorgado o terceiro contrato (obra da

“Escola Cidade de Castelo Branco”),

12. e que o Recorrente ordenou, imediatamente, que a STRUALBI ndo voltasse a ser consultada

nem contratada, como nao voltou a ser.

14. A douta sentenga incorreu, assim, em erro de julgamento consubstanciado na omissao no elenco
dos factos ndo provados daquele que o Autor alegou no n° 14 da peticdo inicial (cfr. nota 11), e de
idéntica omissao no elenco dos factos provados daqueles que o Réu alegou e ficaram reproduzidos acima,

com a unica ressalva da referéncia ao ano de 2017 (n° 83 da contestagdo) que ficou indemonstrada.

15. Ao decidir de modo diverso, a douta sentenga em mérito ofendeu o disposto nos art® 94°, 2 e 3,
CPTA, e 50 e 607°, 4, CPC, impondo- se que o Tribunal ad quem altere a decisdo e considere provados
tais factos — art°662°, 1, CPC.

16. Salvo as decisdes de nao pagar a STRUALBI o prego da obra executada ao abrigo do contrato da

ex-HORMIGO e de proibir essa entpresa de voltar a ser consultada e contratada pelo MUNICIPIO,

17. todas as intervengbes do Réu nos procedimentos contratuais sub judice limitaram- se a
concordar com as resolugoes dos servigos da autarquia, assumidas por iniciativa deles, sem influéncia

nem participagdo sua.

18. Ora, os art® 61°, 1 e 2, da Lei n®98/97, de 26 de agosto, (na redagdo introduzida pelo art. 248°
da Lei n° 42/2016, de 28 de dezembro) e 36° do Decreto 22.257, de 25 de fevereiro de 1933, impedem os
titulares de orgaos executivos das autarquias locais de decidirem contra a resolugdo dos técnicos dos

respetivos servigos, sob pena de responsabilidade reintegratoria.



19. Tais preceitos assentam no principio geral de que o parecer dos técnicos se presume

fundamentado e legal e, por isso mesnio, ¢ ndo sé obrigatdrio como, em regra, vinculativo.

20. Sequindo o caminho da interpretagdo enunciativa (pela qual o intérprete deduz de um preceito
legal a norma que nela esta virtualmente contida) e fazendo apelo ao argumento a minori ad majus (a lei
que protbe 0 menos, proibe o mais) ndo podem restar dividas de que se tais preceitos, para o efeito menor
da responsabilidade civil reintegratoria, proibe o autarca de decidir contra o perecer dos técnicos, por
maioria de razdes o proibe para o efeito maior da responsabilidade tutelar (perda de mandato) ou

criminal.

21. Aligs, pertencendo os Ministros e os membros representativos de autarquia local para efeitos
criminais @ mesma categoria de titulares de cargos politicos — cfr., as alineas d) e i) do n° 1 do art® 30
da Lei n® 34/87, de 16 de julho -, violaria o principio constitucional da igualdade consagrado, ia. no art®
13°, 1, CRP, recusar-se nesta matéria aos titulares de 6rgdos autdrquicos o regime-regra do art® 36°, 1,
do Decreto 22.257, de 25 de fevereiro de 1933, que obriga os Ministros a respeitar as resolugoes dos

técnicos e os iliba de responsabilidade civil e criminal quando as tenham adotado.

22. Até pela razdo acrescida da legitimagdo eleitoral dos orgdos autdrquicos, o conjunto normativo
formado pelos art®s 36°, 1, do Decreto 22.257, de 25 de fevereiro de 1933, ¢ 61°, 1 ¢ 2, da Lei n° 98/97,

de 26 de agosto (redagdo atual), assim interpretado, seria inconstitucional.

23. O art® 248° da Lei n° 42/2016, de 28 de dezembro, que alterou a redagdo do art® 61°, 1 e 2, da
Lei n® 98/97, de 26 de agosto, é uma lei interpretativa, que pds termo a uma controvérsia recorrente da

jurisprudéncia, sendo de aplicacdo imediata, face ao disposto no art® 13°do Cadigo Civil.

24, Como sempre o seria por aplicagdo do principio geral do direito penal e tutelar da aplicagio

retroativa da lei mais favordvel.

25. Nao tém, por isso, fundamento as afirmagOes assertivas e irrestritas constantes da douta



sentenga, nos termos das quais o Réu “pod[ia] concordar ou ndo com as propostas efetuadas e, neste
ultimo caso, afastar-se das mesmas e decidir de outro modo” (fls 33), e “podia e devia [...] ter obstado a
que a empresa STRUALBI fosse convidada a participar [nos] procedimentos” porque “essa

obstaculizardo dependin unicamente de s’ (fls 61).

26. O autarca decisor s6 pode contrariar a resolu¢do dos técnicos desconforme com a lei, se tiver

conhecimento efetivo da lei com a profundidade que lhe permita sustentar o seu dissenso.

27. Se e quando o decisor se limita a concordar com a resolugdo dos técnicos e esta se revelar ilegal,

ndo pode sendo presumir-se que desconhece a lei violada.

28. O o6nus do conhecimento da lei impende sobre os técnicos e ndo sobre o autarca; o

desconhecimento da lei pelo decisor é a regra e o seu conhecimento é a excegdo.

29. Também por isso e sempre a luz do regime imposto pelos art®s 36°, 1, do Decreto 22.257, de 25
de fevereiro de 1933, e 61°, 1 e 2, da Lei n° 98/97, de 26 de agosto (redagdo atual), é indefensavel e
descabida a tese sobragadna a fls 54 da sentenga, sequndo a qual “o recorrente, ao aceitar o minus para
que foi eleito, tinha o dever de obter um minimo de preparagdo técnica ou de conhecimentos necessarios
ao seu desempenho, se ainda o ndo possuia, e de se informar devidamente sobre as obrigagoes que o

mesmo acarretava.”

30. A questio nuclear da culpa grave do Réu enquanto requisito essencial da sangdo tutelar da
perda de mandato (art® 242°, 3, CRP) ndo se resolve pela via da sua liberdade decisoria (que ndo existe)
nem pelo principio iluminista de irrelevancia do desconhecimento da lei (que se mostra espiirio neste

dominio).

31. Porque estamos no dominio de condutas axiologicamente neutras, nem a consciéncia da ilicitude
(vale por dizer: o conhecimento da proibicio legal) nem a censurabilidade do erro decorrem

naturalmente da violagao da norma.



32. Tém de ser alegadas, provadas e demonstradas, ainda que, porventura, através de presungoes

naturais.
33. O Tribunal a quo omitiu nos factos provados o conhecimento da proibicdo alegado pelo Autor.
34. Omitiu, por isso, um requisito absolutamente essencial da culpa grave em que se funda a san¢do

tutelar da perda de mandato.

35. Acresce que a culpa grave postulada pelo art® 242°, 3, CRP, tem de assumir a modalidade do
dolo especifico, quando a perda de mandato radica na intervengdo do autarca em procedimento de que

estd impedido (art®8.% 2, da Lei n°®27/96, de 1 de agosto).

36. O autarca tem de agir com a intengdo de obter uma vantagem patrimonial para si ou para

terceiro e que constitui um facto a provar e que, no caso vertente, ndo se provou.

37. Nio basta, por isso, sequer que o autarca atue com a consciéncia da proibigdo legal e da ilicitude

da conduta.

38. A sangdo extrema da perda de mandato ndo é mesmo compagindvel com o dolo eventual nem

com o dolo necessario.

39. O dolo juridicamente relevante neste campo é — e apenas é — o dolo direto e especifico

consubstanciado na intengdo de obter uma vantagem patrimonial para si ou para terceiro.

40. A suposta violagdo por parte do Réu do “dever de obter um minimo de preparagio técnica ou de
conhecinentos necessdrios ao seu desempenho”, a que alude a sentenca e que ndo existe nesta matéria da
conformidade obrigatiria das decisdes com as resolugoes dos técnicos, poderia, quando muito, abrir a
porta & discussdo dum simile da culpa pela formagdo da personalidade, mas ndo permite inferir o dolo

direito e muito menos o dolo especifico do agente.

41. Este requisito conflitua com a solugio propugnada pela douta sentenga no sentido de que
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“mesmo que se considerasse que a interven¢iio do Réu nos aludidos procedimentos contratuais teve em
conta a melhor prossecu¢io do interesse publico”, a sua conduta é passivel da sangdo da perda de

mandato.

42. A douta sentenca invoca trés arqumentos para arguir a “inten¢do [do Réu] de obter uma
vantagem patrimonial para si ou para outrem”, que, todavia, ndo consta sequer — como tinha de

constar — do elenco dos factos provados:

- a contratagio da STRUALBI coloca-a numa “situacdo de favor, de primazia ou de
privilégio geradora de desigualdade em relagio a outros concretos e eventuais concorrentes qiie

pudessem prestar 0 mesmo servico em condigbes iguais ou mais favordveis”;

- “a celebragiio de um contrato publico fornece um beneficio econdmico a entidade
escolhida: esta acede a wma vantagem econdmica pelo facto de lhe ter sido adjudicado um

contrato publico”:

- “0 Réu decidiu [...] convidar as empresai [ao que interessa aqui, a STRUALBI], logo,
“colocou-as numa situagdo de vantagem perante as demais empresas do setor que poderiam
igualmente efetuar as empreitadas em causa e que ndo tiveram a oportunidade de acesso a esses

procedimentos”.

43. Salvo o respeito devido, é clamorosa a inconsisténcia desta arqumentagio que nada nos diz sobre
a intengdo do Réu — sobre se ele atuou com a intengdo de proporcionar a STRUALBI aquela suposta

vantagem —,

44. e que pressupde que existiam outras empresas interessadas e com capacidade para concorrerem q

execucdo das obras, o gue ndo esti demonstrado, nem sequer foi alegado.
q 3

45. Os argqumentos em referéncia apelam a consideragdes abstratas, de natureza genérica, nao se

tenho o Tribunal preocupado em conferir da sua verificagfio no caso concreto.




46. Tais argumentos em que a douta sentenca se baseia para dar arguir a culpa do Reéu, na
modalidade de dolo direito e especifico, correspondem a um indisfarcado dolus in re ipsa, tdo aberrante
em termos de responsabilidade tutelar quanto todos reconhecem sé-lo no plano da responsabilidade

penal, disciplinar ou contraordenacional.

47. E tanto mais aberrante quanto é certo que, refor¢ados pelo apelo & presuncdo inilidivel de
parcialidade, inculcam a responsabilidade objetiva do agente que a lei (ia., 0 art®8.%, 2, da Lei n® 27/96)

inequivocamente exorciza.

48. Dessa presungdo resultaria que a interven¢do dum autarca no procedimento administrativo que
Ihe estivesse vedado, acarretaria sem apelo nem agravo a perda do respetivo mandato, fosse qual fosse a

intengao com que tivesse agido.
49. Nao é esse o regime legal.

50. Assim sendo, como é, também porque ndo se provou que o Réu agiu com a intengdo de “obter
uma vantagem patrimonial para si ou para outrém, falta um requisito essencial para a declaragio da

perda de mandato e a douta sentenga ofendeu o disposto no art®8.% 2, da Lei n® 27/96, de 1 de agosto.

51. O art® 8.% 2, da Lei n°®27/96, de 1 de agosto, na interpretagio sufragada expressis verbis pela
douta sentenca em mérito, nos termos da qual esse normativo consagra uma presuncio absoluta e
inilidivel de parcialidade que implica a culpa grave do autarca que intervenha em procedimento que lhe
esteja vedado, é inconstitucional por violagdo do art® 242°, 30, CRP, e do principio da culpa que emana
da Constituicdo e que se deduz da dignidade da pessoa humana (art® 1.%, CRP) e do direito de Uberdade
(art®27° 1, CRP).

52. Ainda que assim ndo fosse, sempre teria de reconhecer-se que a sangdo imposta ao Réu viola o
principio da relagdo de adequacdo proporcionalidade da sangdo & falta cometida, que decorre do art®

242°, 3, CRP, que exige que a perda de mandato dos autarcas tenha “por causa agdes ou omissoes ilegais



graves”.

53. A sangdo da perda do mandato imposta pela douta sentenga recorrida mostra-se clamorosamente
desadequada e desproporcional as circunstdncias da falta cometida pelo Réu ao intervir nos
procedimentos concursais sub judice, porque, sem desconsiderar a questio essencial de ele desconhecer o
impedimento legal e de a empresa contratada prestar servigos ao MUNICIPIO hi dezenas de anos, sem

que alguém tivesse suscitado duvidas sobre a legalidade desses contratos,
- 0 Réu limitou-se a concordar com as resolucoes dos técnicos;

- foi a Divisao de Obras, Equipamentos e Infraestruturas da Cdmara Municipal de Castelo Branco quem

detetou a necessidade de se fazerem as obras inerentes aos trés contratos referidos;

- 0 Réu ndo teve qualquer influéncia ou participagdo nas propostas de abertura dos procedimentos, na
indicagdo dos concorrentes: todas essas propostas foram efetuadas pelos respetivos servigos

administrativos;

- as obras foram sempre adjudicadas pelo menor prego e executadas com qualidade e nos precisos termos

contratados.

54. Também por esta razdo, a douta sentenga recorrida violou os art®s 8.9, 2, da Lei n° 27/96, de 1 de

agosto, e 242°, 3, CRP, pelo que deve ser revogada.»

O Ministério Publico, ora RECORRIDO, apresentou contra-alegagdes, nos seguintes termos:

«A douta sentenca recorrida merece a nossa concorddncia, pois faz correcta aprecia¢do da matéria

relevante no caso, aplicando as regras juridicas que ai se impunham.

Na verdade, ao contrdrio do ali exaustivamente explanado, o certo é que a ignordncia da lei nao
aproveita a ninguém, conforme decorre do principio geral previsto no artigo 6° do Codigo Civil.
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Acresce que mesmo aceitando, conforme alegado, que $6 apds o contrato celebrado em 9 Novembro de
2015 se ter apercebido do impedimento em causa, o certo é que em data posterior- 13-04-2016-, conforme
resulta provado na sentenga sob o ponto HH), foi novamente assinado contrato pelo Municipio que leva,
em consequéncia, de acordo com o doutamente decidido pelo tribunal “ a quo” a perda de mandato do

recorrente. - nilo havendo ditvidas sobre a verificagdo in casu da alegadna consciéncia da ilicitude.

Por outro lado, as considerages explanadas pelo recorrente para se eximir de responsabilidades nio sio
susceptiveis de produzir tal efeito atento o disposto no artigo 35°, n®1 al. a) da Lei n®75/2013, de 12 de
Setembro, nem afasta a obrigagdo de conhecimento do impedimento em causa por parte do gabinete
juridico. De resto, do depoimento da testemunha Francisco Alveirinho, oficial publico em tais escrituras,
resulta que o mesmo tinha conhecimento da previsio legal de tal impedimento em abstracto que devia ter

transmitido no recorrente.

Por dltimo, quanto ao afastamento da inten¢io de obtengdo vantagem patrimonial nos termos
perfilhados pelo recorrente, sempre se dird que tal ndo se verifica uma vez que conceptualmente podemos
definir vantagem patrimonial como a “que é susceptivel de apreciagdo pecunidria, isto ¢, avaliavel em
dinheiro. Vantagem patrimonial pode definir-se como incremento do patrimonio ou proveito
econdmico”- cfr. Mota Pinto, in “Teoria Geral do Direito Civil”, Coimbra Editora, 1976, p. 232 e ss., 0

que se verificou no caso em aprego.

De resto, conforme ensina Ernesto Vaz Pereira, in Perda de Mandato Autirquico, Da Dissolugio de
Orgdo Autdrquico, Almedina, p. 35, “ A lei ndo distingue entre vantagem patrimonial licita ou ilicita.

Por isso, para esta previsdo legal tipica de perdn de mandato ¢ indiferente tal natureza.”

Mas ainda que se entenda, como parece igualmente entender o Réu, que tal vantagem tem de ser ilicita,
serd sempre ilicita no sentido de ndo ser devida- cfr. a tal propésito Ac. do STA de 3-4-97, rec. 41 784 -,

confornie ocorre no caso sub judice.
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No sentido por nos preconizado invocamos os ensinanentos dos Acorddos proferido pelo Colendo STA,
no processo n° 0869/16 de 13-10-2016, 13231/16 de 05-05-2016, ¢ do Venerando TCA Sul no processo
n°13190/16 de 05-05-2016

Por conseguinte, nio se verificando qualquer dos vicios apontados, a douta sentenga proferida nos autos

deve ser mantida na integra.»

Com dispensa dos vistos legais atento o caracter urgente do processo, vem o mesmo

submetido a conferéncia desta Sec¢ao do Contencioso Administrativo para decisao.

I. 1. QUESTOES A APRECIAR E DECIDIR:

O objeto dos recursos é delimitado, em principio, pelas conclusdes das alega¢bes de recurso,
sem prejuizo da apreciagdo de questdes de conhecimento oficioso ainda ndo decididas com

transito em julgado — cfr. art.s 635°, 639.2 e 608%, n.2 2, 22 parte, todos do CPC.

As questdes suscitadas pelo R., ora RECORRENTE, delimitadas pelas alegacdes de recurso e

respetivas conclusdes, podem resumir-se da seguinte forma:

a) Do erro de julgamento da matéria de facto, por estarem em causa factos essenciais para
decidir a questdo da culpa do Recorrente nos atos e omissoes en causa, ao nao ter dado como nao
provado o facto constante do art. 14.° da petigao inicial, e ndo ter dado por provados os factos

alegados nos artigos 74.¢, 78.9, 79.%, 80.%, 82.% e 83.%, da contestagao:

b) Do erro de direito imputado a sentenga recorrida e consequente violagao de lei — art.s 36.%,
n° 1, do Decreto 22.257, de 25.02.1933 e 612, n% 1 e 2, da Lei, n.2 98/97, de 26.08.1997, ao

admitir que o RECORRENTE podia concordar ou nao com as propostas efetuadas pelos servigos
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e, neste ultimo caso, afastar-se das mesmas e decidir de outro modo e que podia e devia ter
obstado a que s empresa STRUALBI, fosse convidada a participar nos procedimentos, pois

essa obstaculizagao dependia unicamente de si.

¢) Do erro de direito imputado a sentenga recorrida e consequente violagao de lei — art. 242.°,
n.? 3, da CRP, ao ter decidido a questdo da culpa grave do R., ora RECORRENTE, pela via da sua

liberdade decisoria e pelo principio da irrelevancia do desconhecimento da lei.

d) Do erro de direito imputado a sentenga recorrida e consequente violagdo de lei —art. 8.2, n.?
2, da Lei n.? 27/96, art.s 1.2, 27.2, n.? 1, e 2422, n.? 3, da CRP, - ao ter considerado que o R., ora
RECORRENTE, através da sua conduta, teve intengao de obter uma vantagem patrimonial para
si ou para outrem, com culpa grave do agente, na modalidade de dolo direto e especifico,
reforcados pelo apelo a uma presungdo inilidivel de parcialidade, inculcando uma

responsabilidade objetiva do agente que a lei inequivocamente exorciza.

e) Do erro de direito imputado a sentenga recorrida, pois, ainda que assim nao fosse, sempre
teria de reconhecer-se que a sangao imposta ao R. viola o principio da relacao de adequagdo e
proporcionalidade da sangado a falta cometida, que decorre das disposi¢des conjugadas dos

art.s 8.2, n.22 da Lei n. 27/96, de 01.08. e art. 2422, n.? 3, da CRP.

II. FUNDAMENTACAO
I1.1. DE FACTO

E a seguinte a decisdo sobre a matéria de facto proferida pelo tribunal a quo, a qual se

reproduz:

«(...)
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L. FACTOS PROVADOS.

Com relevo para a decisao da causa, considero provados os seguintes factos:

A) O Réu nasceu em 29-05-1964 e é filho de Alfredo da Silva Correia; em 31-03-1991 casou
com Maria Hortense Nunes Martins, filha de Joaquim Martins - Conforme dados de identificagio
civil e assento de nascimento com o averbamento n.° 1 do Réu e dados de identificagdo civil de Maria

Hortense Nunes Martins, de fls. 25 a 29 do documento n.° 006557524 [14] do SITAF;

B) Em 19-11-1981 foi constituida a sociedade STRUALBI - Estruturas de Aluminio, Lda.,
com o objeto social de producao e aplicacdo de estruturas de aluminio e ferro, nomeadamente
caixilharias, portas e janelas, podendo ser exercido qualquer outro ramo industrial ou
comercial permitido por lei, e um capital social de € 300.000,00; entre outros, teve como sdcios,
desde o inicio e até pelo menos 29-06-2018, o pai e 0 sogro do Réu, cada um com uma quota de
€ 51.000,00, equivalente a 17% do capital social; o pai do Réu foi gerente durante o periodo de
01-01-2010 a 31-122015; a sociedade vincula-se perante terceiros com a assinatura de dois
gerentes - Conforme certidio permanente do registo comercial, de fls. 14 a 24 do documento n.°
006557524 [14] do SITAF, consultada em 29-06-2018 (dai a data referida na referéncia aos sécios); a
inscrigdo n.° 8 refere que o prazo de duragio do mandato do pai do Réu como gerente é para o triénio de
01-01-2010 a 31-12-2012 e a inscrigdo n.° 9 ja se refere ao mandato para o triénio de 01-01-2016 e 31-
12-2018: na falta de uma referéncia expressa quanto ao exercicio da geréncia para o triénio de 01-01-
2013 a 31-12-2015 o Tribunal assumiu que se mantiveram em fungées os gerentes designados para o
triénio anterior, ilagdo esta que foi suportada pelo facto de dois dos contratos em causa nestes autos
terem sido assinados em 14-03-2014 e em 0911-2015 pelo pai do Réu na qualidade de gerente da
sociedade STRUALBI;
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Q) Na Camara Municipal de Castelo Branco o Réu assumiu o cargo de vereador durante
os seguintes periodos: a partir de 04-01-1998 em regime de ndo permanéncia; a partir de 05-08-
2001 a tempo inteiro; a partir de 10-01-2010 em regime de nao permanéncia; a partir de 01-12-
2011 em regime a tempo inteiro - Admitido por acordo: artigo 1° da peti¢io inicial e artigo 49° da

contestagio;

D) O Réu foi investido nas fungoes de Presidente da Camara Municipal de Castelo Branco
em 21-10-2013 e em 17-10-2017, tendo exercido essas fungdes até hoje - Conforme atas de
instalagdo da Camara Municipal de Castelo Branco, de fls. 21 a 26 do documento n.° 006560612 [59] do

SITAF; o respetivo exercicio é do conhecimento geral (artigos 5°, n.° 1, alinea c), primeira parte e 412°,

n.°1do CPC);

E) A empresa STRUALBI sempre prestou servigos para a Cadmara Municipal de Castelo
Branco desde, pelo menos, 05-11-1987 até 13-04-2016 - Conforme depoimentos de Francisco José
Alveirinho Correia, de Anibal Sanches da Natividade e de Liuicio Almeida Nunes; o Tribunal relevou
igualmente os diversos registos que constam da Sec¢io de Contabilidade e Patrimonio e as contas
correntes que constam da contabilidade or¢amental, ambas da Camara Municipal de Castelo Branco, de
fls. 29 a 61 do documento n.° 006560612 [59] do SITAF; a data de 13-04-2016 tem a motivagio da
alinea MM);

F) Em 21-01-2014, a Divisao de Obras, Equipamentos e Vias Municipais da Camara
Municipal de Castelo Branco propds a abertura de procedimento de empreitada de obra
publica mediante ajuste direto para a Construcao, conservagao, reparagao e melhoramentos de
Escolas: Construcdo de cobertura exterior na Escola Afonso de Paiva em Castelo Branco; o
preco base era de € 59.613,30 e o prazo de execugdo de 60 dias; foi proposto serem convidadas

a apresentar proposta ALTO DA LOUSA - Construgdes, Lda.; DUAFAR - Construgao Civil e
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Obras PUblicas, Lda. e STRUALBI - Estruturas de Aluminio, Lda.; o critério de adjudicacao era
o do mais baixo preco; o juri proposto era constituido pelos membros efetivos Hugo Pedro
Alves da Silva (como presidente), Lucio de Almeida Lopes e Fernando Dias Lopes - Conforme
informacgdo de abertura de procedimento, constante do processo administrativo do contrato Escola

Afonso Paiva, na pasta 1, ficheiro 1;

G) Em 22-01-2014 o Réu autorizou a abertura desse procedimento - Conforme despacho
exarado na informagdo de abertura de procedimento referido na alinea precedente e corroborado pela

informagado que consta no relatorio final referido a frente;

H) Das empresas convidadas, apresentaram proposta a STRUALBI (com um valor de €

53.929,55) e a Duafar (com um valor de € 58.017,70); todos os documentos da proposta da

STRUALBI em que era necessario a assinatura da geréncia, foram assinados pelo Pai do Réu,

além do outro gerente em exercicio - Conforme processo administrativo do contrato Escola Afonso

Parva, pasta 4 - propostas;

§) Em 13-02-2014 foi elaborado o relatorio preliminar e, em 24-02-2014, o relatdrio final
pelo juri do procedimento, propondo, por unanimidade, a ordenagdo em primeiro lugar da
proposta da empresa STRUALBI, em segundo lugar a proposta da Duafar e, em consequéncia,
a adjudicacdo do procedimento a primeira - Conforme relatérios preliminar e final constantes do

processo administrativo do contrato Escola Afonso Paiva, pasta 5 - preparagio adjudicagdo;
) O relatério final foi enviado ao Réu que, em 24-02-2014, adjudicou o procedimento a

empresa STRUALBI - Conforme despacho de adjudicagio constante do processo administrativo do

contrato Escola Afonso Paiva, pasta 5 - preparagio adjudicagdo;

16




K) Em 26-02-2014 a empresa STRUALBI apresentou os documentos de habilitagao,

incluindo certidao do registo comercial com a informagao que o pai do Réu é socio- gerente da

empresa STRUALBI e a respetiva quota - Conforme comprovativo de entrega, constante do processo

administrativo do contrato Escola Afonso Paiva, pasta 6, ficheiro recibo assinado; a certiddo do registo

comercial consta da pasta 6/alinea j/publico;

L) O Reéu aprovou a minuta do contrato a celebrar e a empresa STRUALBI aceitou a
mesma em 06-03-2014; em 06-03-2014 o Réu aprovou a comunicagdo a empresa STRUALBI do
dia e a hora da assinatura do contrato - No processo administrativo do contrato Escola Afonso Paiva
consta a aceitagdo, pela empresa STRUALBI, da minuta na pasta 8 ficheiro 2 e 0 envio da mensagem a
informar da data para a celebragdo do contrato na pasta 9, indicando como data da respetiva aprovagio a
referida; a ilagdo do Tribunal de que foi o Réu que aprovou a minuta do contrato e que aprovou a
comunicagdo referida prende-se com o facto de o mesmo ser considerado como o 0rgdo competente para a
decisdo de contratar (tal como o prdprio assumiu no despacho de adjudicagdo referido na alinea J)) e
essas aprovagoes terem sido efetuadas nos termos do artigo 98° n.° 1 e 104° n.° 3 do Codigo dos
Contratos Publicos, que justamente referem que essas competéncias sio do drgdo competente para a

decisdo de contratar;

M) Em 14-03-2014 foi assinado o contrato escrito, outorgando em representacdo da

Cémara Municipal de Castelo Branco o Réu e, em representacdo da empresa STRUALBJ,

Eugénio Mateus Martins Camelo e o pai do Réu; o contrato foi lido a todos os outorgantes que

declararam conhecer perfeitamente o respetivo conteudo; os outorgantes assinaram em

momentos distintos durante esse dia e ndo em simultaneo — Conforme contrato constante do

processo administrativo do contrato Escola Afonso Paiva, pasta 8, ficheiro 3; apesar de no contrato ter
sido atestado pelo Oficial Publico competente Dr. Francisco José Alveirinho Correia que o contrato foi

assinado na presenga simultdnea de todos os outorgantes, o mesmo, como testemunha, garantiu, na
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audiéncia final, que os diversos outorgantes ndo o assinaram em simultdneo, num depoimento que
mereceu a credibilidade do Tribunal, pelo que, na convicgdo do Tribunal, deu-se como provada a
falsidade dessa declaragio constante do contrato (artigos 347° e 372° do Cddigo Civil), mesmo com
recurso a prova testemunhal referida, atendendo que foi considerado que se encontrava em causa a

interpretagdo do contexto em que o contrato foi assinado (artigo 393°, n.° 3 do Cédigo Civil);

N) Em 14-09-2015 a Divisao de Obras, Equipamentos e Infraestruturas da Camara
Municipal de Castelo Branco propds a abertura de procedimento de empreitada de obra
publica mediante ajuste direto com convite a uma entidade para a Construgao, conservagao,
reparagao e melhoramentos de edificios propriedade do Municipio: Implementagao e reforgo
do sistema de seguranga, desenfumagem e evacuagao, no Pavilhdo da Ex-Hormigo e Anexo; o
preco base era de € 39.997,85 e o prazo de execugdo de 45 dias; foi proposto convidar a

apresentar proposta a empresa STRUALBI - Estruturas de Aluminio, Lda., com fundamento

na urgeéncia da obra e de a entidade convidada ser idénea e mostrar grande valia técnica e

cumprimento do prazo em obras similares, além de apresentar pregos correspondentes aos

praticados na regido - Conforme informagdo de abertura de procedimento, constante do processo

administrativo do contrato Pavilhdo ex-Hormigo, na pasta 1, ficheiro 1;

0) Em 15-09-2015 o Réu autorizou a abertura desse procedimento - Conforme despacho

registado na plataforma MyDoc Win Gestdo Documental constante do processo administrativo do
contrato Pavilhdo ex-Hormigo, na pasta 1, ficheiro 2 e corroborado pelo convite e o oficio de envio do

convite referidos na alinea seguinte;

P) Em 25-09-2015 a empresa STRUALBI foi convidada a apresentar proposta; foi definido
que a adjudicagdo seria efetuada a proposta que apresentasse, desde que cumprisse todos os

aspetos, termos ou condigdes estabelecidas no convite e demais legislagao aplicavel, sendo a
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mesma analisada nesses termos e, ap0s essa analise, seria elaborado o projeto de decisao de
adjudicagdo, o qual seria posteriormente submetido a entidade competente para a decisao de
contratar - Conforme oficio convite e convite constante do processo ndministrativo do contrato Pavilhio

ex-Hormigo, na pasta 3; os aspetos referidos constam do ponto 7 do convite;

Q) Em 29-09-2015 a empresa STRUALBI apresentou uma proposta no valor de € 39.947,85;

todos 0s documentos da proposta da empresa STRUALBI em que era necessario a assinatura

da geréncia, foram assinados pelo Pai do Réu, além do outro gerente em exercicio - Conforme

processo administrativo do contrato Pavilhdo ex-Hormigo, pasta 4 - propostas;

R) Em 05-10-2015 Anibal Sanches da Natividade elaborou o projeto de decisdo_de

adjudicacdo tendo, apdés analisar a proposta e verificado que a mesma estava em

conformidade com o exigido no convite e no caderno de encargos, submetido esse projeto ao

Réu para efeitos de adjudicagdo a empresa STRUALBI - Conforme processo administrativo do

contrato Pavilhio ex-Hormigo, pasta 5;

S) Em 06-10-2015 o Réu adjudicou o procedimento a empresa STRUALBI - Conforme

despacho de adjudicagdo constante do processo administrativo do contrato Pavilhio ex-Hormigo, pasta

5

T) Em 07-10-2015 o Réu aprovou a minuta do contrato a celebrar - Conforme minuta
constante do processo administrativo do contrato Pavilhio ex- Hormigo, pasta 8; o facto de ter sido

aprovada pelo Réu e a respetiva data é referida no contrato escrito referido na alinea W),

U) E m 27-10-2015 a empresa STRUALBI apresentou os documentos de habilitacao,

incluindo certiddo do registo comercial com a informagdo que o pai do Réu é sécio - gerente
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da empresa STRUALBI e a respetiva quota - Conforme comprovativo de entrega, constante do

processo administrativo do contrato Pavilhdo ex-Hormigo, pasta 6, ficheiro recibo assinado; a certiddo

do registo comercial consta da pasta 6/alinea i/publico;

V) Em 30-10-2015 o Réu aprovou a comunicagao a empresa STRUALBI do dia e a hora da
assinatura do contrato - No processo administrativo do contrato Pavilhdo ex-Hormigo consta o envio
da mensagem a informar da data para a assinatura do contrato na pasta 9, indicando como data da
respetiva aprovagao a referida; a ilagdo do Tribunal de que foi o Réu que aprovou essa comunicagio
prende-se com o facto de o mesmo ser considerado como o orgio competente para a decisdo de contratar
(tal como o proprio assumiu no despacho de adjudicagio referido na alinea S) e essa aprovagio ter sido
efetuada nos termos do artigo 104°, n.° 3 do Codigo dos Contratos Publicos, que justamente refere que
essa competéncia é do 6rgdo competente para a decisdo de contratar; igualmente no ponto 2.2.1 do
Convite a apresentagio de proposta (na pasta 3 do processo administrativo) se refere que a decisio de

contratar é da competéncia do Réu;

W) Em 09-11-2015 foi assinado o contrato escrito, outorgando em representacdo da

Cémara Municipal de Castelo Branco o Réu e, em representagdo da empresa STRUALBI,

Eugénio Mateus Martins Camelo e o pai do Réu; o contrato foi lido a todos os outorgantes, que

declararam conhecer perfeitamente o respetivo contetido; os outorgantes assinaram em

momentos distintos durante esse dia e ndo em simultaneo - Conforme contrato constante do
processo administrativo do contrato Pavilhdo ex-Hormigo, pasta 8, ficheiro 2; apesar de no contrato ter
sido atestado pelo Oficial Puiblico competente Dr. Francisco José Alveirinho Correia que o contrato foi
assinado na presenga simultdnea de todos os outorgantes, o mesmo, como testemunha, referiu, na
audiéncia final, que os diversos outorgantes nao o assinaram em simultdneo; apesar de nesta parte o
depoimento do mesmo ndo ter sido tdo assertivo como o foi quanto ao contrato Escola Afonso Paiva

(manifestando alguma falta de recordagio mas afirmando que, provavelmente, o Réu apenas assinou o
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contrato a tarde quando os outros outorgantes o tinham feito de manhd) o Tribunal convenceu-se,
devido a similitude da situagdo com o que aconteceu no contrato da Escola Afonso de Paiva, que,
efetivamente assim aconteceu, dando como provada a falsidade dessa declaragdo constante do contrato
(artigos 347° ¢ 372° do Codigo Civil) mesmo com recurso a prova testemunhal referida, atendendo que
foi considerado que se encontrava em causa a interpretagdo do contexto em que o contrato foi assinado

(artigo 393°, n.° 3 do Cédigo Civil);

X) Em 12-02-2016 a Divisao de Obras de Equipamentos e Infraestruturas da Camara

Municipal de Castelo Branco propés a abertura de procedimento de empreitada de obra

publica mediante ajuste direto para a Construgao, conservagao, reparagao e melhoramentos de
Escolas: Beneficiagao do Recreio da Escola Cidade de Castelo Branco - construcio de telheiros;
0 preco base era de € 95.757,04 e o prazo de execucdo de 150 dias; foi proposto serem
convidadas a apresentar proposta Isidro Martinho Prata & Filhos, Lda.; STRUALBI -
Estruturas de Aluminio, Lda. e Manuel Martins Leitao; o critério de adjudicagio era o do mais
baixo prego; o jari proposto era constituido pelos membros efetivos Hugo Pedro Alves da
Silva (como presidente), Fernando Dias Lopes e Carla Cristina Duarte Figueiredo, sendo
membros suplentes Lucio Almeida Nunes e Soénia Augusta Pires Jacinto Dias - Conforme
informagdo de abertura de procedimento, constante do processo administrativo do contrato Escola

Cidade de Castelo Branco, na pasta 1, ficheiro 1;

Y) Em 16-02-2016 o Réu autorizou a abertura desse procedimento - Conforme despacho
registado na plataforma MyDoc Win Gestdo Documental constante do processo administrativo do
contrato Escola Cidade de Castelo Branco, na pasta 1, ficheiro 2 e corroborado pelo oficio de convite

mencionado a sequir;
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Z) Em 18-02-2016 as empresas em causa foram convidadas a apresentar as suas propostas
até ao dia 29-02-2016, estipulando-se no convite e no caderno de encargos que o prazo de
execucdo da obra era de 150 dias - Conforme oficio de convite, convite e caderno de encargos
constantes do processo administrativo do contrato Escola Cidade de Castelo Branco, na pasta 3; 0 prazo

de entrega das propostas vem referido no ponto 3.1.2 do convite;

AA) Em 26-02-2016, pelas 16:29 horas o Réu aprovou uma retificacdo do convite e do caderno

de encargos, definindo o prazo de execugdo da obra em 90 dias ao invés dos 150 dias fixado

inicialmente e com a justificacdo de se ter tratado de um lapso, tendo os convidados sido

informados que o prazo fixado para a apresentacdo das propostas tinha sido prorrogado ate

03-03-2016 - Conforme aviso n.° 1 constante do processo administrativo do contrato Escola Cidade de
Castelo Branco, na pasta 9, assim como convite retificado e caderno de encargos retificado, constantes da

pasta 3 pecas do procedimento;

BB) A empresa STRUALBI entregou a sua proposta as 16:50 horas de 26-02-2016, com um

valor de € 87.205,38 e um prazo de execugdo da obra de 90 dias - Conforme comprovativo de
entrega e proposta constantes do processo administrativo do contrato Escola Cidade de Castelo Branco,

pasta 4 - propostas, pasta STRUALBI, ficheiros recibo assinado e 142711;

CC) A Manuel Martins Leitdao apresentou a sua proposta no dia 28-02-2016 com um prego de
95.752,30 e um prazo de execugdo da obra de 90 dias; a Isidro Martinho Prata & Filhos, Lda.
apresentou a sua proposta no dia 02-03-2016 com um valor de € 89.232,47 e um prazo de
execucdo da obra de 150 dias — Conforme propostas constantes do processo administrativo do
contrato Escola Cidade de Castelo Branco, ambas na pasta 4 - propostas, pasta MMartins Leitao,

ficheiro 142711 e pasta Isidro Martinho, ficheiro 142711;
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DD) Em 11-03-2016 foi elaborado o relatério preliminar e, em 22-03-2016, o relatdrio final pelo

juri do procedimento, propondo, por unanimidade, a exclusdo da proposta apresentada pela

Isidro Martinho Prata & Filhos, Lda. por ter apresentado um prazo de execugao da obra

superior ao que havia sido fixado nas pecas do procedimento e a ordena¢ao em primeiro lugar

da proposta da empresa STRUALBI, em segundo lugar da proposta da Manuel Martins Leitao

e, em consequéncia, a adjudicagao do procedimento a empresa STRUALBI - Confornie relatérios

preliminar e final constantes do processo administrativo do contrato Escola Cidade de Castelo Branco,

pasta 5 - preparagao adjudicagdo;

EE)  Em 24-03-2016, o Vice-Presidente da Camara Municipal de Castelo Branco -Arnaldo

Jorge Pacheco Bras - adjudicou o procedimento a empresa STRUALBI - Conforme despacho de

adjudicagdo constante do processo administrativo do contrato Escola Cidade de Castelo Branco, pasta 5 -

preparagdo adjudicacdo;

FF) Em 28-03-2016 o Vice-Presidente aprovou a minuta do contrato a celebrar - Conforme
minuta constante do processo administrativo do contrato Escola Cidade de Castelo Branco, pasta 8; o
facto de ter sido aprovada pelo Vice-Presidente e a respetiva data é mencionada no contrato escrito

referido na alinea HH);

GG) Em 05-04-2016 o Vice-Presidente aprovou a comunicacdo a empresa STRUALBI do dia e

hora da assinatura do contrato - No processo administrativo do contrato Escola Cidade de Castelo

Branco consta o envio da mensagem a informar da data na pasta 9, indicando como data da respetiva
aprovagdo a referida; o Tribunal retirou a ilagio que, desde que proferiu o despacho de adjudicagdo, o
Vice-Presidente assumiu a qualidade de 6rgao competente para a decisdo de contratar, atendendo que o
mesmo o assumiy nesse despacho de adjudicaciio e por ter sido quem aprovou a minuta do contrato a

celebrar: ora, a aprovagdo referida nesta alinea foi efetuada nos termos do artigo 104°, n.° 3 do Codigo
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dos Contratos Publicos, que justamente refere que essa competéncia é do drgdo competente para a

decisdo de contratar;

HH) Em 13-04-2016 foi assinado o contrato escrito, outorgando em representagdo da Camara

Municipal de Castelo Branco o Vice-Presidente e, em representacdo da empresa STRUALBI,

Eugénio Mateus Martins Camelo e Rui Miguel Gongalves Camelo - Conforme contrato constante

do processo administrativo do contrato Escola Cidade de Castelo Branco, pasta 8, ficheiro 2;

IT) A justificagdo apresentada, em cada um dos trés contratos referidos, para a escolha do

procedimento de ajuste direto, baseou-se no facto de todos terem um valor inferior a €

150.000,00 e por o Municipio de Castelo Branco ndo_ter recursos proprios para efetuar as

empreitadas em causa; os contratos Escola Afonso Paiva, Pavilhdo ex-Hormigo e Escola
Cidade de Castelo Branco foram publicados no portal Base em 17-03-2014, 12-11-2015 e 15-04-
2016, respetivamente — Conforme publicitagdo que o0s trés contratos tiveram no portal Base - contratos
pliblicos on line - em conformidade com o disposto no artigo 127°, n.° 1 e n.° 2 do Cédigo dos Contratos
Piiblicos e que constam do ficheiro 10 - Registo Base de cada um dos processos administrativos; o valor
referido atendeu a remissdo que ¢ feita nessa publicita¢do para o artigo 19°, alinea a) do Cédigo dos

Contratos Publicos;

JJ) Foi a Divisao de Obras, Equipamentos e Infraestruturas da Cdmara Municipal de Castelo
Branco quem detetou a necessidade de se fazerem as obras inerentes aos trés contratos
referidos - Conforme depoimentos de Francisco José Alveirinho Correia e de Anibal Sanches da

Natividade;

KK) O Réu nao teve qualquer influéncia ou participacdo nas propostas de abertura dos

procedimentos, na indicacdo das empresas a convidar, na urgéncia ou ndo do procedimento a
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adotar ou na_selecgdo dos concorrentes: todas essas propostas foram efetuadas pelos

respetivos servicos administrativos - Conforme depoimentos de Francisco José Alveirinho Correia, de

Anibal Sanches da Natividade e de Lucio Almeida Nunes;

LL) Os trés contratos foram todos executados dentro dos parametros acordados; os contratos

Escola Afonso Paiva e Escola Cidade de Castelo Branco foram pagos; o contrato Pavilhdo ex-

Hormigo néao foi pago até hoje por indicacdo do Réu, apos ter sido alertado pelos servigos que

poderia_haver alguma incompatibilidade legal - Conforme depoimentos de Francisco José

Alveirinho Correia e de Anibal Sanches da Natividade;

MM) Apos a assinatura do contrato Escola Cidade de Castelo Branco, em 13-04-2016, a

empresa STRUALBI deixou de efetuar qualquer trabatho para a Camara Municipal de Castelo

Branco, por decisao do Réu - Conforme depoimentos de Francisco José Alveirinho Correia e de Anibal

Sanches da Natividade;

NN) Em 17-09-2018 o Réu declarou nulos os trés contratos referidos - Conforme despachos n.°

23/2018, n.° 24/2018 e n.° 27/2018, de fls. 66 a 71 do documento n.° 006560612 [59] do SITAF;

1. FACTOS NAO PROVADOS:

Nao se provou, com interesse para a decisdo a proferir, a data exata em que o Réu deu a

ordem de nao pagamento do prego referente a execucao do contrato Pavilhao ex- Hormigo,

referido na alinea LL) do probatério — (...) o Tribunal atendeu ao depoimento da testemunha

Francisco José Alveirinho Correia, a qual referiu que, apds alguns dias da assinatura do contrato
Pavilhdo ex-Hormigo (que ocorreu em 09-11-2015) falou com o Chefe de Divisdo que lhe alertou para o
facto de ser o pai do Réu que estava a assinar os contratos e que, apds essa conversa, consultou o servigo

juridico da Cdmara e colegas seus, tendo- se apercebido que poderia haver alguma incompatibilidade; e
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foi nesta sequéncia que foi falar com o Réu o qual lhe disse para ndo pagar o preco em questdo (conforme
excertos a 30 minutos e seguintes e 40 minutos e seguintes da gravagdo da audiéncia final); ora, o
Tribunal ficou com muitas ditvidas sobre 0 momento exato em que essa ordem ocorreu, especificamente,
se foi antes ou depois de 26-02-2016 (que corresponde & ultima intervengdo do Réu nos procedimentos
em causa nos autos), dada a proximidade das datas referidas e as diligéncias efetuadas pela testemunha,

pelo que deu como nio provado esse facto.

D) MOTIVACAO DA MATERIA DE FACTO:

Relativamente a matéria de facto dada como provada, o Tribunal fundou a sua convicgao na
conjugagdo critica e compatibilizagao pratica dos diferentes meios de prova produzidos ao
longo do processo, segundo critérios de racionalidade, logica e objetividade, conforme

especificado em seguida a propésito de cada uma das alineas do probatorio.

A nivel da valora¢do dos documentos, o Tribunal atendeu a respetiva natureza, autoria, data
de elaboracao e conteudo, a fim de sopesar o correspondente peso na formagao da sua
convicgao.

Os depoimentos prestados foram valorados atendendo a razao de ciéncia invocada, ao modo
de prestagdo dos mesmos e as relagdes existentes com as partes, apreciando o contetdo dos
mesmos segundo as regras da experiéncia comum; foram selecionados os que se relacionaram
com as matérias pertinentes para a causa e ndo foram relevados os depoimentos indiretos,

baseados em juizos de valor ou conceitos de direito e os referentes a matérias irrelevantes.

QOuviu-se a seguinte testemunha arrolada pelo Autor:
Daniela Regina Amorim de Bastos, inspetora e chefe de equipa da Inspegdo Geral de Finangas
a qual participou na elaboragéo da informagao n.° 2018/846 constante dos autos, sendo que no

ano de 2014 participou na auditoria ao Municipio de Castelo Branco.
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Ouviram-se as seguintes testemunhas arroladas pelo Réu:

Francisco José Alveirinho Correia, Diretor do Departamento de Administracao Geral da
Camara Municipal de Castelo Branco desde 1992, o qual, no ambito das suas fung¢des na
Camara Municipal de Castelo Branco foi designado como o oficial publico encarregue de
acompanhar a assinatura dos contratos em causa nos autos, tendo conhecimento profissional

da matéria dos autos;

Anibal Sanches da Natividade, técnico superior e engenheiro técnico civil, o qual exerce o
cargo de Chefe de Divisdo de Obras, Equipamentos e Vias da Camara Municipal de Castelo

Branco, desde 2001 e que teve intervengao direta nas contratagdes em questao nos autos;

Licio Almeida Nunes, funcionario da Camara Municipal de Castelo Branco, o qual exerce o
cargo de chefe de Sec¢ao de Obras Municipais da Camara Municipal de Castelo Branco, desde
2010 e que, ou fez parte do jari nos concursos dos autos (como efetivo ou suplente), ou deu

apoio administrativo ao juri dos mesmos.

Especificamente, em relagao as seguintes alineas do probatorio, o Tribunal assentou a sua
convicgao nos seguintes elementos: (...)»

[para maior facilidade de andlise do presente recurso, referente a motivagio do julgamento da matéria de
facto que foi realizado pelo Mimo. Juiz a quo, optou-se por acrescentar esta parte do texto a frente do

facto respetivo, em itdlico, cfr. texto transcrito supra).

11.2. QUESTOES A APRECIAR E A DECIDIR

O objeto dos recursos ¢ delimitado, em principio, pelas conclusdes das alegagdes de recurso,
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sem prejuizo da apreciagdo de questdes de conhecimento oficioso ainda nao decididas com
transito em julgado — cfr. art.s 635°, 639.° e 608°, n.° 2, 2* parte, todos do CPC. - sem prejuizo
do disposto no art. 636.° do CPC, que permite a ampliagdo do ambito do recurso a

requerimento do recorrido.

As questdes a decidir neste processo, tal como vém delimitadas pelas alegacdes e respetivas

conclusdes, sao:

a) Do erro de julgamento da matéria de facto, por estar em causa factos essenciais para decidir a
questdo da culpa do Recorrente nos atos e omissdes em causa, i) por nao se ter dado como nao
provado o facto constante do art. 14.° da peticao inicial- ndo provado face ao depoimento das
testemunhas Francisco José Alveirinho Correia, de minutos 28:48 a 31:58 e 40:41 a 42:05, da gravagdo,
e de Anibal Sanches da Natividade, de minutos 54:38 a 55:57 ¢ 1:07:00a 1:07:18 da gravagdo - e ii) por

nao se terem dado por provados os factos alegados nos seguintes artigos da contestagao:

- art. 74.°, provado pelo depoimento das testemunhas Francisco José Alveirinho Correia, de
minutos 28:48 a 31:58 e 40:41 a 42:05, da gravagdo, e de Anibal Sanches da Natividade, de
minutos 54:38 a 55:57 e 1:07:00a 1:07:18 da gravagao;

- art. 78.% provado pelo depoimento das testemunhas Francisco José Alveirinho Correia, de
minutos 28:48 a 31:58 e 40:41 a 42:05, da gravagao, e de Anibal Sanches da Natividade, de
minutos 54:38 a 55:57 e 1:07:00a 1:07:18 da gravagao;

- art. 79.%, provado pelo depoimento das testemunhas Francisco José Alveirinho Correia, de
minutos 28:48 a 31:58 e 40:41 a 42:05, da gravagao, e de Anibal Sanches da Natividade, de
minutos 54:38 a 55:57 e 1:07:00a 1:07:18 da gravagao;

- art. 80.%, provado pelo depoimento das testemunhas Francisco José Alveirinho Correia, de

minutos 28:48 a 31:58 e 40:41 a 42:05, da gravagao, e de Anibal Sanches da Natividade, de
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minutos 54:38 a 55:57 e 1:07:00a 1:07:18 da gravacgao;

- art. 82.%, provado pelo depoimento das testemunhas Francisco José Alveirinho Correia, de
minutos 28:48 a 31:58 e 40:41 a 42:05, da gravacdo, e de Anibal Sanches da Natividade, de
minutos 54:38 a 55:57 e 1:07:00a 1:07:18 da gravagao;

- art. 83.%, provado pelo depoimento das testemunhas Francisco José Alveirinho Correia, de
minutos 28:48 a 31:58 e 40:41 a 42:05, da gravagdo, e de Anibal Sanches da Natividade, de
minutos 54:38 a 55:57 e 1:07:00a 1:07:18 da gravagao;

b) Do erro de direito imputado a sentenga recorrida e consequente violagéo de lei — art.s 36.%,
n.2 1, do Decreto 22.257, de 25.02.1933 e 612, n% 1 e 2, da Lei, n.? 98/97, de 26.08.1997, ao
admitir que o R., ora RECORRENTE podia concordar ou ndo com as propostas efetuadas pelos
servigos e, neste ultimo caso, afastar-se das mesmas e decidir de outro modo e que podia e
devia ter obstado a que s empresa STRUALBI, fosse convidada a participar nos

procedimentos, pois essa obstaculizagdo dependia unicamente de si.

¢) Do erro de direito imputado a sentenga recorrida e consequente violagdo de lei — art. 242.°,
n.? 3, da CRP, ao ter decidido a questao da culpa grave do R, ora RECORRENTE, pela via da sua

liberdade deciséria e pelo principio da irrelevancia do desconhecimento da lei.

d) Do erro de direito imputado a sentenga recorrida e consequente violagdo de lei —art. 8.2, n.?
2, da Lei n.? 27/96, art.s 1.2, 272, n2 1, e 2422, n.2 3, da CRP, - ao ter considerado que o R, ora
RECORRENTE, através da sua conduta, teve intencdo de obter uma vantagem patrimonial para
si ou para outrem, com culpa grave do agente, na modalidade de dolo direto e especifico,
reforcados pelo apelo a uma presungao inilidivel de parcialidade, inculcando uma

responsabilidade objetiva do agente que a lei inequivocamente exorciza.
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e) Do erro de direito imputado a sentenga recorrida, pois, ainda que assim nao fosse, sempre
teria de reconhecer-se que a sangao imposta ao R. viola o principio da relagao de adequagao e
proporcionalidade da sangdo a falta cometida, que decorre das disposi¢des conjugadas dos

art.s 82 n22,da Lein.?27/96, de 01.08. e art. 242.2, n.? 3, da CRP.

Vejamos.

I1.2.1. Do erro de julgamento da matéria de facto

Nos termos dos art.s 636.%, n.” 2 e 640.° do Cédigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis ex vi art.
1.2 do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA), podem as partes, nas
respetivas alegacdes, impugnar a decisdao proferida sobre determinados pontos da matéria de
facto, desde que, cumpram as exigéncias que o legislador entendeu consagrar quanto a esta
matéria e que impoe ao tribunal o dever de fundamentagao e de motivagao critica da prova,
no art. 607.° n.2 4 do CPC, encontra o seu contraponto na igual exigéncia imposta a parte

recorrente, que pretenda impugnar a decisao de facto, do respetivo énus de impugnagao.

Por conseguinte, na interposicao de qualquer recurso, deve o recorrente, nas suas alegagoes,
concluir, de forma sintética, pela indicagao dos fundamentos por que pede a alteragao ou

anulagao da decisao, a que se reporta o art. 639° do CPC.

A este 6nus - de alegar e formular conclusdes nos termos impostos pelo art. 639° do CPC -
acresce o 6nus previsto no art. 640°, que foi estabelecido especificamente para os casos em que

seja impugnada a decisao proferida pelas instancias sobre a matéria de facto.

De acordo com este normativo exige-se do recorrente que dé cumprimento ao o6nus de

alegacao, devendo obrigatoriamente especificar:
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a) Os concretos pontos de facto que considera incorretamente julgados;

b) Os concretos meios probatérios, constantes do processo ou de registo ou gravacao nele
realizada, que impunham decisio sobre os pontos da matéria de facto impugnados diversa da

recorrida;

c) A decisao que, no seu entender, deve ser proferida sobre as questdes de facto impugnadas.
Quer isto dizer que recai sobre a parte recorrente um triplo 6nus:

12 - O de circunscrever ou delimitar o ambito do recurso, indicando claramente os segmentos

da decisao que considera viciados por erro de julgamento;

2° - O de fundamentar, em termos concludentes, as razdes da sua discordancia, concretizando
e apreciando criticamente os meios probatorios constantes dos autos ou da gravagao que, no

seu entender, impliquem uma decisado diversa;

3? - O de enunciar qual a decisdo que, em seu entender, deve ter lugar relativamente as

questoes de facto impugnadas.'

Neste pressuposto, que consideramos cumprido na sua triplice exigéncia, e retomando o caso

em aprego, alega o R., ora RECORRENTE, que «a senten¢a nada refere, em sede de matéria de facto,

sobre:

- 0 alegado conhecimento do R. acerca do impedimento em intervir em procedimentos concursais,
contratuais ou administrativos relativos a sociedades cujo capital fosse detido em percentagem igual ou
superior a dez por cento por familiares seus, e, bem assim, acerca do impedimento de tais sociedades

participarem em concursos de fornecimentos de bens e servigos ao Municipio.
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- como os momentos em que o Réu foi alertado pelos Servigos para a existéncia desses impedimentos;

- a razdo por que o Réu decidiu excluir a STRUALBI do fornecimento de bens ou servigos ao

MUNICIPIO ¢ 0 momento em que tomou essa deciso.

E deu como ndo provado o momento temporal em que o Réu ordenou que ndo fossem pagos 0s servigos

prestados pela STRUALBI no dmbito da execugdo do contrato “ex-Hormigo».

Mais alegando que o processo contém todos os elementos necessarios para que o facto alegado
pelo A., ora RECORRIDO, no n.® 14° da peticdo inicial (conhecimento da proibigao legal) tivesse
sido e haja de ser considerado ndo provado, e para que aqueles factos alegados pelo Réu na contestagdo,

tivessem ficado e tenham de ficar assentes, porque provados.

Porém, compulsados o julgamento da matéria de facto levado a cabo pelo Mmo. Juiz a quo,
supra transcrito, e respetiva motivagao, e, bem assim, os depoimentos das testemunhas que o
RECORRENTE arroga serem determinantes para a decisao que defende seja tomada quanto
aqueles factos, conclui-se que nenhum erro de julgamento quanto a matéria de facto se

verifica.

Na verdade, do depoimento das testemunhas Francisco José Alveirinho Correia, de minutos
28:48 a 31:58 e 40:41 a 42:05, da gravacgdo, e de Anibal Sanches da Natividade, de minutos 54:38
a 55:57 e 1:07:00a 1:07:18 da gravagao, ndo resulta que o Recorrido desconhecia os impedimentos
em causa — num primeiro momento, de que ndo poderia intervir em contratos celebrados com
a empresa STRUALBI e, num segundo momento, que a empresa STRULABI nado poderia
celebrar contratos com o Municipio de Castelo Branco, onde o é Presidente da Camara - mas
sim que a testemunha Francisco José Alveirinho Correia 0s desconhecia (cfr. depoimento —

minutos 28:48 a 31:58, da gravacao).

' Seguindo de perto o Ac. STJ, de 03.03.2016, P. 861/13.3TTVIS.C1.S1, disponivel em www.dgsi.pt
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Também resulta de tal depoimento que, depois de confrontado pela testemunha Francisco José
Alveirinho Correia, no sentido de que tais impedimentos (minutos 28:48)
ilegalidades/irregularidades (minutos 31:58) se verificavam, o Recorrido reagiu (minutos 28:48
a 31:58, da gravagdo do mesmo testemunho), sendo isso que resulta das alineas EE) a NN) da
matéria de facto provada e do tnico facto nao provado e respetiva motivagao, nada havendo a

acrescentar.

Ou seja, nada é dito pelas testemunhas sobre o conhecimento ou desconhecimento do R., ora
RECORRENTE sobre tais impedimentos (minutos 28:48) ilegalidades/irregularidades (minutos
31:58 do depoimento da testemunha Francisco José Alveirinho Correia), mas apenas que,
quando a testemunha Francisco José Alveirinho Correia deles se apercebeu, e avisou o
RECORRENTE, este reagiu, na sequéncia do que foram, alids, dadas ordens, em conformidade, a
testemunha Anibal Sanches da Natividade (cfr. respetivo depoimento, minutos 54:38 a 55:57 e

1:07:00a 1:07:18 da gravagao).

Em face do que, imperioso se torna concluir que nenhum erro se verifica na decisdo sobre a

matéria de facto levada a cabo pelo Mmo. Juiz a quo.

I1.2.2. Dos invocados erros da senten¢a quanto a matéria de direito

E a seguinte, a fundamentagdo da sentenca recorrida, sobre os aspetos que no presente recurso

sao impugnados:
«(...)

Nos presentes autos, 0 Ministério Publico pediu que o Tribunal declarasse a perda de mandato do Réu
como Presidente da Cdmara Municipal de Castelo Branco com fundamento na intervengdo do mesmo em

trés procedimentos contratuais promovidos pelo Municipio de Castelo Branco, que culminaram na
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outorga dos respetivos contratos com a empresa STRUALBI - Estruturas de Aluminio, Lda., sendo que
esta empresa tem como sdcios tanto 0 pai como o sogro do Réu, pelo que o mesmo encontrar-se-ia numa
situacdo de impedimento legal de intervir nos mesmos (adotamos aqui a designacdo de “procedimentos
contratuais” de modo a englobar “a série ou sucessdo ordenada de atos que concorrem para a formagao, a
conclusio e a producdo de uma plena eficicia juridica de um contrato publico”, na esteira de Pedro
Costa Gongalves, em Direito dos Contratos Publicos, Almedina, Volume I, 2.a edi¢do, 2018, pdgina

102).

E no artigo 242°, n.° 1 que a Constituicdo da Repiiblica Portuguesa (doravante CRP) estabelece que “A
tutela administrativa sobre as autarquias locais consiste na verificagdo do cumprimento da lei por parte

dos orgdaos autdrquicos e é exercida nos casos e sequndo as formas previstas na lei”.

Deste artigo extrai-se que “A tutela administrativa é, assim, uma tutela de legalidade, pois que ndo visa
controlar o mérito das decisoes dos Orgdos da administragdo local (a sua oportunidade e a sua
conveniéncia) ou a sua conformidade com os interesses gerais, tal como o Governo os concebe. O seu
objectivo ¢é, antes e tdo-50, assegurar que essas decisdes cumpram a lei. E mais: ela propria - a tutela
administrativa - esta sujeita ao principio da legalidade, uma vez que sé pode ser exercida "nos casos e
segundo as formas previstas na lei” - o que significa que sé podem adoptar-se as medidas tutelares
constantes da lei, que, assim, tem que definir as diferentes formas de tutela (inspecgdes, inquéritos,
sindicdncias, informagoes, dissolugdo de 6rgdos autdarquicos): é o principio da tipicidade das medidas de
tutela” (de acordo com o Tribunal Central Administrativo Sul, no acérddo proferido no processo n.°

07928/11, em 27-10-2011, disponivel em www.dgsi.pt).

De facto, “a legitimidade democratica directa das entidades que compdem este tipo de Administragio
deve afastar qualguer tipo de intervengdo tutelar que ndo se limite a questdes de legalidade” (conforme

explicita Marta Portocarrero, obra citada, pagina 65, nota 14).
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E face ao principio da tipicidade das medidas tutelares, cabe a lei da Assembleia da Republica ou a
decreto-lei autorizado (dado que se trata de matéria de reserva relativa de lei parlamentar - artigo 165°,

n.°1, alinea q) da CRP), a determinagio das concretas modalidades de tutela admissiveis.

Essa consagragio consta, atualmente, na Lei n.° 27/96, de 01-08, a qual estabeleceu "o regime juridico
da tutela administrativa a que ficam sujeitas as autarquias locais e entidades equiparadas, bem como o

respectivo regime sancionatorio” (artigo 1°, n.° 1 da Lei n.° 27/96).

E é no artigo 7° da Lei n.° 27/96 que nos surge a medida tutelar de perda de mandato, estabelecendo-se
que “A pratica, por ac¢io ou omissdo, de ilegalidades no dmbito da gestdo das autarquias locais ... pode
determinar, nos termos previstos na presente lei, a perda do respectivo mandato, se tiverem sido
praticadas individualmente por membros de orgdos, ..." e especificando-se, nos subsequentes artigos 8°e
9°, as circunstincias que podem determinar essa perda de mandato (esta especificagio é igualmente uma
decorréncia do principio da tipicidade das medidas tutelares, dado que a lei “tem de estabelecer de forma
densa, objectiva ou determinada os termos de aplicacio dessas medidas, evitando a discricionariedade
(administrativa ou judicial) neste dominio”, ou seja, “o principio de tipicidade legal das medidas
sancionatorias exige, ..., a maxima densidade legislativa” - de acordo com Pedro Gongalves, emt O Novo

Regime ... citado, paginas 16 e 21, respetivamente).
Quanto a esta medida tutelar, varias notas importam desde ja real¢ar.

A primeira para por em relevo que “a perda de mandato tem cardcter sancionatdrio o que implica a
necessidade de ter em conta os principios do direito disciplinar e Penal’ (conforme adverte o Supremo
Tribunal Administrativo, no acérddo proferido no processo n.° 0248/04, de 2204-2004, disponivel em
www.dgsi.pt). ou seja, "Tratando-se de direito sancionatorio despiciendo se torna referir que valerdo
aqui também os principios gerais do direito sancionatério, nomeadamente o principio da culpa” (de
acordo com Ernesto Vaz Pereira, em Da Perdn de Mandato Autdrquico Da Dissolugio de Orgio

Autdrquico - legislagdo, notas praticas e jurisprudéncia, Almedina, 2009, pagina 22).
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A sequnda, prende-se com o facto de a declaragdo de perda de mandato ser “compagindvel com o direito
de acesso a cargos publicos estabelecido constitucionalmente no art. 50, n.° 1, da Lei Fundamental” (o
qual consagra que “Todos os cidadios tém o direito de acesso, em condigdes de igualdade e liberdade, aos
cargos publicos”). De facto, “o sancionamento com a perda de mandato dos comportamentos legalmente
tipificados tem por fim assegurar que ndo permanega no cargo quem se mostrou indigno de exercer tais
fungdes por ter violado os deveres de isengdo e independéncia, honestidade e imparcialidade e justica que

lhes sdo inerentes” (de acordo com Ernesto Vaz Pereira, obra citada, pigina 24),

Em idéntico sentido pronunciou-se 0 Tribunal Central Administrativo Norte, propugnando que (entre
outros) o artigo 8° da Lei n.° 27/96 ndo contende com 0s comandos constitucionais insertos no artigo
50° da CRP (o qual “diz respeito ao direito de acesso aos cargos puiblicos e que constitui expressao do
direito & participagio na vida publica (cfr. art. 48° da CRP), é um direito de natureza politica que
integra o catdlogo dos direitos, liberdades e garantias, beneficiando, consequentemente, do regime
préprio e da forga juridica que o texto constitucional concede aos direitos, liberdades e garantias”), dado
que (na parte que agora nos interessa) “os fundamentos de perda de mandato visam, garantir a isengdo e
a independéncia com que os titulares dos 6rgdos autdrquicos devem exercer 0s seus cargos e, assim, gerir
0s negdcios publicos e, bem assim, assegurar a imagem puiblica dos eleitos locais, prevenindo o perigo de
lesdo desses valores” (conforme acdrddo proferido no processo n.° 00110/06.0BEBRG, de 08-03-2007,

disponivel em www.dgsi.pt).

A terceira nota para evidenciar que, de acordo com o artigo 11° n.° 1 da Lei n.° 27/96, " As decisoes de

”

perda do mandato ... sdo da competéncia dos tribunais administrativos de circulo”, ou seja, A

competéncia para aplicar sangdes destinadas a efectivar a responsabilidade dos membros dos orgaos
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autdrquicos cabe agora exclusivamente naos tribunais (principio da jurisdicionalidade)” (conforme
sustenta Pedro Gongalves, em O Novo Regime ... citado, pagina 20, salientando, na apreciacio final que
faz quanto ao regime instituido pela Lei n.° 27/96, que “Sem ser perfeito, o novo regime da tutela
inspectiva apresenta-se sequramente mais adequado a vertente sancionatéria a que continua associado:
sobretudo, o principio da culpa e o principio da jurisdicionalidade, agora consagrados, representam um
avanco importante e necessdrio numa matéria tdo sensivel como é a da aplicacdo de sangdes que
efectivam uma certa forma de responsabilidade dos titulares de orgios representativos das populacoes” -

pagina 44).

Por fim, e como quarta nota, para evidenciar que se trata de “um controlo objectivo. Reporta-se a actos
ou a sua falta, a titulo individual e concreto. Ndo incide, nem pode incidir sobre os titulares dos érgdos
nem generalizadamente sobre toda a actividade administrativa: ..."; ou seja, “as medidas tutelares tém
como pressuposto necessirio a verificagio de um acto ou de uma omissdo contrarios a lei” (de acordo
com André Folque, em Indisciplina Normativa na tutela das autarquias locais, Direito, n.° 05,

janeiro/margo de 2009, paginas 37 e 39, respetivamente).

Em suma - e para finalizar estas consideragdes introdutorias - ndo se deve perder de vista que “As
autarquias locais, como substrato do poder local, sdo trave fundamental do Estado Portugués. Espera-se
dos autarcas, face aos desideratos funcionais de apego ao interesse puiblico, uma personalidade insuspeita
e irrepreensivel, no cumprimento dos designios da Constituicdo e das leis, uma actividade conforme aos
principios subjacentes da iqualdade, proporcionalidade, justica e imparcialidade” (conforme dimana do
acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, proferido no processo n.° 048349, de 09-01-2002,

disponivel em www.dgsi.pt).
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Tendo presente as consideragées antecedentes (...) Além do artigo 7° da Lei n.° 27/96 acima citado,
releva desde logo o artigo subsequente - 8°, n.° 2 - o qual estatui que “Incorrem, ..., em perda de
mandato os membros dos orgdos autdrquicos que, no exercicio das suas fungoes, ou por causa delas,
intervenham em procedimento administrativo, acto ou contrato de direito publico ou privado
relativamente ao qual se verifique impedimento legal, visando a obten¢do de vantagem patrimonial para

si ou para outrem”.

Igualmente relevante é o artigo 10° n.° 1 da Lei n.° 27/96 que estipula que “Ndo havera lugar a perda
de mandato ... quando, nos termos gerais de direito, e sem prejuizo dos deveres a que os orgdos publicos e
seus membros se encontram obrigados, se verifiquem causas que justifiguem o facto ou que excluam a

culpa dos agentes’.

Por seu turno, esses preceitos devem ser complementados pelo artigo 242°, n.° 3 da Constitui¢do da
Republica Portuguesa (CRP) o qual prescreve que “A dissolugdo de orgdos autdrquicos sé pode ter por

causa acgdes ou omissoes ilegais graves’.

Assim, da conjugagdo dos preceitos citados - e tendo em conta igualmente os contributos doutrinais e
jurisprudenciais na respetiva concretizagdo -, resulta que 0s pressupostos para a declaragdo da perda de

mandato que a situagdo dos autos suscita sao 0s seguintes:

em primeiro lugar, que esteja em causa uma atuagio do Réu relacionada com a gestdo da Camara

Municipal de Castelo Branco (artigo 7° da Lei n.° 27/96);

em segundo lugar, que 0 Réu tenha intervindo em procedimento contratual relativamente ao qual se
constate a existéncia de um impedimento legal que obstasse a essa intervengdo (artigos 7° e 8° n.° 2 da

Lei n.°27/96);
em terceiro lugar, que essa intervengdo ilegal tenha sido grave (artigo 242° n.° 3 da CRP);

em quarto lugar, que a mesma tenha sido efetuada com vista a proporcionar alguma situagio de
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vantagem para a empresa STRUALBI (artigo 8°, n.° 2, tiltima parte da Lei n.° 27/96);

em quinto lugar, que essa intervengdo possa ser imputdvel ao Réu a titulo de culpa grave (concretizagio

doutrinal e jurisprudencial da sangdo da perda de mandato);
em sexto lugar, que nao exista nenhuma causa que exclua essa culpa (artigo 10° da Lei n.° 27/96);

Vejamos, em seguida, cada um destes pressupostos, nunca perdendo de vista a situagio concreta dos

autos.
(...)

Em primeiro lugar, “a perda de mandato s¢ pode ter lugar quando a ilegalidade que a determina esteja
relacionada com a gestdo daquelas autarquias e que, se assim é, se a ilegalidade tiver origem noutra sede
que ndo a Qestdo da autarquia a consequéncia da mesma terd de ser outra que ndo a perda de mandato”
(conforme explicita o Supremo Tribunal Administrativo, no acdrddo proferido no processo n.° 0859/11,

de 07-12-2011, disponivel em www.dgsi.pt).

De acordo com o artigo 36° n.° 1 do Cédigo dos Contratos Publicos (aprovado pelo Decreto-Lei n.°
18/2008, de 29-01 - doravante, CCP; a versdo aqui tida em conta corresponde a que foi aprovada pelo
Decreto-Lei 1n.° 149/2012, de 12-07, dado o periodo temporal em que os procedimentos contratuais
ocorreram), "O procedimento de formagdo de qualguer contrato inicia-se com a decisdo de contratar, a

qual cabe ao orgdo competente para autorizar a despesa inerente ao contrato a celebrar, ...".

E o artigo 18° n.° 1 do Decreto-Lei n.° 197/99, de 08-06 (que estabeleceu o Regime Juridico de
Realiza¢io de Despesas Publicas e da Contratagio Publica) estipula que “Sdo competentes para
autorizar despesas com locagdo e aquisi¢do de bens e servigos as seguintes entidades: Até 30000 contos
[equivalente a € 150.000,00], os presidentes de cimara ...” (este Decreto-Lei foi revogado, com excegdo
dos artigos 16° a 22° e 29°, pelo CCP; posteriormente, o Decreto-Lei n.° 40/2011, de 22-03, revogou 0s

artigos 16.° a 22.° e 29.°, ficando assim revogado na totalidade; porém, a Resolugio da Assembleia da
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Republica n.° 86/2011, de 11-04, resolveu fazer cessar a vigéncia do Decreto-Lei n.° 40/2011 e
repristinar as normas por este revogadas, pelo que as normas dos artigos 16° a 22° e 29° voltaram a
vigorar; de notar que “apesar de o artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 197/99 nio ter sido excecionado da
revogacdo, deve entender-se que as normas sobre autorizagdo de despesas se aplicam, igualmente, aos
contratos de empreitada de obras publicas” - conforme salienta Pedro Gongalves, em Direito dos

Contratos Publicos citado, pagina 401).

Por seu lado, o artigo 35° da Lei n.° 75/2013, de 12-09 (a qual aprovou o Regime Juridico das
Autarquias Locais, das Entidades Intermunicipais e do Associativismo Autdrquico) estabelece que é da
competéncia do Presidente da Cdmara Municipal: “Promover a execugdo, por administragdo direta ou
empreitada, das obras ...” (n.° 2, alinea e)); " Autorizar a realiza¢do das despesas or¢amentadas até ao
limite estipulado por lei ...” (n.° 1, alinea g)); “Aprovar os projetos, programas de concurso, cadernos de
encargos e a adjudicagdo de empreitadas e aquisi¢do de bens e servigos, cuja autorizagdo de despesa lhe

caiba” (n.° 1, alinea f)); e “Outorgar contratos em representagio do municipio” (n.° 2, alinea f)).

Como se verd ja em seguida em pormenor, a interven¢do do Réu perpassou por todos os dominios
invocados e, sendo esses da sua competéncia legal, conclui-se que o fez no dmbito da gestdo do orgdo

executivo colegial a que preside.

AN

Em segundo lugar - e na decorréncia da andlise acabada de efetuar - importa averiguar qual a
intervengdo que 0 Réu teve nos trés procedimentos contratuais que se encontram em causa nos presentes
autos e que culminaram na celebragdo dos respetivos contratos em 14-03-2014, 09-11-2015 e em 13-04-
2016, os quais sdo designados nesta sentenga como contrato Escola Afonso Paiva, contrato Pavilhdo ex-

Hormigo e contrato Escola Cidade de Castelo Branco, respetivamente.

Em todos eles 0 Réu assumiu a qualidade de orgao competente para a decisdo de contratar, nos termos do

artigo 36°, n.° 1 do CCP acima transcrito (sendo que no terceiro contrato apenas até ao momento
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anterior a decisdo de adjudicagdo), e essa qualidade é da maior importéncia na nossa andlise.

E fundamental ter presente que a este 6rgdo “o CCP ... atribuiu um vastissimo elenco de competéncias,
que abrangem, de um modo genérico, todas as decisdes da responsabilidade da entidade adjudicante
proferidas no contexto da formagdo de um contrato publico” (conforme pde em evidéncia Pedro

Gongalves, em Direito dos Contratos Publicos citado, pdginas 357 e 358).

Este Autor, “Em razdo da sua preponderdncia esmagadora no procedimento de adjudicagdo, e com o
propésito de utilizar uma férmula mais abreviada”, designa-o de orgdo adjudicante, identificando-o
como “o0 6rgdo decisor, ou seja, o drgdo da entidade adjudicante competente para tomar as decisies
principais ou fundamentais do procedimento de adjudicagdo, ..." o qual "¢, claramente, o 6rgdo principal
do procedimento de adjudicacdo, ao qual cabe, em geral, todo o wuniverso de competéncias
administrativas de decisdo com proje¢do externa, adotadas no processo de relacionamento juridico com

todos os interessados (...)” (obra citada, pdgina 358).

Torna-se assim claro que a responsabilidade do Réu em nada é afastada pela circunstincia de terem sido
0s servicos administrativos a proporem a abertura dos procedimentos contratuais em causa, a terem
indicado as empresas a convidar ou o tipo de procedimentos a adotar: como se frisard a seguir, era 0 Réu
quem tinha a competéncia legal para decidir (e, assim, apenas com a sua decisdo é que o Municipio de
Castelo Branco se vinculava perante terceiros), podendo concordar ou ndo com as propostas cfetuadas e,
neste ultimo caso, afastar-se das mesmas e decidir de outro modo (dai que na alinea KK) do probatorio o
Tribunal tenha dado como provado que o Réu ndo teve qualquer influéncia ou participagio nas

propostas, e ndo nas respetivas decisoes).

Vejamos entdo quais os atos que o Réu praticou em consondncia com a qualidade de érgdo adjudicante

que assumiu, comegando pela andlise do contrato Escola Afonso Paiva e contrato Pavilhdo ex-Hormigo.

Nestes dois contratos o Réu proferiu despacho a autorizar a abertura desses procedimentos.
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Esse despacho configura tanto a decisdo de autorizagdo das despesas inerentes as empreitadas a realizar
(as quais haviam sido previamente cabimentadas em verbas orcamentais préprias), como a decisdo de

contratar referida no artigo 36°, n.° 1 do CCP.

E esta decisdo de contratar configura tanto o ato inicial do procedimento de formagio de um contrato
publico, como um ato final “de um procedimento em que a entidade adjudicante atesta ou verifica a
existéncia de uma determinada necessidade que tem de satisfazer, assequra-se de que ndo dispde de
recursos internos para o efeito e decide satisfazé-la através da prestagdo a efectuar por um contratante”

(conforme explica Pedro Gongalves, em Direito dos Contratos Priblicos citado, pigina 393).

Ou seja, ¢ proferida “no exercicio de um poder discriciondrio da entidade adjudicante”, dado que
“envolve uma “escolha” por exercer uma determinada missdo com recursos externos em vez de utilizar
recursos proprios” e implica a consideragio das “exigéncias financeiras e or¢amentais, relativas a
despesa que o contrato pretendido vai provocaf, como “pressupde ainda uma avaliagdo sobre a
necessidnde de contratar, bem como sobre a idoneidade do contrato projetado ou idealizado para a
satisfacdo daquela mesma necessidade” (de acordo com Pedro Gongalves, em Direito dos Contratos

Publicos citado, paginas 395 e 394).

Assim o Réu, ao ter autorizado a abertura desses procedimentos, decidiu acolher todas as propostas que
constavam nas informagoes de abertura desses procedimentos e, em consondncia, foi 0 Réu quem
escolheu que os procedimentos em causa seriam com recurso ao ajuste direto - com convite a trés
entidades no contrato Escola Afonso Paiva e com convite apenas a uma no contrato Pavilhdo ex-
Hormigo (artigos 38°, n.° 1 e 112° do CCP); foi quem escolheu as trés entidades a apresentar propostas
no contrato Escola Afonso Paiva e quem escolheu a empresa STRUALBI como tinica entidade a
convidar no contrato Pavilhdo ex-Hormigo (artigo 113°, n.° 1 do CCP); foi quem aprovou as pegas do
procedimento de formagdo desses dois contratos (artigo 40°, n.° 2 do CCP); foi quem designou o juri do
contrato Escola Afonso Paiva e quem designou o Engenheiro Anibal Sanches da Natividade como

responsdvel pelo procedimento do contrato Pavilhio ex-Hormigo (artigo 67°, n.° 1 do CCP).
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Outra decisdo proferida pelo Réu nesses dois procedimentos consistiu no despacho de adjudicacio dos

mesmos a empresa STRUALBI.

Com essa decisdo, o Réu ncolheu todas as propostas que foram formuladas pelo juri no relatério final (no
caso do contrato Escola Afonso Paiva) ou pelo Engenheiro Anibal Sanches da Natividade no projeto de
decisdo (no caso do contrato Pavilhdo ex-Hormigo), ordenando, no primeiro caso, as duas propostas

apresentadas e, em ambos, escolhendo a empresa STRUALBI como adjudicatdria (artigo 73°, n.° 1 do

CCP).

Igualmente foi 0 Réu quem aprovou as minutas dos contratos a celebrar (artigo 98° n.° 1 do CCP) e
aprovou as respetivas comunicagoes a empresa STRUALBI do dia e a hora da assinatura dos mesmos

(artigo 104°, n.° 3 do CCP).

Finalmente, foi 0 Réu quem outorgou esses contratos em nome e em representacdo da Camara Municipal

de Castelo Branco (artigo 106°, n.° 1 do CCP).

Quanto ao contrato Escola Cidade de Castelo Branco foi o Réu quem autorizou a abertura desse
procedimento e, em consondncia (valem aqui as consideragbes que se fizeram a este respeito
anteriormente quanto ao alcance deste despacho de autorizagdo), foi quem autorizou a realizagdo da
despesa inerente a empreitada a realizar (artigo 36°, n.° 1 do CCP); foi quem escolheu que o
procedimento em causa seria com recurso ao ajuste direto com convite a trés entidades (artigos 38°, n.°
1¢112°do CCP) e quais seriam as entidades a convidar (artigo 113°, n.° 1 do CCP); foi quem aprovou
as pecas do procedimento de formagdo desse contrato (artigo 40°, n.° 2 do CCP) e foi quem designou o

respetivo juri (artigo 67°, n.° 1 do CCP)

Finalmente, foi 0 Réu quem aprovou uma retificagdo oficiosa do respetivo convite e caderno de encargos

e que decidiu prorrogar o prazo para os concorrentes apresentarem as respetivas propostas (artigos 50°,
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n.°3e64° n.°2do CCP).

A partir deste momento, os atos posteriores deste procedimento contratual passaram a ser praticados
pelo Vice-Presidente da Cdmara Municipal de Castelo Branco, o qual assumiu, assim, a qualidade de

orgdo adjudicante.

Constata-se, deste modo, que a intervengio do Réu perpassou toda a fase pré- contratual nos
procedimentos contratuais da Escola Afonso Paiva e do Pavilhdo ex- Hormigo, tendo culminado na
outorga dos respetivos contratos, enquanto que no contrato Escola Cidade de Castelo Branco cingiu-se a

fase pré-contratual, mais precisamente, até ao momento anterior ao ato de adjudicagio.

E é este tipo de intervencdo que os artigos 7° e 8° n.° 2 da Lei n.° 27/96, assim como 0s a sequir
¢ 8

referidos quanto aos impedimentos legais, proibem.

De facto, "a tendéncia é para entender o conceito “intervencio” (da proibigio legal) alargadamente,
estendendo-o as formalidades da instrugdo do procedimento, bem como aos actos da execugdo da sua
decisdo (para além, obviamente, da autoria desta ou de participagio na sua tomada, que sdo 0s casos
mais evidentes de intervengdes proibidas” (conforme explicam Mirio Esteves de Oliveira, Pedro Costa
Gongalves, |. Pacheco de Amorim, em Codigo do Procedimento Administrativo, Comentado, 2.a edicdo -

3.a reimpressao da edigio de 1997 - Almedina, anotagdo ao artigo 44°, pigina 246).

Ou seja, “O conceito de intervengio é muito amplo. Ndo se trata apenas de impossibilitar a intervengio
na decisdo final, o que seria tirar efectividade pratica a garantia correspondente, mas também de vedar
qualquer intervencdo qualitativa anterior que possa conformar a decisdo final, seja na (sub) fase
instrutoria seja noutra. (...) S6 ndo relevam as intervengdes que em nada influenciam a decisdo final”
(conforme expoe Luiz S. Cabral de Moncada, em Cédigo do Procedimento Administrativo Anotado, 3a

edigdo, Quid luris, 2019, anotagdo ao artigo 69°, pagina 258).

Em suma, “No que aos contratos respeita, tal significa que o membro do orgdo autdarquico deve abster-se
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de intervir em qualquer momento do iter negocial: negociagdes, celebracdo, execucio” (nas palavras do
Supremo Tribunal Administrativo, proferidas no acérddo de 0701-1997 do recurso n.° 41.478,
disponivel nos Acordios Doutrinais do Supremo Tribunal Administrativo, Ano XXXVI, n.© 432,
dezembro de 1997, pagina 1400).

a2

Assente que o Réu interveio nos trés procedimentos contratuais em apreco, cumpre agora analisar a

questdo dos impedimentos legais que possam contender com essas intervengoes.

A este respeito, releva o0 artigo 69°, n.° 1, alinea b) do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA), o
qual, sob a epigrafe “"Casos de impedimento”, prescreve que 0s titulares de érgdos da Administragdo
Publica e os respetivos agentes ... ndo podem intervir em procedimento administrativo ou em ato ou
contrato de direito publico ou privado da Administragio Publica, ... Quando, por si ou como
representantes ou gestores de negécios de outra pessoa, nele tenham interesse .., algum parente ou afim
em linha reta” (sendo que, para efeitos do CPA, as Autarquias Locais integram o conceito de

Administracdo Publica - artigo 2°, n.° 4, alinea b) do CPA).

Este artigo, nesta parte, reproduz o anterior artigo 44°, n.° 1, alinea b) do CPA anterior a revisio
operada pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 07-01 e que entrou em vigor em 07-04-2015 (conforme artigo 9°
do decreto aprovador), pelo que, nenhuma questdo atinente a aplicacdo da lei no tempo se suscita a este

proposito.

Atente-se que “Os impedimentos (...) previstos no CPA valem, como ndo podia deixar de ser, para o
procedimento pré-contratual versado no CCP, dado que “Patrocinam uma visdo mais ética da

contratagao publica” (nas palavras de Luiz S. Cabral de Moncada, obra citada, pagina 258).

Em iqual sentido, o artigo 4°, alinea b), subalinea iv) da Lei n.° 29/87, de 30-06 (a qual definiu o

Estatuto dos Eleitos Locais, abrangendo no seu dmbito subjetivo de aplicagio os Presidentes das
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Camaras Municipais - artigos 1°, n.° 2 e 2° n.° 1, alinea a) dessa Lei e artigo 239° n.°1 e n.° 3 da

787

CRP) dispde, sob a epigrafe “Deveres” “Em matéria de prossecucdo do interesse publico”, que “No
exercicio das suas fungoes, os eleitos locais estdo vinculados ao cumprimento dos sequintes principios:
Nao intervir em processo administrativo, acto ou contrato de direito piiblico ou privado, ... em que tenha

interesse ou intervengdo, por si ou como representante ou gestor de negocios de outra pessoa, ou em que

tenha interesse ou intervengdo em idénticas qualidades o seu ..., parente ou afim em linha recta ...”

Ora, resulta dos autos que o pai e 0 sogro do Réu detém, cada um, uma quota de € 51.000,00 na empresa

STRUALBI (equivalente, cada uma, a 17% do respetivo capital social).

E a empresa STRUALBI tem como objeto social a produgdo e aplicagdo de estruturas de aluminio e ferro,
nomeadamente caixilharias, portas e janelas, podendo ser exercido qualquer outro ramo industrial ou
comercial permitido por lei, pelo que tem um interesse material, econdmico, em participar no mercado

das compras publicas, tal como qualquer outra empresa comercial.

E ¢é este interesse direto e pessoal dos sécios da empresa STRUALBI em serem escolhidos nos
procedimentos contratuais em que participem que determina o impedimento que impende sobre 0 Réu
em ndo intervir nos mesmos, de modo a “garantir a objetividade e utilidade publica da decisdo
administrativa em vista da (melhor) prossecucdo do interesse publico, e por outro lado, de assequrar a
imparcialidade e a transparéncia dessa decisdo, face agueles que nela estdo interessados e face a
colectividade administrativa em geral’ (conforme poem em destaque Mdrio Esteves de Oliveira e outros,

citado, anotagio ao artigo 44°, pagina 247).

Dai gue, sendo o primeiro parente em linha reta e, o segundo, afim em linha reta, o Réu encontrava-se
impedido legalmente de intervir em qualquer procedimento contratual em que essa empresa fosse
interessada (por for¢a dos artigos 69° n.° 1, alinea b) do CPA e 4°, alinea b), subalinea iv) da Lei n.°

29/87, acima citados).

As duas normas referidas, acresce o artigo 8%, n.° 1 da Lei n.° 64/93, de 26-08 (a qual aprovou o Regime
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Juridico de Incompatibilidades e Impedimentos dos Titulares de Cargos Politicos e Altos Cargos
Dirigentes e que abrange no seu dmbito subjetivo, como titular de cargo politico, os Presidentes das
Camaras Municipais - artigo 1°, n.° 2, alinea a) dessa Lei), o qual prevé que “As empresas cujo capital
seja detido numa percentagen superior a 10% por uni ... titular de cargo politico, .., ficam impedidas de
participar em concursos de fornecimento de bens ou servi¢os, no exercicio de actividade de comércio ou
industria, em contratos com o Estado e demais pessoas colectivas publicas”, estendendo, no n.° 2 desse
artigo, esse regime aos casos em que o titular da percentagem referida seja um ascendente do titular do
cargo politico. E a sangdo para uma eventual infragdo a esse impedimento de participagio ¢ a perda de

mandato do respetivo titular do cargo politico (artigo 10°, n.° 3, alinea a) da Lei n.° 64/93).

No confronto entre as primeiras duas normas citadas e esta iiltima, constata-se que visam diferentes

entidades.

De facto,_enquanto no primeiro caso os impedimentos em causa abrangem o proprio Réu, dada a

posigdo relativa em que se encontra face aos procedimentos contratuais em aprego, neste ultimo caso, “o

impedimento atinge a empresa, o operador econdmiico, por se pressupor que a participacdo de ima

empresa com essa condigio cria um constrangimento no momento da decisdo de avaliagdo das propostas,
seja quem for o agente encarregado dessa tarefa” (de acordo como Pedro Gongalves, em Direitos dos

Contratos Publicos citado, paginas 649 e 650),

Assim, como o pai do Réu detém uma quota superior a 10% no capital social da empresa STRUALBI,
essa empresa encontrava-se legalmente impedida de participar nos trés procedimentos contratuais em

causa nos presentes autos (dado o artigo 8° n.° 1 da Lei n.° 64/93 acima citado).

Constata-se, assim, que a participagio da empresa STRUALBI e a intervengdo do Réu em cada um dos
procedimentos contratuais em causa foi ilegal, porque efetuada em violagdo dos impedimentos legais que

sobre 0s mesmos impendiam.

*%%
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A Doutrina assinala-lhe uma vertente negativa ou subjetiva, com o significado de que a “imparcialidade
determina uma postura de equidistincia ou neutralidade face aos interesses privados que se relacionam
ou cruzam com o interesse puiblico que lhe cabe prosseguir, excluindo desvios de motivagdo derivados de
simpatias ou antipatias apenas subjetivamente justificaveis (isto é, sem racionalidade ou objetividade de
fundamentagdo, ante um postulado geral de isen¢do ou equidistincia, gerador de confianga nessa
terceiridade” (assim o poe em destaque Paulo Otero, em Direito do Procedimento Administrativo,

Volume 1, Almedina, 2016, pagina 183).

Ou, "o principio da imparcialidade impde, a Administra¢do Publica, na prossecu¢io dos especificos
interesses publicos legalmente definidos, um tratamento equitativo de todas as partes envolvidas,
impedindo os seus 0rgdos ou agentes de favorecer amigos e/ou prejudicar inimigos, bem como proibindo-
0s de intervir em procedimentos onde se pode suspeitar que tenham comportamentos de favorecimento
ou de prejuizo, concretamente procedimentos onde possam ter interesses pessoais ou familiares ..”

(conforme poem em evidéncia Jorge Miranda e Rui Medeiros, em Constituicio Portuguesa Anotada,

Tomo 111, artigos 202° a 296°, Coimbra Editora, 2007, anotagdo ao artigo 266°, pagina 566).

E dai o artigo 8° n.° 2 da Lei n.° 27/96, cuja teleologia “é a evitagdo de obtengdo pelos autarcas ou
pessoas proximas de situagdes de favor, de primazia ou de privilégio em detrimento de terceiros que nao

tém a autarquia qualquer ligacdo funcionar (como lhe assinala Ernesto Vaz Pereira, obra citada, pagina

33).

O Supremo Tribunal Administrativo condensa estas ideias da sequinte forma: “Assim, competindo aos
titulares da Administragdo publica no exercicio das suas fungdes, a prossecugdo do interesse publico,
este implica que nas suas decisoes os agentes administrativos devem actuar com isen¢do, imparcialidade
e neutralidade, ndo podendo em caso algum favorecer os interesses privados ou pessoais dos mesmos em

detrimento dos interesses puiblicos que sobre aqueles devem prevalecer quando existam interesses em
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conflito. Pretende-se assim que os agentes administrativos, como se entendeu no Ac. de 14.5.96, rec. 40
135, “face aos desideratos funcionais de apego ao interesse piblico, uma personalidade insuspeita e
irrepreensivel, no cumprimento dos designios da Constitui¢io e das leis, uma actividade conforme aos
principios subjacentes da igualdade, proporcionalidade, justica e imparcialidade. Dai que o impedimento
previsto nas citadas disposi¢des vise, no fundamental, acautelar a independéncia da Administragio onde
se inclui o poder local, proibindo que o agente administrativo possa eventualmente vir a ser suspeito de
utilizar o cargo publico para favorecer interesses privados, evitando assim possiveis situacoes de
confusdo na mesma pessoa enquanto érgdo decidente e beneficidrio da decisdo. Para o efeito impedem-no
de intervir nas decisdes do Grgdo, nomeadamente quando estejam em questiio decisdes em que e de
alguma forma nelas possa ter algum interesse ou que eventualmente possam confrontar com 0s
interesses puiblicos que representam ou com o desempenho “imparcial” e “justo” que deve prevalecer nas
fungdes exercidas. Dai que os membros dos 6rgaos autdrquicos, como sejam os recorridos, tenham de se
abster ou intervir em procedimento administrativo quando nele tenham interesse, ji que tal situagdo se
apresenta ou ¢ susceptivel de limitar ou afectar a sua capacidade de decidir com isen¢io c
imparcialidade” (no acérdao proferido no processo n.° 0248/04, de 22-04-2004, disponivel em

www.dgsi.pt).

*AH

Assente a importincia do que se encontra em causa nos presentes autos, centremos a nossa andlise no
terceiro pressuposto referido, qual seja, que a ilegalidade da intervengdio do Réu assuma o cardter de

grave.

Antes de mais, importa clarificar que a vinculagdo prevista no artigo 242°, n.° 3 da CRP (o qual,
recorde-se, estatui que “A dissolugdo de drgdos autdrquicos s6 pode ter por causa acgoes ou omissoes
ilegais graves”) “deve aplicar-se, por identidade de razdo, a perda de mandato, que, por isso, também nao
poderd ser prevista sendo para sancionar “accbes ou omissdes ilegais graves” do titular do orgao”

(conforme pde em evidéncia Pedro Gongalves, em O Novo Regime citado, paginas 17 ¢ 18).
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Como ficou demonstrado, o Réu praticou uma ilegalidade ao ter intervindo nos trés procedimentos

contratuais quando se encontrava legalmente impedido de o fazer.

Sucede que “Os impedimentos reportam-se a proibigdo absoluta de intervir num concreto procedimento,
ato ou contrato por existir uma forte probabilidade de parcialidade ou uma impossibilidade de
imparcialidade” (conforme advoga Ana Fernanda Neves, em Comentdrios ao Novo Codigo do
Procedimento Administrativo, coordenagiio de Carla Amado Gomes, Ana Fernanda Neves e Tiago
Serrdo, Volume 1, 3.a edicio, 2016, AAFDL Editora, no artigo “Garantias de Imparcialidade”, pagina
645).

Por outras palavras, “estamos perante uma presungdo absoluta de parcialidade”, isto é, a intervengio do
Réu "justifica uma presungdo legal absoluta de contaminagio da decisdo final’ (de acordo com Luiz S.

Cabral de Moncada, obra citada, anotagdo ao artigo 69°, paginas 258 ¢ 257, respetivamente).
Dai que ndo seja necessirio provar, em concreto, uma atuagdo parcial do Réu.

De facto, “A parcialidade é reconhecidamente de prova dificil e para a imparcialidade também relevam as
aparéncias, nido sO porque “aumentam a possibilidade de uma decisdo justa” (Peter Cane), mas
igualmente por a imparcialidade ser um importante titulo de legitimidade democrdtica (Pierre
Rosanvallon). O critério decisivo para aferir da violagio da imparcialidade ¢ a possibilidade de
parcialidade ¢, portanto, a idoneidade das “solugdes procedimentais e organizatdrias’ para prevenir e
preservar “a isengdo administrativa e a confianga nessa isengdo” (artigo 9.° do CPA)” (recorremos

novamente a Ana Fernanda Neves, obra e artigo citado, pagina 654).

Dai que, a intervengdo do Réu nos trés procedimentos contratuais foi grave, no sentido de que, para
todos os efeitos, assume-se que o mesmo atuou com parcialidade (mesmo que, em concreto, nao se tenha

provado nos autos que tenha havido essa efetiva parcialidade).

Para se vincar este ponto que se revela crucial, importa recorrer ao principio da imparcialidade,
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atendendo agora a concretizagdo que o Supremo Tribunal Administrativo lhe faz, salientando a
dimensdo da transparéncia que o mesmo comporta (...) (no acérdio do Pleno da Seccio do Contencioso

Administrativo, proferido no processo n.° 048035, de 10/01/2003, disponivel em www.dgsi.pt).

E devido a esta presungdo absoluta de parcialidade que recai sobre o Réu, dado que interveio em
procedimentos contratuais perante os quais encontrava-se legalmente impedido de o fazer, que a
ilegalidade cometida pelo mesmo assume o cardter de grave atendendo aos valores que se encontram em

causa (e que foram acima explicitados).

%2434

Analisemos agora o quarto pressuposto, atinente a situacdo de vantagem proporcionada a empresa

STRUALBL.

E que, verificando-se a intervencdo ilegal do Réu nos procedimentos contratuais em causa, cumpre
apurar se o mesmo visou a obtenc¢do de alguma “vantagem patrimonial para si ou para outrem”
(conforme exigido pelo artigo 8°, n.° 2 da Lei n.° 27/96), o que “pressupde a existéncia de uma intengdo
dirigida a um fim especifico ... Dai deriva que essa intervengdo, além de ser antijuridica, tera de ser
dolosa (dolo directo)” (assim o frisa o Supremo Tribunal Administrativo, no acorddo proferido no

processo n.° 0248/04, de 22-04-2004, disponivel em www.dgsi.pt).

Pelo que importa determinar com precisio qual o alcance do conceito de “vantagem patrimonial’

consagrado no artigo 8°, n.° 2 da Lei n.° 27/96.

Ora, “Quando a lei fala da obtengio de vantagem patrimonial, com uma conota¢do ou valoragio
negativa em termos de poder desencadear a grave san¢io de perda de mandato, apenas pode querer
significar que o eleito local, por via de actuagio decorrente do exercicio das suas fungdes ou por causa

delas, vise obter uma situagdo de favor, de primazia ou de privilégio geradora de desigualdade em relagio
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outros concretos ou eventuais concorrentes que pudessem prestar o mesmo servico em condigdes iguais
ou mais favordveis. Ou ainda quando intervenha em qualquer acto ou contrato favorecendo, em termos
patrimoniais, a sua prépria posicio ou a de terceiro” (de acordo com o Supremo Tribunal

Administrativo, no acérddo proferido no processo n.° 0369/03, de 18-03-2003, disponivel em

www.dgsi.pt).

“Com efeito a expressio «vantagem patrimonial» contida no normativo nio pode ser reconduzivel ao um
conceito de mera obtencdo de provento ou de receita. Antes nos hd-de reportar para uma situagdo de
favor (favordvel) ou de primazia perante os demais, ou noutra acegio de regalin ou de privilégio, que
consubstanciam significados de «vantagem» em linguagem comum. E porquanto essa situagdo de favor
ou primazia, para si ou para terceiro seja tencionada pelo membro de érgdo autdrquico no exercicio das
suas fungoes ou por causa delas através de procedimento administrativo, ato ou contrato de direito
publico ou privado em que interveio mas relativamente ao qual se verificava impedimento legal, a lei
sanciona-a com a perda do respeito mandato” (nas palavras do Tribunal Central Administrativo Sul, no

acorddo proferido no processo n.° 13190/16, de 05-05-2016, disponivel em www.dgsi.pt).
E uma doutrina que sufragdmos e que passamos a justificar.

Partindo do artigo 16°, n.° 1 do CCP, Pedro Gongalves (na obra que temos vindo a citar - Direito dos
Contratos Publicos: iremos seguir de perto o seu pensamento expresso a paginas 106 a 108, 191 a 194 e
332 a 334), pondo em destaque o inciso “contratos cujo objecto abranja prestacdes que estdo ou sejam

"

susceptiveis de estar submetidas a concorréncia de mercado “, entende que esse enunciado legislativo
pretende traduzir a ideia de “contratos com interesse concorrencial’, ou seja, que hi um pluralidade de
interessados em celebrar esses contratos, que ha um potencial interesse ou eventual aspiragdo, comumni a

vdrios operadores de mercado, em alcangar o beneficio econdmico que deriva da celebragdo de um

contrato puiblico.

Ou seja, os operadores econémicos tém interesse em participar nos procedimentos de adjudicacdo, em
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vender 0 bem ou o servigo a entidade adjudicante e de obter o beneficio economico correspondente.

Este beneficio econémico traduz-se na remuneragao que o operador econdmico escolhido aufere, o prego, e
que ¢ a contrapartida da prestagdo que realiza. Porém, ndo se confunde com o lucro, dado que o preco

podera limitar-se a cobrir os custos incorridos na execugo do contrato pelo contratante.

Isto ¢, a celebragdo de um contrato priblico fornece um beneficio economico a entidade escolhida: esta

acede a uma vantagem econémica pelo facto de lhe ter sido adjudicado um contrato puiblico.

Ora, quando o Réu decidiu, no procedimento do contrato Escola Afonso Paiva convidar as empresas
Alto da Lousa, Duafar e STRUALBI ou quando, no procedimento do contrato Escola Cidade de Castelo
Branco, decidiu convidar as empresas Isidro Martinho Prata & Filhos, STRUALBI e Manuel Martins
Leitdo, colocou-as numa situagdo de vantagem perante as demais empresas do setor que poderiam
iqualmente efetuar as empreitadas em causa e que ndo tiveram a oportunidade de acesso a esses

procedimentos.

De igual modo, quando no procedimento do contrato Pavilhdo ex-Hormigo o Réu decidiu convidar
unicamente a empresa STRUALBI, atribuiu-lhe uma vantagem de acesso ao mercado que as demais

empresas do setor ndo tiveram.

Atente-se que ndo se poe em causa - face aos elementos que constam dos autos - a decisdo do Réu na
escolha do procedimento de ajuste direto para a formagdo dos contratos em aprego: era uma decisao que
legalmente Ihe cabia (artigo 38° do CCP) e os valores dos contratos em causa situaram-se sempre abaixo
do limiar fixado no artigo 19°, alinea a) do CCP de € 150.000,00 (que foi a fundamentagdo apresentada
pelo Municipio de Castelo Branco para a escolha do ajuste direto, além da auséncia de recursos

préprios).

Apenas se poe em evidéncia que foi a escolha desse procedimento de ajuste direto que sustenta, neste

moniento, o juizo de que o Réu proporcionou uma situagdo de vantagem as empresas que convidou para
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participar nos procedimentos contratuais referidos, mormente, a empresa STRUALBI, juizo que ndo
seria transponivel para a eventunlidade de terem sido adotados procedimentos abertos de selegio
concorrencial, nomeadamente, o concurso publico (que é objeto de antincio num jornal oficial e no qual

pode participar qualquer entidade que preencha os requisitos gerais de participagio).

E essa situagio de vantagem que foi proporcionada @ empresa STRUALBI assume uma configuragdo
ilicita, no sentido de que ndo seria devidfa]’ (conforme sustenta alguma jurisprudéncia - a citagdo é do
acorddo proferido pelo Supremo Tribunal Administrativo, no processo n.° 048349, de 09-01-2002 - cuja
doutrinn é devidamente adaptadn a configuracdo que o Tribunal adotou quanto ao conceito de
“vantagem patrimonial” a ter adequadamente em conta; note-se que alguma doutrina poe em causa esta
jurisprudéncia, salientando que "A lei ndo distingue entre vantagem patrimonial licita ou ilicita. Por
isso, para esta previsdo legal tipica de perda de mandato é indiferente tal natureza” (de acordo com
Ernesto Vaz Pereira, obra citadn, pagina 35), de um duplo ponto de vista: em primeiro lugar, porque
essa empresn encontrava-se impedida de participar nesses procedimentos em virtude do 8°, n.° 1 da Lei
1n.°64/93 e, em sequndo lugar, porque foi 0 Réu quem decidiu escolhé-la para participar, encontrando-se
0 mesmo impedido de o fazer, dado o0s artigos 69°, n.° 1, alinea b) do CPA e 4°, alinea b), subalinea iv)

da Lei n.°29/87.

De facto, foi o Réu quem decidiu que, nos contratos Escola Afonso Paiva e Escola Cidade de Castelo
Branco, uma das entidades a convidar serin a empresa STRUALBI das trés escolhidas. Assim como foi o
Réu quem decidiu que no contrato Pavilhdo ex-Hormigo fosse essa empresa a iinica a ser convidada para

apresentar proposta.

Deste modo, tendo o Réu consciéncin e vontade de convidar a empresa STRUALBI para participar nos
procedimentos contratuais em causa, encontra-se preenchido o elemento subjetivo doloso inerente a
situagiio de vantagem que proporcionou a empresa STRUALBI, de acesso ao mercado de compras

pitblicas.
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De forma a tornar este discurso fundamentador mais percetivel, inverte-se a ordem de conhecimento dos
pressupostos atinentes a culpa, conhecendo-se em primeiro lugar as causas de exclusio da culpa e,
sequidamente, da existéncia da mesma, dado que esta uiltima andlise pressupde, em alguns pontos, a

aferi¢do das primeiras.

O Réu alegou que “desconhecia o impedimento consignado no art® 8° da LII” e que "Quando outorgou
os dois referidos contratos com a STRUALBI, o Réu ndo tinha consciéncia de poder estar legalmente
impedido de participar em atos concursais, contratuais ou administrativos relativos a sociedades cujo
capital fosse detido em percentagem igual ou superior a dez por cento por familiares seus” (nos artigos

74° [que por lapso consta a sequir ao 77°] e 78° da contestagdo).

Ora - e como vimos - o impedimento que constrangia o Réu ndo se confinava ao previsto no artigo 8°,
n.°1 da Lei n.° 64/93, sendo igualmente de atender aos impedimentos consagrados nos artigos 69°, n.°

1, alinea b) do CPA ¢ 4°, alinea b), subalinea iv) da Lei n.° 29/87 (ji acima postos em evidéncia).

E enquanto o Cédigo de Procedimento Administrativo configura a lei reguladora do processamento da
atividade administrativa, o Estatuto dos Eleitos Locais e o Regime Juridico de Incompatibilidades e
Impedimentos dos Titulares de Cargos Politicos e Altos Cargos Dirigentes regulam o exercicio das
fungdes dos, entre outros, Presidentes das Cimaras Municipais, sendo diplomas basicos para o agir da

Administracdo Auténoma.
E ja foram emanados em 1991, 1987 e em 1993, respetivamente.

Ora, 0 Réu jd exerce funcdes na Ciimara Municipal de Castelo Branco desde 04-011998: primeiro como

Vereador ¢, a partir de 21 -10-2013, como Presidente da Camara.
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Ou scja, ja exerce fungoes ligadas a gestdo das autarquias locais hd mais de 21 anos de forma

ininterrupta.
Pelo que ndo é crivel que desconhecesse os impedimentos consignados nos normativos referidos.

E mesmo que esse desconhecimento efetivamente ocorresse, aplicar-se-ia, em todo o caso, o disposto no
artigo 6° do Codigo Civil, que prescreve que “A ignordncia ou md interpretacdo da lei ndo justifica a

falta do seu cumprimento nem isenta as pessoas das sangoes nela estabelecidas””.

Valem aqui - mutatis mutandi - as consideragdes tecidas pelo Supremo Tribunal Administrativo, ja em
1997, no sentido de que “O recorrente, ao aceitar o minus para que foi eleito, tinha o dever de obter um
minimo de preparagio técnica ou de conhecimentos necessarios ao seu desempenho, se ainda ndo os
possuia, e de se informar devidamente sobre as obrigacdes que o mesmo acarretava. Se o tivesse feito,
como qualquer cidaddo medianamente avisado e cuidadoso, ficaria de certo a saber que, enquanto
membro da Junta de Freguesia, ndo lhe seria licito intervir em contratos como o que estd em causa.
Assim, a invocada ignor@ncia da lei, que, em principio, nio aproveita a ninguém, ainda que corresponda
a realidade, ndo releva, neste caso, como factor de desculpabilizagdo, pois o recorrente ndo podera deixar
de ser censurado ético-juridicamente por ela. De resto, a ideia de que os autarcas ndo podem intervir,
nessa qualidade, em negécios seus com as respectivas autarquias estd ja suficientemente impregnada na
consciéncia colectiva, de tal modo, que s6 por grande e reprovivel desleixo o recorrente nao estaria ciente

disso”’ (no acérddo de 07-01-1997 proferido no recurso n.° 41.478, acima citado, pagina 1401).
(...)

Dai que o Tribunal assuma - nas consideragdes subsequentes e para todos os efeitos -, que o Réu tinha
conhecimento (ou devia-o ter) dos trés impedimentos legais circunstancialmente aplicdveis durante todo

o periodo em que interveio nos procedinientos contratuais em aprego.

Por outro lado, 0 Réu alegou igualmente que outorgou os contratos Escola Afonso Paiva e Pavilhdo ex-
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Hormigo “porque considerava e considera que os contratos salvaguardavam do modo mais proveitoso 0s

interesses do Municipio’ (no artigo 77° da contestagdo).

Ora, a este respeito, 0 Tribunal entende que, mesmo que se considerasse que a intervengio do Réu nos
aludidos procedimentos contratuais teve em conta a melhor prossecugdo do interesse puiblico, nem por
1550 0 alcance impeditivo que resulta dos normativos em causa e que salvaguardam o principio da
imparcialidade na vertente da transparéncia ou de garantia preventiva da imparcialidade, sairia
debilitado, dado que permaneceria incélume a necessidade de salvaguardar a imagem e bom nome da
Administragdo Publica, afastando qualquer suspeita de falta de isencdo dos seus agentes (conforme se

deixou explicito na analise que foi efetuada ao principio da imparcialidade).

E uma doutrina que jd foi consagrada pelo Supremo Tribunal Administrativo, no acérdio de 20-07-
1994, quando sustentou que um Vereador da Camara Municipal que interveio em projetos de
construgdo e no licenciamento de uma edificagio em situagio de impedimento legal, nio deixava de
incorrer em perda de mandato “ainda que actuasse em conformidade com o interesse piiblico” (proferido
no processo n.° 35.345, disponivel na Revista de Direito Autdrquico, ano 3, niimero 4, dezembro de
1994, paginas 53 e 54: apesar de o fundamento invocado para a perda de mandato do Vereador em causa
ter sido o artigo 9°, n.° 2, alineas a) e b) da Lei n.° 87/89, de 09-09, a doutrina que dimana desse acordao
é transponivel para o caso presente, dado que essa foi a primeira lei em Portugal que estabeleceu o
regime juridico da tutela administrativa sobre as autarquias locais e que foi revogada pela Lei n.° 27/96,
sendo que o artigo 9°, n.° 2, alineas a) e b) da Lei n.° 87/89 corresponde, grosso modo, ao artigo 8°, n.° 2
da Lei n.° 27/96 em articulagiio com o artigo 69°, n.° 1, alineas a) e b) do CPA, normas estas convocadas

para a resolugdo do caso dos autos).

Em seguida, 0 Réu alegou que apds ter sido alertado pelos servicos camardrios para a possibilidade da
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existéncia de um impedimento legal ordenou que ndo fosse pago o preco acordado no contrato Pavilhdo

ex-Hormigo; que_ordenou que a empresa STRUALBI ndo fosse mais convidada nem admitida a

participar no fornecimento de bens ou servicos ao Municipio de Castelo Branco; ¢ que em 17-09-2018

declarou nulos 0s contratos em causa nestes autos (nos artigos 79° e 80°, 82° a 84° e 85° da contestacdo,

respetivamente).

Todas estas alegacoes o Tribunal deu como provados, com base na prova produzida no processo.

Porém, essas condutas ndo detém a potencialidade de desculpabilizar o comportamento assumido pelo

Reéu.

E que, em termos juridicos - e para efeitos de apreciagio do pressuposto ora sob andlise -, o Tribunal
enquadra esses comportamentos alegados e comprovados pelo Réu na categoria de arrependimento para

a sua conduta pretérita.

Porém, tem que se ter em conta que “O arrependimento é um comportamento posterior atendivel na
dosimetria penal, pois releva quanto a personalidade do agente, mas, ..., ndo diminui em nada a sua
culpa” (conforme explicita o Supremo Tribunal de Justica, no acérddo proferido no processo n.° 07P003,

de 15-02-2007, disponivel em www.dgsi.pt).

E no @mbito da sancio de perda de mandato, ndo ha qualquer medida de pena que possa ser balanceada
(ao contrario do ambito penal, em que sdo estabelecidas molduras, com um limite minimo e maximo,
para os respetivos crimes): ou se declara, ou ndo, a perda de mandato, em conformidade com 03
pressupostos que se dé como verificados, entre os quais, a culpa, que, como decorre da jurisprudéncia

acabada de citar, em nada é diminuida em virtude de um arrependimento do Réu.

Acresce que - ¢ relativamente a declaragiio de nulidade dos contratos em aprego efetuada pelo Réu - a

invalidade das adjudicagdes e contratos em causa decorre diretamente da lei.

De facto, “se a intervengio do impedido se verifica em acto que determine ou permite afeicoar a decisio
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final, ela leva inexoravelmente a sua ilegalidade” (nas palavras de Mario Esteves de Oliveira e outros,

obra citada, anotagdo ao artigo 44°, pagina 247).

Dai que o artigo 76°, n.° 1 do CPA prescreva que “Sio anulaveis nos termos gerais os atos ou contratos
em que tenham intervindo titulares de orgdos ou agentes impedidos ...” (e que corresponde ao anterior

artigo 51 © do CPA, com idéntico teor).

E os termos gerais referidos nesse normativo “compreendem segquramente qualquer tipo de ilegalidade.
Nada impede que lei especial preveja a nulidade” (nas palavras de Luiz S. Cabral de Moncada, obra
citada, anotagiio ao artigo 76°, pagina 271), como sucede com o impedimento aplicavel as empresas
previsto no artigo 8° da Lei n.° 64/93, cuja infragdo “... determina a nulidade dos actos praticados ...”

(de acordo com o artigo 14° dessa Lei).

Em suma, e em jeito de sintese, “a verificagio do impedimento tem como base uma suspeita legal que
gera automaticanmente (sem ser necessdria prova efectiva da parcialidade ou da quebra de objectividade) a
ilegalidade dos actos ou contratos administrativos (cfr. Artigo 51° do Codigo do Procedimento
Administrativo) eventualmente praticados ou celebrados pelo titular [do] orgdo, ...” (de acordo com

Pedro Gongalves, em O Novo Regime citado, pagina 30).

Deste modo, conclui-se pela nio verificagio de qualquer causa que possa excluir a culpa do Réu, pelo que

importa apreciar o ultimo pressuposto exigivel para a declaragdo da perda de mandato.

AN

Assim, este tltimo pressuposto contende com a imputagdo ao Réu, a titulo de culpa, da participagio e da
intervencdo referidas (e o qual decorre do cardter sancionatério que a sangdo de perda de mandato tem

implicita, como ja assinalado).

Ora, "A culpa exprime um juizo de reprovabilidade pessoal da conduta do agente, por este, face as

circunstincias especificas do caso, dever e poder ter agido de outro modo, juizo assente no nexo de
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imputagdo psicoldgica existente entre o facto e a vontade do autor” (conforme salienta o Supremo
Tribunal Administrativo, no acérddo de 07-01-1997 proferido no recurso n.° 41.478, acima citado,

pagina 1401).

Mas ndo basta um mero juizo de censura pessoal pela conduta adotada, sem mais, para o Tribunal poder

declarar a perda de mandato do Réu.

De facto, "¢ tendo em conta a gravidade da sangdo e das suas consequéncias que a jurisprudéncin deste
Tribunal tem vindo a afirmar que, exceptuados os casos em que o dolo é legalmente exigivel na
configuragdo da infracgdo, a perda do mandato sé pode ser decretada quando o fundamento legal que a
justifica for imputdvel a titulo de culpa grave e nio mera culpa ou simples negligéncia no cumprimento
de um dever ou duma obrigagio legal. E isto porque a perda de mandato de alguém que foi
democraticamente eleito so deve ser decretada quando houver uma relagio de adequagio e
proporcionalidade entre a falta cometida e a sangdo visto que, se assim ndo for, sera de questionar a
constitucionalidade das normas que permitam declaragies de perda de mandato fundadas em lapsos
minimos e, portanto, destituidas de razoabilidade (Acordio de 20/12/2007 (rec. 908/07).). Deste modo, e
muito embora seja certo que a perda de mandato pode ser decretada sem que haja dolo na conduta do
agente também ¢é que a aplicagio dessa sangdo 56 encontra justificagio quando “a actuagdo mere¢a um
forte juizo de censura (culpa grave ou negligéncia grosseira). Na verdade, atendendo: (i) a natureza
sancionatéria da medida da perda de mandato, (ii) a intrinseca gravidade desta medida, equivalente as
penas disciplinares expulsivas, com potencialidade destrutiva de uma carreira politica, iii) a que a
conduta dos titulares de cargos politicos electivos é periodicamente apreciada pelo universo dos
respectivos eleitores, hi que concluir que a aplicagiio de tal medida s6 se justifica a quem tendo sido eleito
membro de um érgdo de uma autarquia local, no exercicio das respectivas fungoes «violou os deveres do

cargo em termos tais que o seu afastamento se tornou intperioso» (cfr. Acérdio STA de 21/03/96).

Violaria o principio da proporcionalidade das medidas sancionatorias que restrinjam direitos politicos
aplicar uma tal sangdo a incumprimentos veniais”.» (Acorddo de 11/03/99, rec. 44.576, com
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sublinhados nossos)” (conforme pde em énfase o acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, no

processo n.° 0859/11, de 07-12-2011, disponivel em www.dgsi.pt).

Ou — pondo em destaque o principio da proporcionalidade -, “dada a gravidade da sangdo de perda de
mandato que a lei comina para determinados comportamentos, importa nio so determinar se esses
comportamentos estdo objectivamente tipificados na lei, mas ainda se se verifica o elemento subjectivo
que justifique um juizo de censura proporcional a medida sancionatéria que sé serd de aplicar quando,
ponderados os factores objectivos e subjectivos relevantes, se conclua pela indignidade do requerido para
a permanéncia no exercicio das suas funces” (de acordo com o acérddo do Supremo Tribunal

Administrativo, proferido no processo n.° 0369/03, de 18-03-2003, disponivel em www.dgsi.pt).

Propugnando igualmente uma visdo centrada no principio da proporcionalidade, Ernesto Vaz Pereira
sustenta que “estando em causa o poder local eleito, sempre cono suporte da perda de mandato ha-de
estar uma razdo séria e ndo negligencidvel. Se a consequéncia sancionatdria é grave ha-de ser antecedida
por uma causa grave, no aforismo popular de que s6 para grandes males é que podera haver grandes

remédios’ (obra citada, pagina 40).
Vejamos.

O primeiro juizo de censura que se faz ao Réu prende-se com a participagdo da empresa STRUALBI nos

contratos em aprego.

De facto, 0 Réu podia e devia, nos dias 22-01-2014, 15-09-2015 e 16-02-2016 - quando lhe foram
apresentadas as informagdes de abertura dos procedimentos dos contratos Escola Afonso de Paiva,
Pavilhdo da Ex-Hormigo e Escola Cidade de Castelo Branco pelos servigos administrativos da Cdmara
Municipal de Castelo Branco - ter obstado a que a empresa STRUALBI fosse convidada a participar

nesses procedimentos, dado o seu pai ser detentor de uma quota superior a 10% nessa sociedade e como
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decorréncia do artigo 8°, n.° 1 da Lei n.° 64/93.

E essa obstaculizagdo dependia unicamente de si, como entidade responsdvel pela escolha das entidades a

convidar (uma vez que assumiu a qualidade de orgdo adjudicante).

Ao invés, autorizou a abertura desses procedimentos, com a inerente autoriza¢do para a empresa

STRUALBI participar em situagio de impedimento legal.

Apenas posteriormente a assinatura do contrato Escola Cidade de Castelo Branco, em 13-04-2016, é que
0 Réu deu a ordem aos servigos administrativos para nao convidarem mais a empresa STRUALBI a
participar nos procedimentos contratuais do Municipio de Castelo Branco, apds trés autorizagoes para o
efeito no espago de cerca de dois anos e um més (desde janeiro de 2014 a fevereiro de 2016), com a

agravante de que no contrato do Pavilhdo da Ex-Hormigo a empresa STRUALBI ter sido a unica

convidada a participar, dado que foi adotado um procedimento de ajuste direto com convite a uma tinica

entidade.

Acresce que esta participagio da empresa STRUALBI ¢é censuravel ao Réu de uma outra perspetiva.

,

E que com a revisdo do Codigo de Procedimento Administrativo ocorrida em 2015, o principio da
imparcialidade ganhou uma nova consisténcia, ao explicitar-se, no respetivo artigo 9° que “A
Administra¢do Publica deve ... adota[r] as solucdes organizatorias e procedimentais indispensaveis a
preservacdo da isencdo administrativa e a confianga nessa isencdo” (este segmento ndo se encontrava

expressamente previsto no anterior artigo 6°do CPA).

Ora, “Assegurar a isengdo e a confianga na mesma implica, com concretude, afiangar, dispor no sentido
de a parcialidade ndo ser possivel”, o que levanta uma exigéncia “de que as opgdes procedimentais e
organizatérias sejam (abstrata e concretamente) idoneas para garantir a imparcialidade, reconhecendo
que, como nota Kielmansegg, as “estruturas e os procedimentos na Administragdo Publica sdo cruciais

para uma prevengdo efetiva e desocultagdo” da parcialidade” (conforme salienta Ana Fernanda Neves,
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obra citada, pagina 626; esta Autora cita, na nota 26, Jodo Pacheco de Amorim, o qual sustenta que
“configura um dever de prévia identificacdo pela Administragio de situacdes suspeitas ¢ um dever

consequente de resolugdo organizacional e procedimental das mesmas”).

Ou seja, a partir de 07-04-2015 (data da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 4/2015, como ja acima
salientado) o Réu tinha a obrigagdo, como Presidente da Cimara Municipal de Castelo Branco, de ter
implementado os procedimentos internos necessdrios a fim de os respetivos servigos administrativos
poderem identificar atempadamente situacoes como a dos autos e, assim que o fizessem, agir em
conformidade - através de uma atuagio que passasse pela garantia de que as empresas que se
encontrassem numa situagio de impedimento legal ndo participassem efetivamente nos procedimentos

contratuais do Municipio.

E o que resulta dos autos é que esse alerta dos servigos administrativos ocorreu apenas apos a assinatura
do contrato Pavilhdo ex-Hormigo, em 09-11-2015 (de acordo com a motivagio do facto dado como nao
provado), o que, mesmo assim, ndo impediu que em fevereiro de 2016, a empresa STRUALBI fosse
novamente convidada para o procedimento do contrato Escola Cidade de Castelo Branco e que apenas
apés a assinatura desse contrato, em 1304-2016, é que essa empresa deixou de ser convidada para

participar nos procedimentos contratuais do Municipio.

O segundo juizo de censura que recai sobre o Réu contende com a intervengio que o mesmo teve nos trés

procedimentos contratuais em causa nestes autos.
Valoremos em primeiro lugar os contratos Escola Afonso de Paiva e Pavilhdo da Ex- Hormigo.

Nestes procedimentos contratuais o Réu assumiu a qualidade de orgao adjudicante do principio ao fim, 0
que implicou a tomada de iniimeras decisoes (e que foram pormenorizadamente detalhadas no
pressuposto atinente a intervengdo do Réu), das quais se destaca: a escolha do ajuste direto como
procedimento a adotar para a formagio dos contratos; que a empresa STRUALBI seria uma das trés

entidades a convidar no contrato Escola Afonso de Paiva e a tinica no contrato Pavilhdo da Ex-Hormigo;
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a designagdo do juri no contrato Escola Afonso Paiva e do Engenheiro Anibal Sanches da Natividade
como responsdvel pelo procedimento no contrato Pavilhio ex-Hormigo; a adjudicagdo desses contratos a
empresa STRUALBI; e, apos a aprovagiio das respetivas minutas, a outorga dos respetivos contratos em

nome e em representacio da Camara Municipal de Castelo Branco.

Essas intervengbes ocorreram entre janeiro e marco de 2014 (no caso do contrato Escola Afonso de

Paiva) e entre setembro e novembro de 2015 (no caso do contrato Pavilhdo ex- Hormigo) e traduziram-

s

e, assim, numa intervengdo reiteradn e constante, ao longo de quase dois anos (e nos periodos

assinalados).

Nao se tratou de uma intervengdo esporddica ou pontual, mas a assungdo da responsabilidade pela
tramitagdo integral de dois procedimentos contratuais que o Réu sabia (ou devia saber) que se

encontrava legalmente impedido de o fazer.

Note-se que Freitas do Amaral, ao debrugar-se sobre a violagdo das garantins de imparcialidade da
Administragio, considera que “Basta violarem uma vez para que o Ministério Publico possa propor uma
ac¢do de perda de mandato e se sign naturalmente, como sangdo, a perda efectiva do mandato” (conforme

sustenta em Curso de Direito Administrativo, Volume 11, Almedina, outubro 2001, pagina 144).

Ora, estas intervengdes - com esta amplitude - pdem seriamente em causa o principio da imparcialidade

na vertente da transparéncia que acima foi posta em evidéncia.

O Réu nao garantiu, preventivamente, a imagem de imparcialidade e bom nome da Administragio
Piblica, como se lhe impunha. Com a sua atuagio deu azo a que houvesse o perigo de germinar na
opinido publica a suspeita relativamente a falta de isengdo na escolha das entidades que contratam com o
Municipio de Castelo Branco. Era obrigagio do Réu ter projetado para o exterior uma imagem de
imparcialidade irrepreensivel, de modo a refor¢ar a confianga dos cidaddos numa atuagio imparcial e

isenta da Administragio Publica, com total independéncia.
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Em suma, o Réu podia e deveria ter-se declarado impedido de intervir nos procedimentos contratuais em
apreco (nos termos do disposto no artigo 70° n.° 1 do CPA), autossuspendendo a respetiva intervengdo
nos mesmos (de acordo com o artigo 71°, n.° 1 do CPA) e assegurar-se que se efetuava a respetiva

substituicdo legal (conforme artigo 72°, n.°1 do CPA).

Em nenhum momento dos dois procedimentos contratuais sob andlise - que, em conjunto, tiveram uma
tramitagdo correspondente a quatro meses dentro de um periodo que ndo chegou a dois anos - 0 Réu
adotou essa atitude, quando o deveria ter feito em nome dos valores da imparcialidade e da

transparéncia.

Note-se que “A arguicdo do impedimento pelo titular do orgdo ou pelo agente da Administracio Publica
¢ um acto vinculado” (conforme frisa Luiz S. Cabral de Moncada, obra citada, anotagio ao artigo 70°,

pdgina 261) e ndo depende de qualquer juizo de oportunidade pelo titular em causa.
Valoremos agora a intervengdo do Réu no contrato Escola Cidade de Castelo Branco.

Neste procedimento contratual, o Réu interveio até ao momento anterior a respetiva adjudicacio (ou
seja, durante o més de fevereiro de 2016), sendo de realcar, nesta andlise, o facto de ter sido o Réu quem

escolheu que o procedimento a adotar seria o ajuste direto e quais as entidades a convidar.

E a partir de margo de 2016 - tendo em conta os factos que foram dados como provados - o Réu foi
substituido nesse procedimento pelo Vice-Presidente da Cdmara Municipal de Castelo Branco, o qual
praticou, a partir dessa data e na qualidade de érgdo adjudicante, 0s atos subsequentes, onde se incluem

a adjudicagdo e a assinatura do respetivo contrato.

Mas a intervengdo do Réu neste procedimento ndo se cingiu o realcada, havendo ainda outros elementos

que merecem ser valorados para efeitos de apreciacdo do pressuposto de culpa grave sob andlise.
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Assim: no dia 16-02-2016 o Réu autorizou a abertura desse procedimento contratual e, em 18-02-2016,
as trés empresas escolhidas - Isidro Martinho Prata & Filhos, Lda., STRUALBI - Estruturas de
Aluminio, Lda. e Manuel Martins Leitdo - foram convidadas a apresentar as suas propostas até ao dia
29-02-2016, estipulando-se no convite e no caderno de encargos que o prazo de execugdo da obra era de
150 dias; contudo, no dia 26-02-2016, pelas 16:29 horas, o Réu aprovou uma retificagiio do convite e do
caderno de encargos, alterando o prazo de execugdo da obra para 90 dias (ao invés dos 150 dias fixado
inicialmente) e, em consondncia, as empresas convidadas foram informadas que o prazo fixado para a
apresentacdo das propostas havia sido prorrogado até o din 03-03-2016, sucede que a empresa
STRUALBI apresentou a sua proposta as 16:50 horas do dia 26-022016, com um prazo de execugdo da

obra de 90 dias e, posteriormente, a empresa Isidro

Martinho Prata & Filhos foi excluida desse procedimento por ter apresentado um prazo de execugaio da

obra de 150 dias, superior, portanto, ao que havia sido fixado na retificacio efetuada.

Ou seja: o Réu - enquanto entidade competente para definir os termos e condigdes das pegas do
procedimento e proceder a respetiva retificagdo oficiosa (artigos 40°, n.° 2 e 50°, n.° 3 do CCP) - decidiu
alterar um dos aspetos fundamentais das pecas do procedimento (qual seja, 0 tempo de execugio da
empreitada em causa - cfr. artigo 64°, n.° 2 do CCP), e passados vinte minutos dessa retificagio e
notificagdo as entidades em causa, a empresa STRUALBI apresenta a sua proposta de acordo com a
alteragio que foi estipuladn, sendo que, posteriormente, outra das empresas convidadas é excluida com

fundamento no ndo cumprimento desse aspeto retificado.

Perante estes factos objetivos, o Tribunal entende que qualquer cidaddo podera, fundadamente, por em

causa a atuagio do Réu, suspeitando de uma atuncdo de favor em relagao a empresa STRUALBL

E é precisamente para evitar este tipo de suspeicdes, que o principio da imparcialidade adquire a
importincia e valia que detém no ordenamento juridico, evitando assim, preventivamente, qualquer

conotagio da Administragio Piblica com qualquer outro tipo de atuacio que ndo a prossecucio do
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interesse publico de forma isenta e imparcial (conforme o impde o artigo 266°, n.°1 e n.° 2 da CRP).

Deste modo, o Tribunal formula um juizo de censura pessoal ao Réu, por ter agido da forma como se

evidenciou, quando podia e devia ter procedido de modo diferente.

E é com base na agregacio de todos os juizos de valor que foram sendo feitos - 0s quais denotam uma
atuagio desconforme com o principio da imparcialidade e da transparéncia ao longo de dois anos e um
més e de forma reiterada e persistente - que o Tribunal imputa essa conduta do Réu a titulo de culpa

grave.

(...)»

A sentenca recorrida analisa de uma forma exaustiva e correta, escudada em jurisprudéncia e
doutrina, que cita, e que se aplica inteiramente ao caso em apreco, fundamentado todos os
aspetos determinantes para que possa ser declarada a perda de mandato do R., ora

RECORRENTE, analise essa com a qual se concorda nos seus aspetos essenciais.

Acresce que, recentemente, o Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da Republica,
chamado a pronunciar-se sobre o regime juridico das incompatibilidade e impedimentos dos
titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, concluiu o seguinte, com interesse para o

sentido que aqui pugnamos, dada a similitude congénita das situagoes em apreco:
“(.)

3.2) As questdes suscitadas no mbito do presente parecer, ¢ aplicavel o regime decorrente da
lei atualmente em vigor, constante da citada Lei n.? 64/93, de 26 de agosto, de harmonia com

os principios hermenéuticos consagrados no artigo 12.° do Cédigo Civil;

4.2) O artigo 8.2, da mesma Lei, na sua literalidade, estabelece que as empresas cujo capital seja

detido, numa percentagem superior a 10%, por um titular de érgdo de soberania ou titular de cargo
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politico, ou por alto cargo publico, por si ou conjuntamente com o seu cOnjuge, nio separado de pessoas
e bens, os seus ascendentes e descendentes em qualquer grau e os colaterais até ao 2.° grau, bem como
aquele que com ele viva em unido de facto, ficam impedidas de participar em concursos de fornecimento
de bens ou servigos, no exercicio de atividade de comércio ou industria, em contratos com o Estado e

demais pessoas coletivas publicas;

5.2) Pese embora a inequivoca for¢a conformadora da Lei Fundamental, ndo se mostra

necessario, ou possivel, dentro dos quadros de uma interpretacdo conforme a Constituicao,

lancar mado a uma interpretacdo corretiva restritiva deste preceito, com vista a sua eventual

compatibilizagdo com o principio da proporcionalidade;

8.2) A consagragdo, sob a égide dos principios da imparcialidade e da transparéncia, dos

impedimentos estabelecidos no referido artigo 8.9, é indissocidvel da suspeicdo de que foi a

eventual intervencdo do titular do érgao ou do cargo que, em teoria, condicionou ou foi

suscetivel de ditar o desfecho do concurso publico;

10.2) Descortinam-se, assim, nos dominios objetivo e teleoldgico, razdes ponderosas para
impor a destringa entre as duas situagoes: i) quando esta em causa o proprio titular ou a
empresa que detém em percentagem superior a 10%, facto que pde em causa, sobremaneira, os

valores subjacentes ao estabelecimento do impedimento e ii) quando o impedimento se

reporta as pessoas com quem mantém relagdes familiares ou de vivéncia em comum e as

respetivas empresas;

12.2) Mas, na segunda situagdo configurada na conclusdo 10.?, existe fundamento para uma
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reducdo teleologica do disposto na alinea a) do n.? 2 do artigo 8.2 da Lei n.% 64/93, no sentido
de que, em vez de se reportar, indiscriminadamente, a qualquer concurso publico de
fornecimento de bens ou servigos, no exercicio de atividade de comércio ou industria, em

contratos com o Estado e demais pessoas coletivas publicas, deve referir-se unicamente aos

concursos que foram abertos ou correm os seus tramites sob a dire¢do, superintendéncia ou

tutela de mérito do 6rgdo do Estado ou do ente publico em que o titular do érgéo ou do cargo

exerce as suas funcoes;

16.%) As san¢Ges cominadas no n.? 3 do artigo 10.° da mesma Lei n.® 64/93, embora respeitem a

uma responsabilidade tendencialmente objetiva, tém como suporte factico um qualquer ato ou

omissdo, pressupondo, ou a pratica pelo agente politico de uma conduta merecedora de uma

censura politica, ou a omissdao de um determinado comportamento que lhe era imposto que

assumisse, a luz dos seus direitos e deveres funcionais, e que pura e simplesmente descurou;

17.2) Esta responsabilidade de pendor objetivo visa justamente obviar a que a suspeicao do

favorecimento pessoal e familiar, por banda do titular do 6rgdo ou cargo, ndao coloque em

causa a imparcialidade do proprio érgéo e que, por seu turno, ndo haja o risco de as empresas,

em cujo capital social participe, por si ou conjuntamente com pessoas do seu circulo familiar,

beneficiarem indevidamente de vantagens inerentes a sua particular relagdo fiducidria com o

titular dos érgdos do poder e que, de outro modo, alegadamente, néo obteriam;

18.%) O legislador valorou tais circunstancias como relevantes, por portadoras de uma carga
axiolégica negativa, de molde a justificar a intervencdo punitiva da comunidade, associando-
as a uma sancdo, independentemente da consciéncia do ato e da voligdo pelo titular do cargo

politico;(...)(cfr. Parecer n.° 25/2019. de 19.09.2019. disponivel em www.dgsi.pt que aqui se considera
integralmente reproduzido, sendo que, na parte transcrita, todos os sublinhados séo nossos).
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Termos em que, resulta inegavelmente reforgado o acerto da decisao tomada pelo tribunal a
guo e, bem assim, a ndo procedéncia dos erros de direito que lhe foram imputados em sede de

recurso, sem hecessidade de mais desenvolvimentos.

III. DECISAO

Pelo exposto, acordam os juizes da Secgao do Contencioso Administrativo deste Tribunal
Central Administrativo Sul em negar provimento ao recurso interposto, mantendo a decisao

recorrida.

Custas pelo RECORRENTE.

Lisboa, 10.10.2019

ORCl Wy

J 1 T~
DORA LUCAS NETO

CARLOS ARAUJO
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