SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

PROC.” N” 396/18.8BECTB

ACORDAM NA SECCAO DE CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DO
SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO:

1. RELATORIO

Luis Manuel dos Santos Correia, inconformado com a decis@o proferida em 10 de
Outubro_de 2019 [que negou provimento ao recurso por si interposto da decisdo
proferida pelo TAF de Castelo Branco, no dmbito da presente acgic de perda de
mandato, e que declarou a perda de mandato do ora recorrente], interpds o presente
recurso.

*

Apresentou, para o efeito, as seguintes conclusdes, que aqui se reproduzem:

1. O douto acdrddo impugnado confirmou a douta sentenga proferida em primeira instancia pelo Tribunal
Adminislrativo e Fiscal de Castelo Branco que julgou procedente a ag@o proposta pelo MINISTERIO
PUBLICO e decreiou a perda do mandate que o Recorrente exerce como Presidente da Camara
Municipal de Castelo Branco.

2. Todavia, violou as normas imperativas de direito substantivo ordinario e censtitucianal que regulam o
instituto da perda de mandato dos tilulares de cargos autarquicos.

3. Estéo reunidos no caso 0s pressupostos que condicionam a admissibilidade da revista excecional, pelo
que o presente recurso deve ser admitido.

4, E inegével a relevancia social da decisdo impugnada e da questdo da sua conformidade &s regras
legais.

5. Tal decisdo ndo interessa apenas ao Recorrente nem o afeta apenas a ele.

6. Projeta um fortissimo impacto na comunidade albicastrense que participou ne escrutinio eleitoral que
conferiu 2o Recorrenie 0 mandato que exerce.

7. A exting8o pela via judicial de um mandato conferido por eleigdo democratica assume, s¢ por si, uma
dimensée social do maximo relevo, que justifica e exige o seu controlo e legitimage pela instancia mais
elevada da hierarquia judicial, através do recurso de revista.

8. De igual relevancia e interesse comunitario se reveste a profunda e decisiva repercussé&o da questéo a
debater, na dtica da restrigdo de direitos de natureza politica que integram o catalogo constitucional de
direitos, liberdades e garantias, i.a., 0 direito de participacéo na vida plblica e o direito de acesso a
cargos publicos - arts 48° e 50°, CRP.

9. Qutrossim, & indesmentivel a relevancia juridica das questdes que se pretende submeter & anélise
critica deste colende Supremo Tribunal e que, em sintese, abrangem:

- a inlerpretago de um conjunto de normas juridicas de natureza procedimental que se cruzam com
normas de natureza sancionatoria ou punitiva gue contam a violag&o das primeiras com a drastica
medida da perda de mandato;

- as dificuldades implicadas na inferpretagdo de tais normas, designadamente no que respeita &
delimitacic dos pressupostos objetivos e subjetivos da perda de mandato,

- dificuldades essas que molivaram a publicagdo da recente Lei n® 522019, de 31 de julho, cuja
aplicabilidade ao caso o Recorrente defende, o que constitui, 56 por si, uma questéo juridica relevanie; e,
- a frequéncia com que estas questdes vém surgindo perante a jurisdicdo administrativa, como ©
comprevam casos julgados nos Ultimos anos, em sentidos muitas vezes divergentes.
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10. Estéo, por isso, reunidas as condicfes de admissibilidade da revista excecional, pelo que o recurso
deve ser admitido - art® 150°, CPTA.

11. A sangdo da perda do mardato autarquico tem de obedecer aos pressupostos definidos por dois
preceitos fulcrais: 0 art® 242°, 3, CRP e 0 art® 8° da LTA.

12. Da conjugagdo desses normativos resulta que a perda de mandato assenta em quatro requisitos:

- a infervengéo do autarca em procedimento administrativo, ato ou contrato de direito piiblico ou privado
relativamente ao qual se verifique impedimento legal;

- @ culpa grave, na modalidade de dolo especifico;

- a gravidade da conduta;

- a proporcionalidade entre a sang&o e a natureza e os efeitos nocivos da conduta.

13. Nenhum destes requisitos converge no caso vertente, pelo que o douto acérddo ofendeu sem remissa
o regime legal decorrente daqueles preceitos.

14. Desde logo, 0 requisito objetivo do impedimento legal.

15. O regime legal dos impedimentos prescrito pelos arts 8°, 2, a), e 10°, 3, a), da Lei n® 64/93, de 26 de
agosto, foi revogado pela Lei n® 52/2019, de julho, cujos arts 9° ¢ 11°, ao contrario daqueles, ndo
proibem o autarca de intervir em procedimentos contratuais celebrados entre a autarquia e empresas
geridas ou detidas, seja em que percentagem for, por ascendentes seus ou afins na linha reta, em
gualquer grau, e colaterais até ao segundo grau.

16, Nem cominam essa interveng@o com a sangac da perda de mandato.

17. A Lei n® 522018, de 31 de julho, tem natureza interpretativa e surgiu, como & do conhecimento
plbiico, em virtude das dividas suscitadas pelo regime previsto na Lei n® 64/93, de 26 de agosto, que foi
revogada (cfr al. b} do 1 do art® 24°).

18. Por forga do disposto no art® 13°, 1 do Cadigo Civil, aplica-se de imediato ao caso vertente.

19. Ainda que assim nao fosse, sempre o novo regime seria de aplicagdo imediata, por forga do disposto
na segunda parte do n° 4 do at® 29° da CRP, que consagra o principio da aplicacéo retroativa da lei
penal mais favoravel e € aplicavel a todo ¢ direito sancienatério, no qual se insere de medo incisivo a
sangéo da perda do mandato dum autarca eleito.

20. De onde resulta que a sangao da perda de mandato do Recorrente nfo pode fundar-se na previséo
da Lei n® 64/93, de 2 de agosto.

21, E ndo pode fundar-se nas previsdes do art® 69° do Codigo de Procedimento Administrativo (CPA).

22. Este diploma ndo prevé a perda de mandato do autarca como sangdo para a violaggo dos
impedimentos estabelecidos nesse preceito.

23. Prevé apenas, no art® 76°, a anulabilidade dos atos praticados com ofensa do impedimento.

24. Por razdes historicas que s&o do dominic plblico (uma polémica recente que envolveu membros do
Governo e justificou o Parecer do Conselho Consulfivo da Procuraderia Gral da Republica citado no
acérdéo recorrido), a Lei n® 522018, de 31 de julho, retirou do seu &mbito de aplicagéo e do elenco dos
impedimentos a intervengdo do autarca no procedimento administrativo de contratos celebrados com os
seus ascendentes, descendentes ou afins na linha reta.

25, Por necessidade de congruéncia do sistema tem de considerar-se que a intervengo do autarca em
procedimento contratual em que intervenham esses seus familiares deixou de infegrar o elenco de
impedimentos enunciado no art® 69° do CPA.

26. Nessa parte, este preceito ndo pode senfo ter sido revegado pela Lei n® 52/2019, de 31 de julhe.

27. N&o ocorre o requisito objefivo do impedimento legal em que assenta a sangéo e, portanto, o douto
acord&o ofendeu o art® 8°, n® 2 da LTA {Lei n° 27/95, de 1 de agosio}.

28. Do elenco da matéria de facto assente ndo consta qualguer facto que permita afirmar que o
Recorrente agiu com o dolo direito e especifico de obter uma vantagem patrimonial para si ou para
lerceiro,

27.Nem, muito menos, consta o proprio facto do dolo.

28. Pelo contrario, ficaram provados varios factos que excluem em definitivo a existéncia desse dolo.

29. Cemo esta provado, 0 Recorrente ndo teve nenhuma influéncia nem participagéo:

- nas propostas de abertura dos procedimentos;
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- naindicacdo das empresas a convidar;
- na urgéncia ou ndo do procedimento a adotar;
- na selegdo dos concorrentes.
30. Mais se provou que os contrates dos autos asseguraram o melher prego, garantiram a qualidade dos
servigos contratados e foram celebrados sob iniciativa e com escrupuloso respeito pelas iniciativas e
pareceres dos técnicos municipais.
31. Respeitando, por isso, o disposto no art® 248° da Lei n® 42/2017, de 28 de dezembro.
32. Representa por iss0, um erro clamoroso & uma ostensiva € chocante ofensa da lei substantiva (art®
8°, 2 LTA} considerar-se que o Recorrente agiu visando {e, poranto, com o dolo especifico de) obter uma
vantagem patrimonial fosse para quem fosse.
33, Como erro de iguat dimenséc representa considerar-se ter 0 Recorrente agido com culpa por existir
uma presungdo inilidivel de parcialidade e de culpa decorrente da simples intervengdo em atos
abrangidos por impadimento legal.
34, Tal entendimento, que foi acolhido pelo douto acérddo impugnado representa a consagragéo de
responsabilidade objetiva, que ofende o principio da culpa que perpassa o direito sancionatorio em que a
perda de mandato se insere.
35, Além disso, o douto acdrddo ratificou uma sangaa clamorosamente desproporcional gue néo encontra
justificacao:
- na natureza dos atos - gue, mesmo a supor que continua em vigor, nesta parte, o art® 69° do CPA, nem
sequer padeceriam de nulidade, antes e apenas de anulabilidade;
- no contedido dos atos - que nédo ofendeu a interesse piblico, antes o serviu e protegeu;
- nem nas consequéncias dos atos - que foram eliminadas e reparadas até onde era possivel.
36. A desproporcionalidade gritante da sang&o ratificada pelo douto acordéo recorrido implica a violagao
frontal do art® 242°, 3 CRP, e dos direitos e principios constitucionais da restricdo minima dos direitos,
liberdades & garantias (art® 18°, 2 CRP), do direito & cidadania, bom nome e reputagao (art® 48°, 1 CRP)
e de acesso & g0 desempenho de cargos publicos (art® 50°, 1 e 2 RCP).
37. Porque ofendeu os preceitos legais que ficaram identificados, deve o douto acdrd&o ser revogado,
anulando-se a declaragéo de perda de mandato do Recorrente.
38. Por merar cautela, fica expressamente invocada a inconstitucionalidade material, por ofensa dos arls
18°, 2, 29°, 4, 48° 1, 50°,1, e 242°, 3 CRP, do conjunto normativo integrado pelos art® 8°, n® 2, da Lei
27/96, de 1 de agosto, 69° do Codigo de Procedimento Administrativo, 8°, 2, a), e 10°, 3, a), da Lei 64/93,
de 26 de agosto, e 9° da Lei n® 52/2019, de 31 de julho, quando interpretados no sentido de que:
- pode ser decretada a perda de mandato dum autarca democraticamente eleito sem que seja feita a
prova do facto de ter visado a obtengZo de vantagem patrimonial para si ou para outrem, ao intervir em
procedimento administrativo, ato ou contrato de direito piliblico ou privado relativamente ao qual se
verifique impedimento;
- existe uma presungo absoluta e inilidivel de parcialidade e culpa grave decorrente da mera pratica pelo
autarca de ato em relagdo ao qual se verifigue impedimento, o que, sO por si, determina a
proparcionalidade e adequagdo da sangdo da perda de mandato;
- ndo se aplica retroativamente o regime sancionatorio mais favoravel instituido pela Lei n® 52/2019, de 3
de julhc, que revogou a Lei n° 64/93, de 26 de agosto, e deixou de considerar impedido o autarca de
intervir em procedimentos de contratos celebrados, entre a autarquia e scciedades delidas a mais de
10% pelos seus ascendentes ou afins na linha reta.”
*

O Ministério Pablico, por sua vez, apresentou contra-alegag¢des, tendo concluido da
seguinte forma:

“I. O acordio recorrido confirmou a sentenga, por resultar «inegavelmente reforgado o acerio da
decisio tomada pelo tribunal & quo e, bem assim, a ndo procedéncia dos erros de direito que Ihe foram
imputados em sede de recurso...».
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IIl. Alega o Recorrente que a sangdo da perda do mandate autdrquico tem de obedecer aos
pressupostos definidos por dois preceitos: o art® 242°, 3 CRP e o art® 8° da LTA.

INl. No entanto o recorrente ndo esclarece em que sentido e quais os fundamentos em que se baseia
para sustentar tais afirmagdes, alegando de forma abstracta, vaga e genérica, néo permitinde descortinar
os fundamentos de tal violag3o daqueles preceitos legais.

IV. O recorrente n&o conseguiu demonstrar que o presente recurso de revista preenche os requisitos
legais mencionados no art. 150° n° 1 do CPTA.

V. Com efeito, em parte, o recurso do Réu assenta em duas questdes juridicas que nem sequer
foram objecto de analise no acorddo recorrido.

V1. Par um lado, alega que a revogagao da Lei n° 64/93, de 26 de agosto, pela Lei n® 52/2019, de
julho, implica que aos factos pretéritos praticados pelo recotrente nao se aplica aquela lei antiga,
mas sim a lei nova, isto € a Lei n® 52/2019, de julho, e segundo esta, os factos néo tém como
consequéncia juridica a perda de mandato;

VII. Por outro, sendo esta Lei n° 52/2019 uma lei interpretativa da lei antiga, também teria aplicagao
3 situacéio do Recorrente, no sentido de néo the ser aplicado o regime da perda do mandato autérquico,
de acordo com o art. 13°, n® 1 do CCivil.

VIII. Desta forma, com o devido respeito, por se tratar de matéria juridica nova, a materia contida
nas conclusdes 14 a 26, inclusive, ndo podera ser objecto de conhecimento recursivo.

XIX. Pelas mesmas razées, igualmente a matéria de inconstitucionalidade alegada na concluséo n°
38, também ndo podera ser objecto de conhecimento em sede de recurso.

XX. Quanto & restante matéria conclusiva, ambas as instancias decidiram a wquaestio jurisy no
mesmo sentido.

XXl Este Tribunal procedeu de forma irrepreensivel & interpretagao dos factos e aplicou
correctamente aos mesmos o direito, ndo tendo violado quaisquer preceitos legais/constitucionais, nem
tal deciso padece de qualquer vicio/nulidade, inexistindo outras questoes que cumpra conhecer.

XXIl. Nestes termos, deve ser mantido integralmente o douto Acordao recorrido e negado tolal
provimento ao presente recurso, porquanto foi feita uma criteriosa interpretagdo e aplicagdo da lei 20s
factos dados como provados, ndo merecendo a censura que lhe vem feita pelo recorrente.”

*

O “recurso de revista®” foi admitido por acorddo deste STA [formagdo a que alude o
1° 5 do art® 150° do CPTA], proferido em 23 de Janeiro de 2020.
*

Sem vistos, por nfo serem devidos.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. MATERIA DE FACTO

As instancias deram como provados os seguintes factos:

“A) O Réu nasceu em 29-05-1964, ¢ ¢ filho de Alfredo Silva Coreia; em 31-03-1991
casou com Maria Hortense Nunes Martins, filha de Joaquim Martins.

B) Em 19-11-1981 foi constituida a sociedade STRUALBI — Estruturas de Aluminio,
Ld"., com o objeto social de produgdo e aplicagio de estruturas de aluminio e ferro,
nomeadamente caixilharias, portas e janelas, podendo ser exercido qualquer outro ramo
industrial ou comercial permitido por lei, € um capital social de 300.000,00€; entre
outros, teve como sdcios, desde o inicio e até pelo menos 29-06-2018, o pai e o sogro
do Réu, cada um com uma quota de 51.000,00€ equivalente a 17% do capital social; o
pai do Réu foi gerente durante o periodo de 01-01-2010 a 31-122015; a sociedade
vincula-se perante terceiros com a assinatura de dois gerentes.

C) Na Camara Municipal de Castelo Branco, 0 Réu assumiu o cargo de vereador
durante os seguintes periodos: a partir de 04-01-1998 em regime de ndo permanéncia; a
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partic de 05-08-2001 a tempo inteiro; a partic de 10-01-2010 em regime de ndo
permanéncia; a partir de 01-12-2011 em regime a tempo inteiro.

D) O Réu foi investido nas fungdes de Presidente da Camara Municipal de Caslelo
Branco em 21-10-2013 e em 17-10-2017, tendo exercido essas funcdes até hoje.

E) A empresa STRUALBI sempre prestou servigos para a Cdmara Municipal de Castelo
Branco desde, pelo menos, 05-11-1987 até 13-04-2016.

F) Em 21-01-2014, a Divisio de Obras, Equipamentos e Vias Municipais da Camara
Municipal de Castelo Branco propds a abertura de procedimento de empreitada de obra
piblica mediante ajuste direto para a Construgdo, conservacdo, reparagdo ¢
melhoramentos de Escolas: Construgiio de cobertura exterior na Escola Afonso de Paiva
em Castelo Branco; o prego base era de 59.613,30€ e o prazo de execugfio de 60 dias;
foi proposto serem convidadas a apresentar proposta ALTO DA LOUSA — Construgées,
Ld% DUAFAR — Construciio Civil e Obras Publicas, Lda. e STRUALBI — Estruturas de
Aluminio, Lda.; o critério de adjudicagfio era o do mais baixo prego; o juri proposto era
constituido pelos membros efetivos Hugo Pedro Alves da Silva (como presidente),
Licio de Almeida Lopes e Fernando Dias Lopes.

G) Em 22-01-2014 o Réu autorizou a abertura desse procedimento.

1) Das empresas convidadas, apresentaram proposta a STRUALBI (com um valor de
53.929,55€) e a DUAFAR (com um valor de 58.017,70€); todos 0s documentos da
proposta_da STRUALBI em que era necessdrio a assinatura da geréncia. foram
assinados pelo Pai do Réu, além do outro gerente em exercicio.

I) Em 13-02-2014 foi elaborado o relatério preliminar e, em 24-02-2014, o relatdrio
final pelo juri do procedimento, propondo, por unanimidade, a ordenagdo em primeiro
lugar da proposta da empresa STRUALBI, em segundo lugar a proposta da Duafar e,
em consequéncia, a adjudicagio do procedimento & primeira.

J) O relatério final foi enviado ao Réu que, em 24-02-2014, adjudicou o procedimento a
empresa STRUALBI,

K) Em 26-02-2014 a empresa STRUALBI apresentou os documentos de habilitacdo.
incluindo certidio do registo comercial com a informacéio que o pai do Réu € sécio-
gerente da empresa STRUALBI! ¢ a respetiva quota.

L) O Réu aprovou a minuta do contrato a celebrar e a empresa STRUALBI aceitou a
mesma em 06-03-2014; em 06-03-2014 o Réu aprovou a comunica¢lo & empresa
STRUALBI do dia e a hora da assinatura do contrato.

M) Em 14-03-2014 foi assinado o contrato escrito, outorgando _em representaciio da
Camara Municipal de Castelo Branco, o Réu e. em representagdo da empresa
STRUALBI, Eugénio Mateus Martins Camelo e o pai do_Réu; o contrato foi lido a
todos os outorgantes que declararam conhecer perfeitamente o respetivo contetido; os
outorsantes assinaram em motentos distintos durante esse dia e néio em simulténeg.

N) Em 14-09-2015 a Divisio de Obras, Equipamentos e Infraestruturas da Camara
Municipal de Castelo Branco propds a abertura de procedimento de empreitada de obra
puiblica mediante ajuste direto com convite a uma entidade para a Construgdo,
conservaco, reparagio ¢ melhoramentos de edificios propriedade do Municipio:
Implementagiio e reforgo do sistema de scguranga, desenfumagem e evacuagdo, no
Pavilhio da Ex-Hormigo e Anexo; o prego base era de 39.997,85€ e o prazo de
execucdo de 45 dias; foi proposto convidar a apresentar proposta a empresa STRUALBI
— Bstruturas de Aluminio, Lda., com fundamento na urgéncia da obra e de a entidade
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convidada ser idonea ¢ mostrar grande valia técnica ¢ cumprimento do prazo em obras
similares, além de apresentar precos correspondentes aos praticados na regio.

0) Em _15-09-2015 ¢ Réu autorizou a abertura desse procedimento.

P) Em 25-09-2015 a empresa STRUALBI foi convidada a apresentar proposta; {oi
definido que a adjudicagdo seria efetuada & proposta que apresentasse, desde que
cumprisse todos os aspetos, termos ou condigdes estabelecidas no convite e demais
legislagio aplicdvel, sendo a mesma analisada nesses termos e, apos essa andlise, seria
elaborado o projeto de decisfo de adjudicagdo, o qual seria posteriormente submetido 4
entidade competente para a deciséio de contratar.

Q) Em 29-09-2015 a empresa STRUALBI apresentou uma proposta no valor de
39.947,85€C; todos os documentos da proposta da empresa STRUALBI em que era
necessdrio a assinatura da geréncia, foram assinados pelo pai do Réu, além do outro
gerente em exercicio. :

R) Em 05-10-2015 Anfbal Sanches da Natividade elaborou o projeto de decisdo de
adjudicaciio tendo, apds analisar a proposta ¢ verificado que a megma estava em
conformidade com o exigido no convite e no caderno de encargos, submetido esse
projeto ao Réu para efeitos de adjudicaq@io 8 empresa STRUALBI.

S) Eim 06-10-2015 o Réu adjudicou o procedimento 4 empresa STRUALBL

T) Em 07-10-2015 o Réu aprovou a minuta do contrato a celebrar.

U) Em 27-10-2015 a empresa STRUALBI apresentou os documentos de habilitagéio,
incluindo certiddo do registo comercial com a informagio que o pai do Réu é sécio -
ocrente da empresa STRUALBI ¢ a respetiva gquota.

V) Em 30-10-2015 o Réu aprovou a comunicagio & empresa STRUALBI do dia ¢ a
hora da assinatura do contrato.

W) Em 09-1i-2015 foi assinado o confrato esgrito, outorgando em representaciio da
CaAmara Municipal de Castelo Branco o Réu e, em represenfacio da empresa
STRUALBI. Eugénio_Mateus Martins Camelo e o pai do Réu; o contrato foi lido a
todos os outorgantes, que declararam conhecer perfeitamente o respetivo contetdo; os
outorgantes assinaram em momentos distintos durante esse dia e nfio em simylténeo.

X) Em 12-02-2016 a Divisdo de Obras de Equipamentos e Infraestruturas da Cémara
Municipal de Castelo Branco propds a abertura de procedimento de empreitada de obra
publica mediante ajuste direto para a Construgfio, conservagiio, reparagic ¢
melhoramentos de Escolas; Beneficiagio do Recreio da Escola Cidade de Castelo
Branco - construgio de telheiros; o prego base era de 95.757,04€ e o prazo de execugfo
de 150 dias; foi proposto serem convidadas a apresentar proposta Isidro Martinho Prata
& Filhos, Lda.; STRUALBI — Estruturas de Aluminio, Lda. e Manuel Martins Leitfio; 0
critério de adjudicagfio era o do mais baixo prego; o juri proposto cra constituido pelos
membros cfetivos Hugo Pedro Alves da Silva (como presidente), Fernando Dias Lopes
e Carla Cristina Duarte Figueiredo, sendo membros suplentes Licio Almeida Nunes €
Sénia Augusta Pires Jacinto Dias.

Y) Em 16-02-2016 o Réu autorizou a abertura desse procedimento.

7) Em 18-02-2016 as empresas em causa foram convidadas a apresentar as suas
propostas até ao dia 29-02-2016, estipulando-se no convite e no caderno de encargos
que o prazo de execugdo da obra era de 150 dias.

AA) Em_26-02-2016. pelas 16:29 horas o Réu aprovou uma retificagfio do convite e do
caderno de encargos. definindo o prazo de execucdo da obra em 90 dias go invés dos




150 dias fixado inicialmente e com a justificacio de se ter tratado de um lapso. tendo os
convidados sido informados que o prazo fixado para a apresentaciio das propostas tinha
sido prorrogado até 03-03-2016.

BB) A empresa STRUALBI entregou a sua proposta as 16:50 horas de 26-02-2016.
com um valor de 8§7.205,38€ e um prazo de execugfio da obra de 90 dias.

CC) A Manuel Martins Leitdo apresentou a sua proposta no dia 28-02-2016 com um
prego de 95.752,30 e um prazo de execugdio da obra de 90 dias; a Isidro Martinho Prata
& Fithos, Ld” apresentou a sua proposta no dia 02-03-2016 com um valor de 89.232,47€
e um prazo de execugfio da obra de 150 dias.

DD) Em 11-03-2016 foi elaborado o relatério preliminar e, em 22-03-2016. o relatério
final pelo jari do procedimento, propondo, por unanimidade, a exclusiio da proposta
apresentada pela Isidro Martinho Prata & Filhos, Ld*, por ter apresentado um prazo de
execuglio da obra superior ao que havia sido fixado nas pegas do procedimento e a
ordenaciio em primeiro lugar da proposta da empresa STRUALBI, em segundo lugar da
proposta da Manuel Martins Leitdo e, em consequéncia, a adjudicacfio do procedimento
d empresa STRUALBL

EE) Em 24-03-2016, o Vice-Presidente da Camara Municipal de Castelo Branco -
Arnaldo Jorge Pacheco Bras - adjudicou o procedimento & empresa STRUALBI.

FF) Em 28-03-2016 o Vice-Presidente aprovou a minuta do contrato a gelebrar.

GG) Em 05-04-2016 o Vice-Presidente aprovou a comunicacéio a empresa STRUALBI
do dia ¢ hora da assinatura do contrato.

HH) Em 13-04-2016 foi assinado o contrato escrito, outorgando em representacio da
Camara Municipal de Castelo Branco o Vice-Presidente e. em representacfio da empresa
STRUALBI. Eugénio Mateus Martins Camelo e Rui Miguel Gongalves Camelo,

1) A justificacio apresentada, em cada um dos trés contratos referidos, para a escolha
do procedimento de ajuste direto. baseou-se no facto de todos terem um valor inferior a
150.000.00€ e por o Municipio de Castelo Branco nfo ter recursos proprios para efetuar
as empreitadas em causa; os contratos Escola Afonso Paiva, Pavilhio ex-Hormigo e
Escola Cidade de Castelo Branco foram publicados no portal Base em 17-03-2014, 12-
11-2015 e 15-04-2016, respetivamente.

JJ) Foi a Divisdo de Obras, Equipamentos e Infraestruturas da Cmara Municipal de
Castelo Branco quem detetou a necessidade de se fazerem as obras inerentes aos trés
contratos referidos - Conforme depoimentos de Francisco José Alveirinho Correia ¢ de
Anibal Sanches da Natividade;

KK) O Réu nio teve qualquer influéngia ou participagiio nas propostas de abertura dos
procedimentos, na _indicacio das empresas a_convidar, na urgéncia ou ndo do
procedimento a adotar ou_na selecgiio dos concorrentes: todas essas propostas foram
eletuadas pelos respetivos servicos administrativos.

LL) Os trés contratos foram todos executados dentro dos pardmetros acordados: os
contratos Escola Afonso Paiva e Escola Cidade de_Castelo Branco foram pagos: o
contrato Pavilhio ex-Hormigo ndo foi pago até hoje por indicaciio do Réu, apds ter sido
alertado pelos servicos que poderia haver alguma incompatibilidade legal.

MM) Apos a_assinatura do contrato Escola Cidade de Castelo Branco, em 13-04-2016,
a empresa STRUALBI deixou de efetuar qualquer trabalho para a CAmara Municipal de
Castelo Branco. por decisfo do Réu.

NN) Em 17-09-2018 o Réu declarou nulos os trés contratos referidos,
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FACTOS NAQ PROVADOS:

Nio se provou, com interesse para a deciséo a proferir, a_data exata em que o Réu
deu a ordem de nfo pagamento do preco referente & execucgdo do contrato Pavilhdo ex-
Hormigo, referido na alinea LL) do probatdrio — (...).

*

2.2. O DIREITO.

A presente acgfio de perda de mandato foi intentada pelo Ministério Piblico contra
Luis Manuel dos Santos Correia, face & participagio do recorrente, na qualidade de
presidente da Cémara Municipal de Castelo Branco, em (3} trés procedimentos
contratuais promovidos pelo Municipio de Castelo Branco, que culminaram na outorga
dos respectivos contratos com a empresa Strualbi - Estruturas de Aluminio, Lda., sendo
que esta empresa tem como sécios tanto o pai como o sogro do Réu, pelo que 0 mesmo
encontrar-se-ia numa situagfio de impedimento legal de intervir nos mesmos.

Esta situacio de impedimento prevista no art® 8° da Lei n® 64/93 de 26.08 ¢
sancionada com a perda de mandato, como previsto na al). a) do art® 10° da mesma lei.

O mesmo impedimento encontra-se vertido no art® 4° b), iv) da Lei n® 29/87 de
30.06 — Estatuto dos Eleitos Locais — e no art® 69° n° 1, al. b) do CPA, e a sansdo
respectiva & igualmente a perda de mandato, como previsto no art® 8°, n® 2 da Lei n°
27/96 de 01.08.

O TAF de Castelo Branco, ao abrigo da Lei n® 27/9G de 01.08 [alterada pela Lei Orgéinica
172011 de 30.11 ¢ pelo DL ° 214-GR015 de 02.10], do art® 69°, n° 1, al. b} ¢ do art® 4°, al. b),
subalinca iv) da Lei n® 29/87, julgou a ac¢fio procedente, e consequentemente, declarou
a perda de mandato do demandado, deciséio esta, que veio a ser mantida por acérddo do
TCA Sul proferido em 10.10.2019.

O recorrente, no presente recurso de revista, imputa ao acérddo recorrido o erro de
julgamento de direito, por errada interpretagdo e aplicagdio (i) dos art®s 243° da CRP, g°
da Lei n° 27/96, 8%, n° 2, al. a), 10° n° 3, al. a) da Lei n® 64/93 e 69° do CPA/2015 dado
dever ser aplicado ao caso, face ao disposto no art® 29° n® 4 da CRP ¢ 13° do Codigo
Civil, o regime legal previsto nos art®s 9%, 11°, e 12° da Lei n° 52/2019 de 31.07 [diploma
este que veio revogar aquela Lei n® 64/93 e que revestiria “natureza interpretativa); e, (ii) dos
arl®s 8°, n° 2 da Lei n® 27/96, 242°, n° 3 da CRP e de vérios principios constitucionais
[auséncia de demonstragdio, in casu, de actuagfio culposa, na modalidade de dolo
especifico por parte do Réu ¢ existéncia de culpa grave].

*

A Lei n® 52/2019 de 31.07 entrou em vigor [cfr. art® 26°] no primeiro dia da XIV
Legislatura da Assembleia da Replblica, que ocorreu em 25.10.2019, ou seja em data
posterior 2 da prolagiio do acérdio recorrido, que ocorreu em 10.10.2019.

E revogou as seguintes leis:

a) Lein®4/83 de 02.04;

b) Lein® 64/93 de 26.08;

¢) Decreto Regulamentar n° 1/2000 de 09.03.



LS
SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

A alegagiio do recorrente de que a Lei n® 52/2019 assume a natureza de lei
interpretativa e que surgiu em virtude das davidas suscitadas pelo regime previsto na
Lei n° 64/93 de 26.08 [cfr. art® 13° do Cdd. Civil], nfo tem qualquer suporte legal.

Com efeito, para que uma lei nova possa ser realmente interpretativa sdo
necessarios dois requisitos: que a solugdo do direito anterior seja controvertida ou pelo
menos incerta; e que a solugfio definida pela lei nova se situe dentro dos quadros da
controvérsia e, seja tal, que o julgador ou o intérprete a ela poderiam chegar sem
ultrapassar os limites normalmente impostos & interpretagfo e aplicagdo da lei, sendo
que, se o julgador ou o intérprete, em face de textos antigos, ndo podiam sentir-se
autorizados a adoptar a solugio que a LN vem consagrar, entdo esta ¢ decididamente
inovadora — Introdugiio do Prof. Baptista Machado, pag. 247.

Dito isto, ¢ manifesto que a Lei 52/2019 ¢ manifestamente inovadora, pois nada
tem de interpretativo da Lei 64/93 e, assim sendo, aplica-se em termos civilisticos o
principio geral da ndo retroactividade de acordo com o disposto no art® 12°, n° | do
Codigo Civil e niio o disposto no art® 13° do mesmo diploma legal.

Neste sentido cfi. o Parecer n® 25/2019 de 20.09.2019 da Procuradoria—Geral da
Republica quando a certo passo refere:

«k seguro que a nova Lei n® 52/2019 veio ao enconiro das preocupagbes expressas pela
entidade consulente, mas o legislador, nesta especifica matéria, ndo atentou nas dificuldades de
aplicagdo e ambiguidade da legislagdo anterior.

Assim, o legislador eximiu-se de, entretanto, efectuar wuma interpretacdo auténtica desta
disposicdo, facto que teria dissipado quaisquer dividas, no que tange ao regime antecedente e
permitido a sua aplicagdo retroativa, de acordo com a natureza € o alcance da norma
interpretativa, espelhados no n° 1 do art® 13°do Cédigo Civil.

()

Ademais, néio estamos seguramente perante uma lei inferpretativa, na acepgdo e com 0s
efeitos conferidos pelo artigo 13°, n° 1 do mesmo complexo normativos.

Por outro lado, o acdrdio recorrido nfo incorreu no erro de julgamento que o
recorrente lhe imputa, uma vez que & data da sua prolacio ainda nfio estava sequer em

vieor a Lei n® 52/2019: logo seria impossivel a sua aplicac@o.
*

Mas o recorrente alega ainda nesta sede de revista que deve ser aplicada ao caso
sub judice o disposto no n° 4 do art® 29° da CRP que dispde «Ninguém pode sofrer pena ou
medida de seguranca mais graves do que as previstas no momento da correspondente conduta
ou da verificagdo dos respectivos pressupostos, aplicando-se retroactivamente as leis penais de
contetido mais favordvel ao arguidon, por considerar que o quadro normativo previsto na
Lei n° 52/2019, lhe é mais favoravel, dado que, segundo alega, a actual lei dos
impedimentos ndo proibe o autarca de intervir em procedimentos contratuais celebrados
entre a aularquia e empresas geridas ou detidas, seja em que percentagem for, por
ascendentes seus ou afins na linha recta, em qualquer grau e colaterais até ao segundo
grau, nem comina essa intervengo com a sangdo da perda de mandato.

Vejamos, se assim €,

E para tanto, importa, antes de mais, precisar a natureza das sangoes cominadas na
lei vigente a pratica dos actos e & data da prolagdo do acérdéio recorrido — al). b)ydon®3
do arl® 10° da Lei n° 64/93 de 26.08 — mdxime a perda do mandato.
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Designadamente apurar se constituem verdadeiras sangdes penais, com o
consequente regime constitucional e legal que lhes corresponde, tragado na Lei n® 34/87
de 16.07 [esta lei foi alterada, sucessivamente, pelas Leis n° 108/2001 de 28.11, n® 30/2008 de 10.07, n°
41/2010 de 03.09, n° 4/2011de 16.02, n° 4/2013 de 14.01, sendo que a redac¢do vigente lhe adveio da Lei
n° 30/2015 de 22.04]. '

No recente Parecer n® 25/2019 de 20.09.2019, da Procuradoria-Geral da Republica
abordou-se a questiio da natureza das sangdes constantes do n° 3 do art® 10° da Lei n°
64/93 [perda de mandato] — natureza politica, penal, disciplinar — mas nfio se apontou de
forma determinante para nenhuma delas.

Porém, a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Administrativo tem entendido que
a “(...) perda de mandato tem cardcler sancionatdrio o que implica a necessidade de
ter em conta os principios do direito Disciplinar e Penal — c¢fr. ari® 10° da Lei n°
27/96". — cfr entre outros o Ac. de 22.04.2004, in proc. n® 0248/04.

Assim sendo, no caso sub judice, serd de aplicar a lei nova se esta se mostrar mais
favordvel ao recorrente, por forga do disposto no n° 4 do art® 2° do Cédigo Penal.

Como defende Jorge Figueiredo Dias, Direito Penal, Parte Geral, tomo I, 2.7 ed.,
Coimbra, Coimbra Editora, 2007, p. 201., «O mesmo que se expls para as hipéteses de
descriminalizagdio deve defender-se para o caso em que a lei nova alenua as
consequéncias juridicas que ao facto se ligam, nomeadamente a pena, a medida de
seguranca ou os efeitos penais do facto. Também neste caso a «lex mitiory deve ser
retroaciivamente aplicada, todavia, de acordo, com o disposto no artigo 2.°4, com
ressalva dos casos julgadosy.

#

Assim, decidido que se aplica a Lei 52/2019 de 31 de Juiho, se esta se mostrar mais
favordvel ao recorrente, veremos se tal ocorre na realidade, tendo por referéncia a
matéria de facto dada como provada nos presentes autos € o demais enquadramento
juridico da questéo.

*

O Ministério Publico pediu que o Tribunal declarasse a perda de mandato do
Réu/outra recorrente, como Presidente da Cimara Municipal de Castelo Branco com
Fundamento na intervenciio do mesmo em trés procedimentos contratuais promovidos
pelo Municipio de Castelo Branco que culminaram na outorga dos respectivos contratos
com a empresa STRUALBI — Estruturas de Aluminio, Ld", sendo que esta empresa tem
como sécios tanto o pai como o sogro do Réu, os quais detém 17% do capital social
[superior, portanto, aos 10% permitidos] pelo que o mesmo encontrar-se-ia numa situagfo
de impedimento legal e portanto impossibilitado de intervir nos mesmos (adoptamos
aqui a designagio de “procedimentos contratuais” de modo a englobar “a série ou
sucessio ordenada de actos que concorrem para a formagio, a conclusio € a produgio
de uma plena eficicia juridica de um contrato publico”, na esteira de Pedro Costa
Gongalves, em Direito dos Contratos Pablicos, Almedina, Volume [, 2* edigfo, 2018,
pagina 102).

Mas o Ministério Publico alegou ainda, em sede de peti¢fio inicial, uma outra
situagdo geradora de impedimento, que ¢ a prevista no art® 4°, b), iv) da Lei n® 29/87 de
30.06 e arl® 69°, n° 1, al. b) do CPA, sancionada igualmente com a perda de mandato,
como consignado no art® 8°, n° 2 da Lei n® 27/96 de 01.08.

10
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No Acorddo recorrido, para julgar improcedente o recurso interposto pelo ora
Recorrente € manter a sentenga do TAF de Castelo Branco, consignou-se, entre o mais,
0 seguinte:

« (...}

Ea seguinte, a_fiundamentagdo da sentenca vecorrida, sobre os aspelos que no presente vecurso sio
inprgnacos:

«f...)

E ¢é no artigo 7° da Lei n° 27/96 que nos surge a medida tutelar de perda de mandalo,
estabelecendo-se que “A pritica, por acgdo o omissdo, de tlegalidades no dmbito da gestdo das
antarquias locais ... pode determinar, nos lermos previstos na presente let, a perda do respectivo mandato,
se tverem sido praticadas individualmente por membros de drgaos, ..." e especificando-se, nos
subsequentes artigos 8° e 9° as circunstancias que podem determinar essa perda de mandato {...)

Quanto a esta medida tutelar, varias notas importam desde jé realgar.

A primeira pava por em relevo que “a perda de mandato lem cardeter sancionatdrio o gue umplica a
necessidade de ter em conta os principios do diveito disciplinar e Penal’ (conforme adverte o Supremo
Tribunal Administrativo, no acérdao proferido no processo n° 0248/04, de 2204-2004, disponivel em
www.dgsipt). ou seja, “Tratando-se de direito sancionatério despiciendo se lorna referiv que valerdo
aqui também os principios gerals do direilo sancionatério, nomeadamente o priucipio da culpa” (de
acordo com Ernesto Vax Pereira, em Da Perda de Mandato Autérquico Da Dissolugdo de Orgito
Auldrquico - legislagdo, notas praticas e jurisprudéncia, Almeding, 2009, pagina 22).

A segunda, prende-se com o fucto de a declaragdo de perda de mandalo ser “compagindvel com o
direilo de acesso a cargos piblicos estabelecido constitucionabmente wo ari. 50, n° 1, da Lel
Fundamental” (o qual consagra que “Todos os cidaddos tém o direilo de acesso, em condigbes de
igualdade e liberdade, aos cargos piblicos”). De facto, "o sancionamento com a perda de mandato dos
comportamenlos legalmente tipificados tem por fim assegurar que ndo permaneca no cargo quem se
mostron indigno de exercer tais fungbes por ter violado os deveres de isengdo e independéncia,
honestidade e imparcialidade e justica que lhes s@o inerentes” (de acordo com Ernesto Vaz Pereira, obra
cilada, pdging 24),

Tendo presente as consideragbes antecedentes (...) Além do artigo 7° da Let n° 27/96 acima
cilado, releva desde logo o artigo subsequente - 8% n° 2 - 0 qual estatui que “Incorrem ..., em perda de
mandato os membros dos drghos autdrquicos que, no exercicio das suas_fungdes, on por causa delas,
intervenham enr procedimento administrativo, acto o contrato de direito piiblico ou privado
velativamente ao qual se verifique impedimento legal, visando a oblengdo de vantagen patrimonial para
si ou para outrem”,

Ignalmente relevante é o artigo 10°% n° 1 da Lei n° 27/96 que estipula que “Nio haverd Ingar a
perda de mandato ... quando, nos termos gerais de direito, & sem prejuizo dos deveres a que os 61gaos
pitblicos e seus membros se encontram obrigados, se verifiguem causas que Jfustifiquem o faclo o qie
excluam a culpa dos agentes’.

Por sex turno, esses preceitos devem ser complementados pelo artigo 242° 1° 3 da Constituipdo da
Repiiblica Poringuesa (CRP) o qual prescreve que “A dissolugdo de drgaos antérqicicos 56 pode ler por
causa acgdes on omissdes ilegais graves”.

Assim, da conjugagdo dos preceitos citados - e tendo em conta iguahmente 05 conlributos dontrinais
¢ jurisprudenciais na respeliva concrelizagdo -, resulta que os pressupostos para a declaragio da perda de
mandato que a sitwagdo dos antos suscila sio os seguinles:

em primeiro lugar, que estefa em cansa nma atuagdo do Réu relacionada com a gestio da Cimara
Municipal de Castelo Branco (artigo 7° da Lei n® 27/96);

et segundo lugar, que o Réu tenha intervindo em procedimento contratual relativamente ao gual se
constate a exisiéneia de wm impedimento legal que obstasse a essa inlervengdo (artigos 7°¢ 8% u° 2 da
Lei #° 27/96);

ent Lerceiro lugar, que essa intervengiio ilegal tenha sido grave (artigo 242°% n° 3 da CRP);

11
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em quarto lugar, que a mesina tenha sido efetuada com vista a proporcionar alguma sitnagio de
vanlagem para a empresa STRUALBI (artigo 8°, u° 2, illtima parte da Lei n° 27/96);

e quinto lugar, que essa intervenglio possa ser imputivel ao Réu a titulo de culpa grave
(concretizagdo doutrinal e jurisprudencial da sangdo da perda de mandato);

em sexto lugar, que ndo exista nenhuma causa que exclua essa culpa (artigo 10° da Lei n° 27/96);

E seguindo esta linha de raciocinio julgou verificados todos os pressupostos da perda de

mandato, nos termos que dele constam.
*

Na Lei actualmente em vigor — Lei n® 52/2019 de 31.07 - que aprova o regime do
exercicio de fungdes por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, dispde-se
nos seus art®s 9°, 11° e 12°, respectivamente:

wArtigo 9° Impedimentos:

(..

2 - Os titulgres de cargos politicos ou de altos cargos publicos de dmbito nacional, por si
ou nas sociedades em que exergam fungdes de gesido, e as sociedades por si detidas em
percentagem superior a 10 % do respetivo capital social, ou cuja percentagem de capital detida
seja superior a 54 000 (euro), ndo podem:

a) Participar em procedimentos de contratagdo publica;

b) Intervir como consultor, especialista, téenico ou mediador, por qualquer forma, em
atos relacionados com os procedimenios de contratagdo referidos na alinea anterior.

3 - O regime referido no nimero anterior aplica-se as empresas em cujo capital o titular
do drgdo ou cargo, detenha, por si ou conjuntamente com o Seu conjuge, unido de facto,
ascendente e descendente em qualguer grau e colaterais até qgo 2° grau, uma parficipacdo
superior a 10 % ou cujo valor seja superior a 30 000 (ewro).

4(.)

5 - O regime dos n% 2 a 4 aplica-se aos demais titulares de cargos politicos e altos
cargos publicos de dmbito regional ou local ndo referidos no n° 2, aos seus cnjuges e unidos
de facto e respetivas sociedades, em relagdo a procedimentos de contratagdo publica
desenvolvidos pela pessoa coletiva regional ou local de cujos érgdos fagam parte.

{.)

Art? 11° Regime sancionatério

1 - A infragdo ao disposto no n° 2 do artigo 6°% no n®2 do artigo 79, no artigo 8°¢ nos ns 2
a G e lldoartigo 9° pelos titulares de cargos politicos implica as sangdes seguinles:

a) Para os titulares de cargos eletivos, com a excegiio do Presidente da Reprblica, a perda

do respetivo mandato;
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b} Para os litulares de cargos de natureza ndo eletiva, com a exce¢do do Primeiro-

Minisiro, a demissdo.
2 - A infragdo ao disposto no n° 2 do artigo 6° no artigo 8enos n% 2 a 5 e 11 do artige 9°
pelos titulares de altos cargos piiblicos constitui causa de destitui¢do judicial, a qual compete

qos Iribunais administrativos.

{.)

6 - Tem legitimidade para intentar as agdes previstas no n° 2 e no n° 5 o Ministério
Publico

Artigo 12° Nulidade

A infracdo ao disposto nos artigos 8° e 9° determina a nulidade dos atos praticados».
*

Resulta do exposto que, aplicando-se esta Lei n® 52/2019, deixou de se verificar o
impedimento que antes existia € que ao fim e ao cabo, consistia em proibir o autarca de
intervir em procedimentos contratuais celebrados entre a autarquia ¢ empresas geridas
ou detidas, seja em que percentagem for, por ascendentes seus ou afins na linha recta,
em qualquer grau, e colaterais até ao segundo grau.

E nem comina essa intervengdo com a sangio da perda de mandato.

*

Mas se o impedimento legal [impedimento que nfio é subjectivo, mas que atinge as
préprias empresas e sd por essa via, se repercute no titular do érgdo politico] nao se
verifica por esta via, importa analisar se ele se mantém por forga do disposto no ast® 69°
do CPA, norma que nfio se mostra nem expressa, nem implicitamente revogada ¢ que
qualifica a intervengdio do recorrente nos procedimentos concursais em causa, que
culminaram na celebragiio dos respectivos contratos em 14.03.2014, 09.11.2015 ¢
13.04.2016, como um impedimento legal — cfr. 69°, n® 1, al. b) do CPA.

Com efeito, esta norma, sob a epigrafe “Casos de impedinento prevé que os
titwlares de orgdios da Administragdo Piblica e os respectivos agentes ...ndo podem
intervir em procedimento administrativo ou em ato ou contrato de direito piblico ou
privade da administragdo Publica ...Quando por si ou por como representanies ou
gestores de negdécios de outra pessoa, nele tenham interesse ....algum parente ou afim
em linha reta” - cfr. art® 2°, n° 4, al. b) do CPA .

Igualmente e no mesmo sentido, aponta o disposto no art® 4° al) b}, subalinea iv) da
Lei n° 29/87 de 30.06 (a qual definiu o Estatuto dos Eleitos Locais, abrangendo no seu
ambito de aplicacfio, os Presidentes das CAmara Municipais - art®s 1%, n°2 e 2% n° |, al.
a) desta Lei e art® 239°, n°s 1 e 3 da CRP) que dispde sob a epigrafe “Deveres” “Em
matéria de prossecugdo do interesse publico”, No exercicio das suas fungdes, os eleilos
locais estdo vinculados ao cumprimento dos seguintes principios: Ndo intervir em
processo administrativo, aclo ou contrato de diveito piblico ou privado...em que tenha
interesse ou inlervencdo, por si ou como representante ou gestor de negécios de outra
pessoa, ou em que lenha inleresse ou intervengdo em idénticas qualidades o seu
... parente ou afim em linha recta”.

Ora, resultando dos autos, que o pai ¢ o sogro do recorrente det€m, cada um, uma
quota de 51.000,00€ na empresa STRUALBI (equivalente, cada uma, a 17% do
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respectivo capital social) e atendendo ao seu objecto social, resulta evidente o inleresse
directo e pessoal destes socios em verem a sua empresa ser escolhida nos procedimentos
contratuais em causa; logo, tal facto determina o impedimento que impende sobre o
recorrente em ndo intervir no procedimento de modo a garantir a objectividade,
imparcialidade e transparéncia da decisdo.

Concluindo: sendo o primeiro parente em [inha recta e o segundo afim em linha
recta, o recorrente encontrava-se legalmente impedido de intervir em qualquer
procedimento concursal em que essa empresa fosse interessada por forga do disposto no
art® 69°, n° 1, al. b) do CPA e 4°, al. b), subalinea iv da Lei n® 29/87 supra referida.

Quanto aos demais requisitos/pressupostos para a declaragio da perda de mandato,
a saber:

» que esteja em causa uma actuagiio do réu relacionada com a gestdo da

Cémara Municipal de Castelo Branco (art® 7° da Lei n°® 27/96);

(i) que o réu tenha intervindo em procedimento contratual relativamente ao
qual se constate a existéncia de um impedimento legal que obstasse a essa
intervengdo (art®s 7°, 8%, n° 2 da Lei n° 27/96);

(ili}  que essa intervengdo ilegal tenha sido grave (art® 242° n° 3 da CRP);

(iv)  que a mesma tenha sido efectuada com vista a proporcionar alguma
situagfio de vantagem para a empresa STRUALBI (art® 8°, n® 2, dltima parte
da Lei 27/96);

(v) que essa possa ser imputdvel ao réu a titulo de culpa (concretizagio
doutrinal e jurisprudencial da san¢&o da perda de mandato);

(vi)  que ndo exista nenhuma causa que exclua essa culpa (art® 10° da Lei n°
27/96,

estes requisitos mostram-se todos provados, como bem se consignou na decisiic
proferida em [* instdncia e que o acdrddo recorrido acolheu e que para methor
esclarecimento e para evitar repetigfes desnecessdrias aqui transcrevemos, por com
estes argumentos concordarmos:

«f...)

L segundo Iugar - e na decorréucia da andlise acabada de efetuar - importa averignar qual a
inlervengiio que o Réu leve nos Lrés procedimentos conlratuais que se enconlymmn ens causa nos presentes
antos e que cubninaram na celebragdo dos respelivos contratos em 14-03-2014, 09-11-2015 ¢ em 13-
04-201 G, o5 guais sdo designados nesta sentenga como contrato Escola Afonso Paiva, contrato Pavilhio
ex-Horniigo e contrato Escola Cidade de Castelo Branco, respetivamente.

L todos eles o Rén assmontu a qualidade de drgao competente para o decisdo de contralar, nos
termgs do artigo 36°% #° 1 do CCP acoma transcrito (sendo que no terceiro conlrato apenas até ao
momento anterior & decisdo de adjudicacdo), e essq qualidade & da maior importiincia na nossa andlise.

g’qjﬁmms entdio quais os alos que o Réu praticou em consondncia com a gualidade de drgio
adjudicanle que assumin, comegando pela andlise do contrato Escola Afonse Patva e contrale Pavilhio
ex-FHormigo.

Nestes dois contratos o Réu proferin despacho a antorizar a abertura desses procedimentos.

Esse despacho configura tanto a decisio de awtorizagdo das despesas inerentes ds emprertadas a
realizar (as quais havimn sido previamenle cabimenladas em verbas orcamentais proprias), como a
decisdo de contratar referida no artigo 36°% n° 1 do CCP.

(...

Assim o Réw, ao ter autorizado a abertura desses procedimentos, decidiu acolher todas as propostas
que conslavam nas iformagdes de abertura desses procedimentos e, em consondncia, foi o Réu quem
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escolhen que os procedimentos em causa seriam com recurso ao ajuste divelo - com convile a lrés
entidades no contrato Escola Afonso Patva e com convite apenas a wma no contralo Pavilhdo ex-
Hormigo (artigos 38° n° 1 e 112° do CCP); foi quem escolhen as trés entidades a apresentar propostas
no contrato Escola Afonso Paiva e quem escolhew a empresa STRUALBI como dinica entidade a
convidar no contrato Pavilhdo ex-Hormigo (artigo 113°% n° 1 do CCP); foi quem aprovon as pegas do
procedimnento de formagdo desses dois contratos (artigo 40° n° 2 do CCP); foi quem designon o jiri do
contrato Escola Afonso Paiva e quem designon o Engenheiro Anibal Sanches da Nalividade como
responsdvel pelo procedimento do contrato Pavilhdo ex-Hormigo (artigo 67° n° 1 do CCP).

Qutra decisdo proferida pelo Réw nesses dois procedimentos consistin no despacho de adjudicacdo
dos mesinos & empresa STRUALBI.

Com essa decisido, o Réu acolhen todas as propostas que foram formueladas pelo jirt no relaiério
Jinal (no caso do contrato Escola Afonso Parva) ou pelo Engenheiro Antbal Sanches da Naltvidade no
projeto de decisdo (no caso do contrato Pavilhdo ex-Hormigo), ordenando, no primeiro caso, as duas
propostas apresentadas e, em ambos, escollendo a empresa STRUALBI como adjudicatdria (artigo 75°,
i° I do CCP).

Igtalmente foi o Réw quem aprovon as minutas dos contratos a celebrar (artigo 98° u° 1 do CCP)
¢ aprovon as vespelivas comunicagoes & empresa STRUALBI do dia ¢ a hora da assinatura dos mesmos
(artigo 104° u° 3 do CCP).

Finalinente, for o Réu quem outorgou esses contratos em nome e em representagio da Camara
Munzcipal de Casielo Branco (artigo 106° n° 1 do CCP).

Quanlto ao contrate Escola Cidade de Castelo Branco foi o Réu quem awtorizon a abertura desse
procedimento e, em consondncia (valem aqui as consideragdes que se fizeram a esle respeito
anteriormente quanto ao aleance deste despacho de autorizagav), foi quem autorizow a realizacio da
despesa tnerente & empreitada a realizar (artigo 36°% u° 1 do CCP); foi quem escolhen que o
procedumento em causa seria com vecurso ao auste direto com convite a trés entidades (arligos 38°, u° 1
¢ 112° do CCP) e quais seriam as enlidades a convidar (arizgo 113°% n° 1 do CCP); foi quem aprovon
as pecas do procedumento de formagio desse contrato (artigo 40° n° 2 do CCP) ¢ for quem designon o
respelrvo Jivi (artigo 67°, n° 1 do CCP)

Frabueite, Jor o Réw quem aprovon wma retificagio oficiosa do respelive convile e caderno de
encargos ¢ que decidin prorrogar o prazo para os concorrentes apresentarem as vespetivas proposias
(artigos 50° n° 8 ¢ 64°, 1n° 2 do CCP).

A partir deste momento, os alos postertores deste procedimento contratual passaram a ser praticados
pelo Vice-Presidente da Camara Municipal de Castelo Branco, o qual assumin, assim, a qualidade de
drgio adjudicante.

Constata-se, desie modo, que a mlervengdo do Réu perpassou toda a fuse pré- contratual nos
procedimentos contrainais da Escola Afinse Parva ¢ do Pavilhido ex- Hormigo, tendo eulminade na
outorga dos respelivos contratos, enquanio que no contrato Escola Cidade de Castelo Branco cingiu-se i
Jase pré-contratual, mais precisamente, até ao momento antertor ao ato de adjudicagdo.

L & este tipo de tntervengdo que os artigos 7° e 8°, n° 2 da Let u® 27/96, assim como os « segurr
referidos quanto aos inpednnentos legads, profbem.

4([':';'1)1 simia, “No que aos contratos respeita, tal significa que o membro do 6rgio auldrauico deve
abster-se de intervir em qualguer momento do iter negocial: negociacées, celebragdio, execugio™ (nas
palavras do Supremo Tribunal Administrative, proferidas no acdrddo de 0701-1997 do recirso n°
+1.478, disponivel nos Acdrdios Doutrinars do Supremo Tribunal Administrativo, Ano XXXV u°
439, dezembro de 1997, pdgina 1400},

ek

Assente que 0 Réu tnlervero wos trés procedimenlos contratuais em aprego, crunpre agora analsar a
questdo dos impedinentos legais que possam coulendey com essas inlervengies.

A este vespeilo, releva o arligo 69° n° 1, alinea b) do Cédigo do Procedimento Administrativo

(CPA), ¢ qual, sob a epigrafe “Casos de Dnpedimento”, prescreve que os lilulares de drghos da
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Admiistragdo Piiblica e os respetivos agentes ... ndio podem tntervir em procedimento administrativo ou
e alo on contrato de direito priblico on privado da Administragiio Piblica, ... Quando, por si on como
reprresentanles ou gestores de negtcios de oulra pessoa, nele tenham interesse .., algmn parente on qfim em
linha reta” (sendo que, para efeitos do CPA, as Autarquias Locais tntegram o conceito de Administragio
Pitblica - artigo 2° u° 4, alfnea b) do CPA).

Lste artigo, nesta parte, reproduz o anterior artigo 44°, n° 1, alinea b) do CPA anterior & revisio
operada pelo Decreto-Lei n° 4/2015, de 07-01 ¢ que entrou em vigor em 07-04-2015 (conforme ariigo
9° do decreto aprovador), pelo que, nenluma questio atinente & aplicagdo da lei no tempo se suscita a
este proposito,

Atente-se que "Os impedinentos (...) previsios no CPA valem, como nio podia deizar de ser, para o
procedimento pré-contratual versade no CCP, dado que “Patrocinam wma visdo mais ética da
contralagdo pitblica”™ (nas palavras de Lurz S. Cabral de Moncada, obra citada, pdgina 258).

Em agual sentido, 0 artigo 4° alinea b), subalinea iv) du Lei n° 29/87, de 30-06 (o qual definin o
Lstatulo dos Eleitos Locais, abrangendo no sen dmbito subjetivo de aplicagio os Presidentes dus
Chnaras Municipais - artigos 1° u° 2 ¢ 2° 0° 1, alinea a) dessa Lei ¢ arligo 239° n° 1 e n° 8 da
CRP) dispbe, sob a epigrafe “Deveres” “Em matéria de prossecucdo do interesse piiblico”, que "No
exercicio das suas fungdes, os eleitos locais estdo vinculados ao cumprimento dos seguintes prineipios:
Nao interviy em processo administrativo, acto ou contrato de direito pitblico on privado, ... en: que tenha
imderesse on inlervengdo, por st ou como representante ow gestor de negeios de ontra pessoa, o e que
tendi inleresse ow intervengdo em idénticas gualidades o seu ..., parente o aftm em linha vecta ..”

Chra, vesulta dos antos que o pai e o sogro do Réu detém, cada win, wna quota de € 51.000,00 na
empresa STRUALBI (equivalente, cada wina, a 17% do respetivo capital social).

(...)

E ¢ este interesse diveto e pessoal dos sécios da empresa STRUALBI em serem. escollidos nos
procedinientos contratnais em que participem que determing o impedimento que impende sobre o Réu em
wido intervir nos wmesmos, de mode a “garantiv @ objetrvidade e wtilidade piblica da decisio
administraliva em vista da (mellior) prossecugdo do interesse piiblico, e por outro lado, de assegurar a
oparcialidade e a trauspavéneia dessa decisdo, face dqueles que nela estdo intevessados e face o
colectividade admmistrateoa em geval’ (conforme poem em destaque Mdrio Esleves de Oliveira ¢ outros,
cilado, anotagdo av artigo 44° pdging 247 ).

Dai que, sendo o primeiro pavente em linha rela e o segundo, afim em linha reta, o Réu
encontrava—se bmpedido legalmente de fntervir em gualguer procedimento contratual em que essa
emgpresa _fosse inleressada (por forca dos artigos 69°% n® 1, alinea b) do CPA ¢ 4°, alinea b), subalinea
v) da Lei 1n° 29/87, acima citados).

(...

Coustata-se, assim, que (...) a intervengio do Rén em cada wm dos procedunentos contralnats em

cansa_foi tlegal, porgue efetnada em violapdo dos impedimentos legais que sobre os mesmos impendian.

(..)

O Supremo Tribunal Admanistrativo condensa estas tdetas da seguimle forma: “Asstm, compelindo
aos titidares da Administragio pitblica no exercicio das suas fingdes, a prossecugdo do interesse piblico,
este fmplica que nas suas decisbes os agentes administrativos devem actuar com isengdo, imparcialidade e
nentvatidade, nio podendo em caso algumn favorecer os interesses privados ou pessoais dos mesmos em
detrimento dos interesses piiblicos que sobre aqueles devem prevalecer quando existam interesses em
conflito.

Daf que os membros dos drgdos autdrquicos, como sejam os recorridos, lenham de se abster ou
miervir em procedimento adininistrativo quando nele tenham interesse, ji que tal sitvagdo se apresenta
on & susceptivel de limitar ou afectar a sua capacidade de decidir com isengdo e imparcialidade” (no
acérdde proferido no processo n® 0248/04, de 22-04-2004, disponivel em www.dgsi.pt).

s
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Assenle a z‘mj)artﬁncfa do que 3¢ encontra em cansa nos presenutes anlos, cenlremos a nossa amdlise o
lercerro pressuposto veferido, qual seja, que a ilegalidade da intervengio do Réu assuwma o cardeler de
srave.

Antes de mais, inporta clarificar que a vinculagio prevista no artigo 242° #° 3 da CRP (o0 qual,
recorde-se, estatur que “A dissolugdo de Grgdos autdrquicos s6 pode ter por causa acgbes on omissoes
tlegais graves”) “deve aplicar-se, por identidade de razdo, & perda de mandalo, que, por isso, também
ndo poderd ser prevista sendo para sancionar “acbes ou omissoes ilegais graves” do titular do 6rgdo”
(conforme poe em evidéncia Pedro Gongalves, em O Novo Regiine citado, pdginas 17 ¢ 18).

Como ficon demonstrado, o Réu praticon wna ilegalidade ao ter intervindo nos lrés procednnentos
condratuars quando se encondrave legalmente impedido de o fazer.

Sucede que “Os bnpedimentos reportam-se & proibigdo absoluta de intervir wwn concrelo
procedimento, alo ou contrato por evistir wna forle probabilidade de parcialidade ou wina
inpossilalidade de smparcialidade” (conforme advoga Ana Fernanda Neves, em Comentirios ao Novo
Cédigo do Procedimento Administrativo, coordenagio de Carla Amado Gomes, Ana Fernanda Neves ¢
Tiago Serrilo, Folme I, 3.a edigdo, 2016, AAFDL Editora, no artige "Garantias de Imparcialidade”,
phgina 645,

(...)

Dai gque, a intervengdo do Réu nos trés procedimentos contratuais foi grave, no sentido de que, para
todos os eferlos, assune-se que o mesino atuow comn parcialidade (mesmo que, em conerelo, ndo se tenha
provaco 1os autos que tenha havido essa efetiva parcialidade).

Puara se vincar este ponto que se revela crucial, importa recorrer ao principio da imparcialidade,
atendendo agora d concretizagdo que o Supremo Tribunal Administrative lhe faz, salientando a
dimensdo da Lransparéncia que o mesmo comporta (...) (no acérdio do Pleno da Secgdo do Contencioso
Adinistrativo, proferido no processo n° 048035, de 10/01/2008, disponivel em www.dgsipt).

E devido a esta presungio absoluia de parcialidade que recai sobre o Réu, dado que interveto em
procedimentos contratuals perante os quars enconirava-se legalmente impedido de o fazer, que a
ifegalidade cometida pelo mesmo assume o cardler de grave atendendo aos valores que se encontrant em
cawsa (e que foram acima explicitadas).

Analisemos agora o quarto pressuposio, atinente & situagdo de vantagem proporcionada d empresa
STRUALBI

E que, verificando-se a intervengio ilegal do Rén nos procedimentos contratuais em causa, clonpre
apurar se o mesmo vison a oblengdo de alguma “"vantagem patrimonral para st ow para outrem”
(conforme exigido pelo artigo 8% u° 2 da Lei n° 27/96), o gue “pressupde a existéncia de wma miengio
dirigida a wm fim especifico ... Daf deviva que essa intervengdo, alén de ser antijuridica, terd de ser
dolosa (dolo directo)” (assim o fiisa o Supremo Tribunal ddministrativo, no acérddo proferido no
processo n° 0248/ 04, de 22-04-2004, disponivel em wie.dgsi.pt).

Pelo gue importa determinar com precisdo gual o alcance do conceilo de “vantagem patrimonial’
consagrado no artigo 8°, n° 2 da Let n° 27/96.

Ora, "Quando a lei fala da oblengdo de vantagem patrimonial com wma conotagdo on valoragio
negativa em lermos de poder desencadear a grave sangio de perda de mandalo, apenas pode querer
stgnificar gue o eleito local, por via de actnagdo decorrente do exercicio das suas fimgdes ou por causa
delas, vise obter wma situagiio de favor, de primazia ou de privilégio geradora de desigualdade em
relopdo owlros concrelos o eventnais concorrentes que pudessemn prestar o mesmo servigo em condipfes
tgwails on mais_favordvets. Ou ainda quando intervenha em qualquer acto on contrato favorecendo, em
lermos patrimonials, a sua prépria posigio ou a de tercerro” (de acordo com o Supremo Tribnmal
Adinistrativo, no acdrddo proferide no processo u° 0369/03, de 18-03-2008, disponivel em
Wwww.dgsipl).

“Com eferlo a expressdo «vantagem patrimoniabs contida no normativo ndo pode ser recondnzivel
ao wm conceilo de mera obiengdo de provento ou de receita. Antes nos hi-de reportar para wina siinagdo
de favor (favordvel) ou de primazia perante os demats, on noutra acegdo de regalia ou de privilégio, que
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consubstanctam significados de «vantagem» em linguagem comum. E porquanto essa sitnacdo de favor
ou promazia, para si ou para lerceiro seja tencionada pelo membro de Srgdo autdrquico no exercicio das
suas fimgdes on por causa delas através de procedimento administrativo, ato on contrate de direito
piibiico on privado em que interveio mas relativamente ao qual se verificava impedimento legal, a lei
sancrona-a com a perda do resperlo mandato” (nas palavras do Tribunal Central Administrative Sul,
no acdrdio proferido no processo n® 13190/16, de 05-05-2016, disponivel em wwww.dgsipt).

(...)

Ou seja, 05 operadores econbmicos tém interesse em paritcipar nos procedimentos de adjudicagdo, em
vender o bem ow o servigo & entidade adjudicante e de obter o beneficio econdmico correspondente.

Este beneficio econdmico traduz-se na remuneraciio que o operador econdmico escolftido aufere, o
preco, € que € a condrapartida da prestagiio que realiza. Porém, ndo se confinde com o heero, dado que o
prego poderd Limitar-se a cobriv os custos tucorridos na execugio do contralo pelo contralante.

Isto & a celebragio de wm contrato pitblico fornece wn beneficio econdmico & entidade escolluda: esta
acede a wna vantagem econdmica pelo focto de lhe ter sido adpudicado um contrato piiblico.

Ora, quando o Réu decidin, wo procedimento do contrato Escoln Afonso Parva convidar as
empresas Alto da Lousa, Duafar e STRUALBI ou quando, no procedimenio do contralo Escola Cidade
de Castelo Branco, decidin convidar as empresas Isidro Martinho Prate & Filhos, STRUALBI ¢
Manuel Marting Ledido, colocou-as wuma situagdo de vantagem perante as demais empresas do setor que
poderiam igualmente efetuar as empreitadas em causa e que ndo Liveram a oporinnidade de acesso a esses
procedinentos.

De agual modo, quando no procedimento do contrato Pavilhdo ex-Hormige o Réu decidin
convidar wnicamente a empresa STRUALBI, atribuiu-lhe wina vantagem de acesso ao mercado que as
demais enpresas do setor ndo tfveramn.

Alente-se gue ndo se poe em cansa - face aos elementos que constam dos autos - a decisdo do Rén na
escollur do procedimento de ajuste direto para a formagio dos contratos em aprego: era uma decisdo que
legahmente lhe cabia (artigo 88° do CCP) e os valores dos contratos em causa situaram-se sempre abaizvo
do limiar fizade no artigo 19° alinea a) do CCP de 150.000,00€ (que foi a findamentiagdo
apresentada pelo Municipio de Castelo Branco para a escolha do qyuste direto, além da auséncia de
recursos proprios).

Apenas se pde em evidéncia que foi a escolha desse procedimento de ajusie direlo que sustenta, nesie
momento, o juizo de que o Réu proporcionon uma situagiio de vanlagem ds empresas que convidon para
participar nos procedimentos conlratuais veferidos, mormente, a empresa STRUALBI, juizo que ndo
seria transponivel para a eventualidade de terem sido adotados procedimentos abertos de selegio
concorrencial, nomeadamente, o concirso pitblico (que é objeto de amincio man jornal gficial e no qual
pode participar qualquer entidade que preencha os requisitos gerais de participaciio).

E essa sitwagdo de vantagem que foi proporcionada 4 empresa STRUALBI assume wma
configuragio tlicita, no sentido de que ndo seria devida]’ (conforme sustenta alguma jurisprudéncia - a
citagdo é do acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Administrativo, no processo n° 048349, de 09-
01-2002 - ewja dontrina é devidamente adaptada @ configuragio que o Tribunal adolow quanto ao
conceilo de “vanlagem patrimonial” a ler adequadamente em conta; note-se que algumna donlrina poe em
cansa esta jurisprudéncia, salientando que “A lei ndo distingue entve vantagem patrumonial licila on
iicita. Por isso, para esta previsio legal lipica de perda de mandato é indifevente tal naiureza” (de
acordo com Ernesto Vax Pereira, obra cilada, pdgina 33), de wmn duplo ponto de vista: (...) ¢, em
segundo Iugar, porque for o Réu quem decidin escolhé-la para participar, encontrando-se o mesmo
impedido de o fazer, dado os artigos 69° u° 1, alinea b) do CPA e 4°, alinea b), subalinea iv) da Lei n°
29/87.

De facto, foi o Réu quem decidin que, nos contratos Escola Afonso Paiva ¢ Escola Cidade de
Castelo Branco, wma das entidades a convidar seria a empresa STRUALBI das trés escolhidas. Assim
como foi o Réu quem decidin que no contrato Pavilhio ex-Hormigo fosse essa empresa a tinica a ser
convedada para apreseniar proposta.
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Deste modo, tendo o Réu cousciéncia e vontade de convidar a empresa STRUALBI para
participar nos procedimentos contratuais em causa, encontra-se preenchido o elemento subjetivo doloso
inerente d sitwagdo de vantagem que proporcionow d empresa STRUALBI, de acesso ao mercado de
coitipras prtblicas,

De forma a lornar este discurso findawmentador mais percetivel, inverte-se a ordem de
conlecimenlto dos pressuposios atinenles & culpa, conhecendo-se em primetro Iugar as cansas de exclusio
da culpa e, seguidamente, da exisiéncia da mesma, dado que esta dltima andlise pressupie, em alguns
pontos, a aferigio das primeiras.

O Réwn alegow que “desconhecic o impedimento consignade no art® 8° da LIT” ¢ que "Queando
vitlorgow os dots referidos contratos com a STRUALBI o Réu ndo tinha cousciéncia de poder estar
legalmente fmpedide de parlicipar em alos concursais, contratuwais oun administralivos relativos a
svetedades cujo capital fosse detido em percentagem igual ou superior a dex pov cenlo por familiares
seus” (nos artigos 74° [que por lapso consta a seguir ao 77°7 ¢ 78° da contestacao).

Ora - e como vimmos - o impedimento que constrangia o Réu ndo se confinava ao previsto no artigo
§° 1° 1 da Lei u° 64793, sendo igualmente de atender aos impedimentos consagrados nos artigos 69°,
u° 1, alinea b) do CPA e 4° alinea b}, subalfnea 1v} da Lei n° 29/87 (jd acima postos em. evidéncia).

E enquanto o Cddige de Procedimento Administrative configura a lei reguladora do
processamento da atividade adininistrativa, o Estatuto dos Eleitos Locais e o Regime Juridico de
Tncompaltibilidades e Inpedimentos dos Titulares de Cargos Politicos ¢ Allos Cargos Dirvigenles
regulan o exercicio das fingGes dos, entre ontros, Presidentes das Clmavas Municipais, sendo diplomas
bdsicos para o aglr da Administragio Auténoma.

L jd_foram emanados em 1991, 1987 ¢ eny 1998, respetivamente.

Ora, 0 Réu ja exerce fungdes na Cémara Municipal de Castelo Branco desde 04-011998: primeiro
como Pereador e, a partiv de 21 -10-2018, como Presidente da Chmara.

Ou seja, jd exerce fimgoes ligadas & gestdo das autarquias locais hi mais de 21 anos de forma
minderviupla,

Pelo que ndo é crivel que desconhecesse os impedimentos cousignados nos normnativos referidos.

E mesmo que esse desconhectmento efetivamente ocorresse, aplicar-se~ia, em todo o caso, o disposio
no artigo 6° do Cédigo Cruil, que prescreve que "A ignordncia on md inlerprelagdo da lei ndo justyfica a

Jalta do sen cromprimento nem senta as pessoas das sangoes nela estabelecidas’™.

Palem aqui - mntalis mutandi - as consideragdes tecidas pelo Supremo Tribunal Administrativo,
J& em 1997, no sentido de que “O recorrente, ao acettar o minus para que foi eleito, tinha o dever de
obler wm minimo de preparagio técnica ou de conhecimentos necessdrios ao seu desempenho, se ainda nio
o5 possuia, e de se informar devidamente sobre as obrigagdes que o mesmo acarrelava. Se o tivesse feilo,
como qualquer cidaddo medianamente avisado e cuidadoso, ficaria decerto a saber que, enquanio
membro da Junta de Freguesia, niio the seria lfcito intervir em contralos como o que estd em causa.
Assim, a tvocada ignordncia da lei, que, em principio, nio aproveita a ninguén, amda que corresponda
a realidade, nio releva, neste caso, como factor de desenlpabilizagdo, pois o recorrente udo poderd deivar
de ser censurado ético-furidicamente por ela. De resto, a ideta de que os antarcas ndo podem miervir,
nessa qualidade, em negdelos seus com as respectivas antarquias estd jé suficientemente impregnada na
consciducia colectiva, de tal modo, que s6 por grande e reprovivel desleizo o recorrente ndo estaria cienle
eisso” (no acdrddo de 07-01-1997 proferido no recurso u° 41.478, acima citado, pdgina 1401).

g)az2 que 0 Tribunal asswma - nas consideragdes subsequentes ¢ para todos os efeitos -, que o Réu
tinha conhectinento (on devia-o ter) dos trés impedimentos legais circunstancialmente aplicdvers durante
todo o periodo em que inlerveio nos procedimentos contratuais em aprego.

Por outro lado, o Réu alegou igualmente que ontorgon os contralos Escola Afonso Paiva e
Pavilhao ex~-Hormigo “porque considerava e considera que os contratos salvaguardavam do modo mazs
proveitoso os interesses do Municipio” (no artigo 77° da contestagdo).

()
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E wuma doutrina que ji foi consagrada pelo Supremo Tribunal Administrativo, no acérdio de 20-
07-1994, quando suslentouw que wm Vereador da Cdmara Municipal que interveio em projelos de
coustrugdo e no licenciamento de wma edificagdo em situagdo de tmpedimento legal, nio deivava de
wcorrer em perda de mandato “ainda que actuasse em conformidade com o interesse pithlico” (; ‘proferido
no processo n° 85.845, disponivel na Revista de Direifo Autdrquico, ano 3, nimero 4, dexembro de
1994, pdginas 53 e 54: apesar de o fundamento twvocado para a perda de mandato do Vereador em
causa ter sido o artigo 9°, w° 2, alineas a) e b) da Lei u® 87/89, de 09-09, a dowtrina gue dimana desse
acorddo é trausponivel para o caso presente, dado que essa foi a primeira lei em Portugal que estabelecen
o regime juridico da tutela administrativa sobre as autarquias locais ¢ que foi revogada pela Lei 1°
27/96, sendo que o artigo 9° n° 2, alfneas a) e b) da Lei n° 87/89 corvesponde, grosso modo, ao artigo
5% u® 2 da Lei n° 27/96 em articnlagio com o artigo 69° n° 1, alfneas a) e b) do CPA, normas estas
convocadas para a resolugdo do caso dos autos).

Ewm seguida, o RRéu alegon que apés ter sido alertado pelos servigos camardrios para a possibilidade
da exisincia de wmn impedimento legal ordenon que ndo fosse pago o prego acordado no contralo
Pavilhido ex-Hormigo; que ordenon que a empresa STRUALBI ndo fosse mats convidada nem
adwmilida a participar no fornecomento de bens o servigos ao Municipio de Castelo Branco; e que em 17-
09-2018 declaron wilos oy contrates em causa nestes autos (nos artigos 79° ¢ 80°, 82° a 84° ¢ 85° da
conlestagdo, vespetrvamenle).

Todas estas alegagbes o Tribunal dew como provados, com base na prova produzida no processo.

Porém, essas condutas ndo detém a polencialidade de desculpabilizar o comportamento assumido
pelo Réu.

E que, em termos juridicos - ¢ para efeitos de apreciagdo do pressuposto ora sob andlise - o
Tribunal enquadra esses comportamentos alegados ¢ comprovados pelo Réu na categoria de
arrependimento para a sue conduta pretérita.

Porém, ten que se ter em conta que “C arvependimento & wn comportamento posterior alendivel na
dosimelria penal, pois veleva quanio d personalidade do agente, mas, ..., ndo diminui em naca a sna
enlpa” (conforme explicita o Supremo Tribunal de Justica, no acdrddo proferido no processe #° 07P00S,
de 15-02-2007, disponivel em www.dgsipz).

L wo dmbito da saugio de perda de mandato, ndo hd qualquer medida de pena que possa ser
balanceada {ao contrdrio do dmbite penal, em que sio estabelecidas molduras, com wm Iimite minimo e
mdximo, para os respetivos crimes): ou se declara, on nao, a perda de mandato, em conformidade com os
pressuposios que se dé como verificados, enire os guats, a ewlpa, que, como decorre da Jurisprudéncia
acabada de citar, em nada é diminuida em virtude de wm arvependimento do Réu.

Acvresce que - ¢ velativamente 4 declaragdo de nulidade dos coutralos em apreo efetnada pelo Réuw -
a tmvalidade das adjudicagdes e contratos em causa decorre divetaimente da lei.

g)cz.? que o artigo 76° n° I do CPA prescreva que "Sdo anuldveis nos termos gerats os alos ou
contralos em qice lenham iilervinde litulaves de drgdos on agentes tmpedidos ..." (e que corresponde ao
anderior artigo 51 ° do CPA, com idéntico teor).

I os lermos gerais referidos messe normativo “compreendem seguramente qualquer tipo de
ilegalidade. Nada impede que lei especial preveja a nulidade” (nas palavras de Luiz S. Cabral de
Maoncada, obra cilada, anotagiio ao artigo 76°% pdgina 271}, como sucede com o impedimmento aplicdvel
ds empresas previsto no artigo 8° da Lei #° 64498, cuja tnfragdo “.. determina a nulidade dos actos
praticados ...” (de acordo com o artigo 14° dessa Lei),

Ewm suma, e em jeito de sintese, “a vertficacdo do pnpedimento tem como base wma suspeita legal
(e gera aulomaticamente (sem ser necessiria prova efectiva da parcialidade on da quebra de
ebjectividade) o ilegalidade dos actos on conlralos admentsiratives (¢ft, Artige 51° do Cédigo do
Procedimento Administrative) eventnalmente praticados on celebrados pelo titular [do] orgio, .." (de
acordo com Pedro Gougalves, em O Novo Regime citado, pdgina 30).

Deste maods, conclii-se pela ndo vertficaglio de qualquer causa que possa excluir a culpa do Réu,
pelo gue tuporta aprecrar o diltimo pressuposto exigivel para a declaragio da perda de mandalo.
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FHF

Assim, este tiltimo pressuposto contende com a imputagio ao Réw, a titulo de culpa, da participagio
¢ da mtervengdo referidas (e o qual decorre do cardter sancionatério que a sangdo de perda de mandato
leny tnplicttn, como ji assinalado). .

Ora, "A culpa exprime um juizo de reprovabilidade pessoal da conduta do agente, por este, face ds
cireunstancias espectficas do caso, dever ¢ poder ter agido de outro modo, juixo assente no nexo de
unputagdo psicoldgica existente enire o facto e a vonlade do antor” (conforme salienta o Supremo
Tribunal Admistrativo, no acérdio de 07-01-1997 proferido no recurso n° 41.478, acima citado,
pdgina 1401).

Mas nio basta um mero juizo de censura pessoal pela conduta adotada, sem mais, para o Tribunal
poder dectarar a perda de mandato do Rén.

De facto, "¢ tendo em conta a gravidade da sangio e das suas consequéicias que a jurisprudéncia
deste Tribunal tem vindo a afirmar que, excepluados os casos em que o dolo é legalhnente exigivel na
corfiguracio da tnfiacedo, a perda do nandato 56 pode ser decretada quando o findamento legal que a
Justifica for imputdvel a titulo de cilpa grave e ndo mera culpa on simples negligéncia no cranprimento
de um dever on dwma obrigacdo legal. E isio porque a perda de mandalo de aiguém que for
democraticamente eleilo 56 deve ser decretada gquando howver wmma relagio de adequagdo e
proporcionalidade entre a falta cometida e a sangdo visto que, se assim ndo for, serd de questionar a
constitucionalidade das normas que permilam declarag@es de perda de mandato fundadas em lapsos
minimos ¢ porlanto, destituidas de razoabilidade (Acdrdio de 20/12/2007 (rec. 908/07).). Desle
modo, ¢ mutto embora seja certo que a perda de mandato pode ser decretada sem que haja dolo na
condieta do agente também ¢ que a aplicagdo dessa sangdo s6 encontra justificagiio quando "a actiagio
merega wm_forte juizo de censwra (culpa grave on negligéneia grosserra). Na verdade, atendendo: (1) &
natureza sancionaldria da medida da perda de mandato, (i) & intrinseca gravidade desla medida,
equivalente ds penas disciplinares expulsivas, com potencialidade destrutiva de wma carreira polilica, iii)
@ que a condnta dos titlares de cargos politicos electivos é periodicamente apreciada pelo wuniverso dos
respectivos eleilores, hi gue conclutr que a aplicagdo de tal medida 56 se justifica a quem tendo sudo eleito
membro de wn érgdo de wma antarquia local, no exercicio das respectivas fungies «violon os deveres do
cargo em termos lais que o sew afastamento se tornow imperioso» (¢fi. Acérddo STA de 21/03/96).

(..)

Fejamos.

O primeive Juizo de censura que se faz ao Réu prende-se com a participagio da empresa
STRUALDBI nos contratos em aprego.

De facto, o Réu podia e devia, nos dias 22-01-2014, 15-09-2015 e 16-02-2016 - quando lhe
Sormm apresentadas as informagoes de abertura dos procedimentos dos contratos Escola Afouso de Paiva,
Pavilhao da Ex-Hormigo ¢ Escola Cidade de Castelo Branco pelos servigos administrativos da Cimara
Municipal de Castelo Branco - ler obstado a que a empresa STRUALBI fosse convidada a participar
nesses procedimentos, dado o sen pai ser delentor de wina quota superior a 10% nessa sociedade (...}

E essa obstaculizogdo dependin unicamente de st, como entidade vesponsdvel pela escolla das
enlidades a convidar (wma vez que assumin a qualidade de drgdo adjudicanie).

Ao invis, anlorizon a abertura desses procedimentos, cone a mmerenle aulorizagio pare o empresa
STRUALBI participar em sitwagdo de anpedimento legal

Apenas posteriormente & assinatura do contrato Escola Cidade de Castelo Branco, em 13-04~2016,
é que o Rén den a ovdem dos servigos administrativos para ndo convidarem mais a empresa
STRUALBI a participar nos procedimentos contratuats do Municipio de Castelo Branco apds biés
anlorizagies para o efeito no espago de cerca de dois anos e um més (desde janeiro de 2014 a feverciro de
2016), com a agravanle de que no contrato do Pavilhdo da Ex-Hormigo a empresa STRUALBI ler
sido a iwica convidada a participar, dado que foi adotado um procedimento de ajuste divelo com convile
a wne findca entidade.

Acresce que esta participagdo da empresa STRUALBI é censurdvel ao Rénw de wma outra
perspeliva.
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E que com a revisio do Cédigo de Procedimento Administrativo ocorrida em 2015, o principio da
unparcialidade ganhon wma nova consisténeia, ao explicitar-se, no respelivo artigo 9° que “4
Administragdo Piiblica deve ... adota[r7] as soluges orgamizatdrias e procedimentals indispensdveis &
preservagdo da isengllo administraliva e @ confianga nessa isengdo” (este segmento ndo se encontrava
expressamente previsto no anterior artigo 6° do CPA).

()

Ou seja, a paritr de 07-04-2015 (data da entrada em vigor do Decreto-Lei n° 4/20185, como ji
aciina salientado) o Rén tinha a obrigagdo, como Presidente da Cdmara Municipal de Castelo Branco,
de ter implementado os procedimentos tnlernos necessdrios a_fim de os respelivos servigos administralivos
poderemn identificar atempadamente situagdes como a dos awtos e assim que 0 fizessem, agir em
conformidade - através de wmae alwagio que passasse pele garantra de que as empresas que se
encontrassent wana sitnagdo de impedipnento legal ndo participassem gfelivamente nos procednmenios
contraluals do Municlpio.

I o que vesulla dos auios é que esse alerla dos servigos administrativos ocorven apenas apds a
assinatura do contrato Pavilhdo ex-Hormigo, em 09-11-2015 (de acorde com a motivagdo do faclo
dado como ndo provado), o que, mesmo asson, ndo impedin que em feveretvo de 2016, a empresa
STRUALBI fosse novamenie convidada para o procedimento do contrato Escola Cidade de Castelo
Branco e que apenas apls a assinatura desse contrato, em 1304-20106, € que essa enpresa deirou de ser
convidada para participar nos procedimentos contratuars do Municipio.

O segundo juizo de censura que recat sobre o Réu contende com a intervengdo que o mesnio teve nos
Lrés procedimentos condratuais em causa nestes autos.

Faloremos em praneiro lugar os contratos Escola Afonse de Paiva ¢ Pavilhdo da Ex- Horniigo.

Nesltes procedimentos contratuais o Réu assumin a qualidade de 6rgao adjudicante do principio ao
Son, o que tmplicow a tomada de initmeras decisoes (¢ que foram pormenorizadamente detalladas no
pressuposto ativente & intervengdo do Réu), das quais se destaca: a escolha do qjuste divelo como
procedimento a adotar para a_formacdo dos contralos; que a empresa STRUALDBI seria mma das lrés
entidades a convidar no contrato Escola Afonso de Paiva e a dinica no contrato Pavilldo da Ex-
Hormigo; a designagio do jitri no contrato Escola Afonso Patva e do Engenheiro Anibal Sanches da
Natividade como responsdvel pelo procedimento no contrato Pavilhio ex-Hornigo; a adjudicagio desses
contratos & empresa STRUALBI ¢, apés a aprovagdo das respetivas minutas, a owtorga dos respetivos
contratos em nome e em vepresentagio da Camara Municipal de Castelo Branco.

Essas fnlervengdes ocorreram entre janeiro ¢ marge de 2014 (no caso do contrato Escola Afonso de
Paiva) ¢ entre selembro e novembro de 2015 (no caso do contrato Pavilhdo ex- Hormigo) e
tradwziram-se, assim, wina intervengdo reiterada e constante, ao longo de quase dois anos {e nos
periodos assinalados).

Nio se tratow de uma intervengio esporddica ou pontual, mas a assungdo da responsabilidade pela
tramilagio iutegral de dois procedimentos contratuais que o Réu sabia {ou devia saber) que se
encontrava legalmente impedido de o fazer.

(...)

Ora, estas intervengoes - com esta amplilude - péem seriamente em causa o principio da
imparcialidade na vertente da transparéncia que acima foi posta em evidéncia.

O Réu ndo garantiv, preventtvamente, a imagem de imparcialidade e bom nome da Adiministragio
Piiblica, como se lhe impunka. Com a sua atwagdo den azo a que houvesse o perigo de germunar na
opinido pitblica a suspeita relativamente d falta de isengio na escolha das entidades que contratam com o
Municipto de Castelo Branco. Eva obrigagdo do Réu ter projetado para o exterior wma imagem de
mparcialidade irrepreensivel, de modo a reforgar a confianga dos cidaddos numa atuagio imparcial e
tsenda da Administracdo Piblica, com total mudependéucia.

Em suma, o Rén podia e deveria ter-se declarado impedido de intervir wnos procedimentos
contratnars em aprego (nos termos do disposto no artigo 70° n° 1 do CPA), autossuspendendo a
respetiva intervengdo nos mesmos (de acordo com o artigo 71°% n° 1 do CPA) ¢ assegurar-se que se
efelinava a respetiva substituigdo legal (conforme artigo 72° n° I do CPA).
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Em nenlium momento dos dois procedimentos contratuais sob andlise - que, em conjunto, trveram
uma tramitagdo correspondente a quatro meses dentro de um. periodo que ndo chegon a dois anos - o Réu
adotou essa atitude, quando o deveria ter feito em nome dos valores da imparcialidade e da
transparéncia,

(.-

Valoremos agora a intervengdo do Réu no contrato Escola Cidade de Caslelo Branco.

Neste procedimento contratual, o Réu interveio até ao momento anterior & respeliva adpedicagdo
(on seja, duranle o més de fevereiro de 2016), sendo de realgar, nesla andlise, o Jacto de ter sido o én
quem escollen que o procedimento a adotar seria o ajuste direto & quais as entidades a convidar.

E a partir de margo de 2016 - tendo em conta s factos que foram dados como provados - o Réu foi
substituido nesse procedimento pelo Vice-Presidente da Cémara Municipal de Castelo Branco, o qual
praticon, a partir dessa data e na qualidade de 6rgdo adjudicante, os atos subsequentes, onde se incluem
a adfudicagdo e a assinaiura do respelivo contraio.

Mas a tutervengio do Réu neste procedimento ndo se cingin & realpada, havendo amnda oulros
elementos que merecem ser valorados para efetlos de apreciagio do pressuposto de culpa grave sob
andlise.

Assim: no dia 16-02-2016 o Réu autorizon a abertura desse procedimento contratual e, en 18-02-

2016, as rés empresas escolhidas — Isidro Martinho Prata & Filhos, Lda, STRUALBI — Estruturas
de Aluminto, Lda. ¢ Mannel Martins Leitao ~ foram convidadas a apresentar as suas propostas alé ao
dia 29-09-2016, estipulando-se 1o convite e no caderno de encargos que o prazo de execugdo du obra
era de 150 dias; contudo, no dia 26-02-2016, pelas 16:29 horas, o Réu aprovon wmna retificagdo do
convite e do caderno de encargos, alterando o prazo de execugdo da obra para 90 dias (a0 imvés dos 150
dias flzado micialmente) ¢, em consondncia, as empresas convidadas foram yformadas que o prazo
Jixado para a apresenlagdo das propostas havia sido prorrogado até o dia 03-03-201G; sueede qie a
empresa STRUALBI apresenton a sua proposta ds 16:50 horas do dra 26-022016, conw ui prazo de
execigio da obra de 90 dias e, posteriormente, a empresa Isidro Martinho Prata & Filhos for exclilda
desse procedimento por ter apresentado wm praze de execugdo da obra de 150 dias, superior, portanto, ao
que havia sido fizado na retificagdo efetuada.

Ou seja: o Réu - enquanto entidade compelente para definir os lermos & condigies das pecas do
procedimento ¢ proceder 4 respetiva retificagio oficiosa (artigos 40° n° 2 ¢ 50° u° 8 do CCP) - decidin
alierar wn dos aspetos fundamentats das pegas do procedimento (qual seja, o tempo de execrugdo da
empreitada em cansa - ¢fv. artigo 64° n° 2 do CCP), e passados vinle miniutos dessa velificagio e
nolificagio ds entidades em causa, a empresa STRUALBI apresenta a sua propostd de acorde com «a
alleragio que foi estipulada, sendo que, posteriormente, outra das empresas convidadas & exchiida com
Sfundamento no ndo cumprimento desse aspeto vetificado.

Perante estes factos objettvos, o Tribunal entende que qualquer cidaddo poderd, fundadamente, por
em causa a atuagdo do Réu, suspeitando de uma atnagdo de favor em relagdo & empresa STRUALBIL

E & precisamente para evilar este tipo de suspeigbes, que o principio da imparcialidade adquire a
importdncia e valia que detém 1o ordenamento juridico, evitando asstm, preventivamente, qualquer
conolagio da Administragio Pitblica com qualquer outro lipo de aluagdo que ndo a prossecugdo do
inberesse piblico de forma tsenta e imparcial (conforme o impde o arligo 266°% n° [ en® 2 da CRP).

Deste modo, o Tribunal formula wn juizoe de censura pessoal ao Réw, por ler agido da_forma cono
se evidencion, quando podia e devia ler procedido de modo diferente.

E & com base na agregagdo de todos os juizos de valor que foram sendo feitos - os guais denotam
wma atuagdo desconforme com o principto da imparcialidade ¢ da transparéncia ao longo de dots anos ¢
1 més ¢ de_forma reiterada e persistente - que o Tribunal imputa essa condula do Rén a titulo de culpa
grave.

(o)

Decorre do exposto, que mesmo aplicando a Lei n® 52/2019 de 31.07 e
consequentemente desaplicando-se a Lei n°® 64/93 de 26.08, que se mostra revogada,
ainda assim subsistem o art® 69°, n° 1, al. b) do CPA, e art® 4°, al. b), subalinea iv) da
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Lei n°® 29/87 de 30-06, que ndo se mostram revogados € que determinam que 0s
impedimentos legais em que o recorrente incorreu ddo origem & perda de mandato do
cargo que exercia.

Na verdade, e como da resulta da matéria de facto dada como provada, a
participacdo do pai do recorrente ocorreu sempre em representagio da empresa Strualbi,
na qualidade de socio gerente, (cfr. als. H, M), Q), U), e a interven¢fo do recorrente em
representagdo da Camara Municipal igualmente consta bem patenteada nas als. S), V),
W).

Por outro lado, face ao exposto, nfio se descortina de que forma terdo sido violados
os principios constitucionais da imparcialidade, da desproporgdo, da restrigdo minima
dos direitos, liberdades e garantias, do direito a cidadania, bom nome ¢ reputagio ¢ de
acesso ¢ ao desempenho de cargos publicos (art®s 18°, n°® 2, 48°, n® 1, 50°% n°s 1 e 2 ¢
242°, n°® 3 da CRP], pois nenhum destes principios se mostra posto em causa, nos

presentes autos, atenta a factualidade dada como provada e o quadro juridico aplicével.
*

DECISAO

Atento o exposto, acordam os juizes que compem este Tribunal em, com os
fundamentos expostos, negar provimento ao recurso.

Cuslas a cargo do recorrente.

Lisboa, 02 de Abril de 2020
ZWOM,: W

Wu&o%
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