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Acéo de formacao continua — tipo D
Lisboa, 17 de fevereiro de 2012

Centro de Estudos Judiciarios, Largo do Limoeiro

Comeco por dar as boas-vindas a todos e agradecer a vossa presenca, em representacdo do
CEJ e do seu novo Director. Estamos no inicio de um novo ciclo da instituicdo, que queremos
mais activa, mais aberta a comunidade juridica e judiciaria, capaz de desenvolver um novo
projecto pedagdgico, em termos formativos, que melhor responda aos desafios que hoje se
apresentam aos magistrados e a Justica portuguesa.

A participacao nas ac¢Oes de formacao do CEJ é sempre um estimulo para prosseguirmos com
a nossa missao. E a participagdo em numero tdo significativo de pessoas constitui o
reconhecimento do interesse da presente accao.

Antes de mais, cabe-me expressar publicamente um agradecimento pelo cuidado e rigor posto
na organizagdo desta accdo pela Dr2 Helena Leitdo, docente do CEJ, no quadro da actividade
do nosso Departamento de Relac¢6es Internacionais, a quem enderego felicitacbes, que o
decurso dos trabalhos irdo seguramente comprovar ser mais que justas. A qualidade dos
oradores e intervenientes nesta ac¢do, 0s temas e questdes que se propbem tratar,
configuram garantia segura do sucesso desta accao formativa.

Agradeco também aos nossos convidados a sua participacdo e as vossas intervengdes, que
certamente muito ajudardo os presentes na reflexo sobre os temas que irdo abordar: sem a
generosidade da sua colaboracdo, o CEJ ndo poderia cumprir uma das suas essenciais
atribuicdes, que € a de contribuir, através de ac¢des de formacdo continua, para a valorizacdo
profissional e pessoal dos magistrados (art® 73°-LOCE)).

N&o quero deixar de aproveitar a ocasido para, em breves instantes, fazer um pouco de
Historia.

Nos idos de 1974, a beira de uma revolucdo, Portugal era um pais que vivia hum enorme
isolamento, em relacdo ao resto do mundo, feito de falso orgulho e alguma auto-comiseracdo
— afinal, na mesma «apagada e vil tristeza» de que ja Camdes falara. A cooperacéo judiciaria
com as Justicas dos outros paises ndo era propriamente matéria que interessasse 0s juristas da
época e teria muito escassa relevancia na actividade dos nossos tribunais.

E, no entanto, nas democracias europeias fervilhava um espirito de cooperacdo que se
estendia a praxis judiciaria.



No refluxo da Il Grande Guerra, havia sido criado, em 1949, por impulso de Winston Churchill,
o Conselho da Europa, para ser um p6lo aglutinador dos paises comprometidos com a defesa
da civilizacdo e cultura ocidentais e do ideal democratico. Esse mesmo Conselho da Europa
produzira, em 13 de Dezembro de 1957, uma Convencao Europeia de Extradi¢do e, em 20 de
Abril de 1959, uma Convencao Europeia de Auxilio Judiciario Mituo em Matéria Penal.

E, dentro do mesmo quadro, havia sido criada, pelo Tratado de Roma de 25 de Mar¢o de 1957,
a Comunidade Econdmica Europeia, que, tendo uma primeira base econdmica, haveria de se
transformar num projecto mais vasto de integracdo, designadamente juridica e judiciaria, em
sintonia com o espirito subjacente ao sonho federalista do seu pai fundador, Robert Schuman.
Mais tarde, também essa mesma Comunidade viria a produzir instrumentos juridicos que
favoreceriam a cooperacao judiciaria internacional.

S6 com a Revolucédo de Abril e a normalizacdo do regime democratico viria Portugal a estar em
condigdes de aderir a essa dinamica europeia.

S6 em 16 de Agosto de 1975 passdmos a ter uma lei interna de extradicdo (Decreto-Lei n°
437/75); e apenas em 22 de Janeiro de 1991 adoptamos uma lei geral de cooperacao judiciaria
internacional em matéria penal (Decreto-Lei n® 43/91, depois substituido por uma nova lei —
Lei n®144/99, de 31 de Agosto —, ainda em vigor, com algumas alteragdes posteriores).

Mas, no plano internacional, s6 tivemos a Convencao Europeia de Extradi¢do do Conselho da
Europa aprovada e ratificada por Resolucdo da AR e Decreto do PR publicados em 21 de
Agosto de 1989 — tendo entrado em vigor, entre nés, em 25 de Abril de 1990 (ou seja, somente
16 anos depois da instauracdo da democracia). Por sua vez, a Convencdo do Conselho da
Europa do Auxilio Judiciario Mutuo apenas mereceu aprovacdo e ratificagdo de AR e PR
publicadas em 14 de Julho de 1994 — com a sua entrada em vigor a ocorrer em 26 de
Dezembro de 1994.

Claro que tinhamos ja, nessas ocasides, legislacdo interna que, acolhendo muitos dos
principios e regras desse direito internacional convencional, supria a omissdo de uma
tempestiva adesdo a instrumentos internacionais essenciais no dominio da cooperacdo
judiciaria penal — 0 que ndo nos poupava a uma imagem de menor empenho na plena
assunc¢do dos nossos compromissos internacionais nesse dominio.

Entretanto, no contexto comunitario, Portugal — como pais membro da Comunidade desde
1986 - tornara-se parte: a) da «Convencdo Relativa ao Processo Simplificado de Extradicao»,
assinada em 10 de Marco de 1995, com aprovacao e ratificacdo de AR e PR publicadas em 18
de Junho de 1997, e; b) da «Convencao Relativa a Extradi¢do», assinada em 27 de Setembro de
1996, com aprovacéo e ratificagdo de AR e PR publicadas em 5 de Setembro de 1998. Estas
Convencdes surgem ja num contexto de aplicacdo do Tratado da Unido Europeia, assinado em
Maastricht a 7 de Fevereiro de 1992, que contempla um aprofundamento da cooperacéo
policial e da cooperacdo judicidria em matéria penal, erigindo a Cooperagdo no Dominio da
Justica e dos Assuntos Internos (JAI) como Terceiro Pilar da Unido Europeia.



Apesar de tudo isto, a tematica da coopera¢do judiciaria internacional em matéria penal
continuava a ser um assunto relativamente exético, quer na Academia, quer mesmo nesta
casa, merecendo apenas referéncias mais ou menos episédicas.

Eis sendo quando cai na secretaria do Sr. Director de entdo, o Conselheiro Armando Leandro,
em pleno Verdo de 1997, um oficio do Consejo General del Poder Judicial de Espanha, a pedir
que, no ambito da Formacién Continuada da Escuela Judicial, o CEJ participasse, através de
docentes seus, na realizacdo de um seminario luso-espanhol sobre «O Espaco Judiciario
Europeu”, a ter lugar em Caceres, entre 27 e 29 de Outubro de 1997.

Depois do sobressalto causado pelo inesperado convite, foram escalados para essa missao 0s
entdo noveis docentes do CEJ, Dr. Cruz Bucho (actual Desembargador da Relacdo de
Guimardes), Dr. Luis Silva Pereira (Procurador da Republica e actual Secretario-Geral da Rede
Europeia de Formacdo Judiciaria) e eu proprio. E nesse mesmo dia langou-se a pedra
fundadora do actual «Departamento de Relacdes Internacionais» do CEJ. Dividimos entre nds
as diferentes areas tematicas, preparamos afincadamente as nossas comunicacdes sobre 0s
temas especificos da extradicdo (a meu cargo, dada a minha especial simpatia pelas questdes
constitucionais, muito relevantes nesse ambito), da protec¢do de testemunhas, obtengédo de
provas no estrangeiro e perseguicdo transfronteirica (a cargo do Dr. Cruz Bucho) e da
cooperacdo em matéria de luta contra o crime organizado transnacional e de branqueamento
dos produtos dessa criminalidade (a cargo do Dr. Luis Pereira) — e, no dia 26 de Outubro la nos
metemos a estrada.

Ao atravessar a fronteira espanhola, no Caia, sentiamo-nos como pioneiros: tinhamos
desbravado temas escassamente tratados na doutrina nacional e iamos dispostos a
representar as «cores nacionais» com galhardia. Excessiva presun¢do perante um pais que
parecia muito mais avancado que nos na discussao destes temas — e com o qual ja haviamos
praticado inUmeros actos de cooperacdo judiciaria internacional, sendo o mais significativo ja
datado de 1360. Recorde-se que foi celebrado nessa ocasido o primeiro tratado de extradi¢do
da histéria dos nossos dois paises, com vista a entrega ao reino portugués dos assassinos de D.
Inés de Castro refugiados em Castela. As ordens de D. Afonso IV, os seus conselheiros Alvaro
Gongalves, Diogo Lopes Pacheco e Péro Coelho haviam posto termo a vida de D. Inés de
Castro, amante do filho do rei, o entdo principe D. Pedro, degolando-a em Coimbra, a 7 de
Janeiro de 1355. Depois de se ter tornado rei (em 1357), D. Pedro ndo descansou enguanto
ndo trouxe de volta os fugitivos. Acabou por firmar, com o seu primo D. Pedro | de Castela, o
referido tratado, genericamente prevendo a entrega reciproca de cavaleiros refugiados nos
respectivos reinos, e assim obteve D. Pedro a entrega de Alvaro Gongalves e Péro Coelho, que
vieram para morrer, sendo apunhalados até a morte, em Santarém. Por sua vez, Diogo Lopes
Pacheco escapou a idéntico destino porque se refugiara entretanto em Aragdo — e veio mesmo
a obter o perddo de D. Pedro, no momento da morte deste (em 1367), concedendo-lhe a
restituicdo de todos os seus bens e a permissdo do seu regresso ao Reino.

Com este episodio histérico no meu pensamento, aportamos a Caceres, onde viemos a
constatar que, afinal, os nossos colegas espanhdis ndo estavam muito mais avangados que nos
no estudo dos temas da cooperacdo internacional penal — eles sdo €, como em tudo, mais
afoitos que nos a enfrentar novos desafios.



A partir dai, sucederam-se varias participacdes em eventos internacionais sobre este tema
para que o CEJ passou a ser convidado, sendo assim acolhido como interlocutor valido e
reconhecido, e nds proprios comegamos a organizar encontros com magistrados de outros
paises. Estava criado o embrido do DRI. Posteriormente, com a saida do Dr. Cruz Bucho do CEJ,
agregou-se ao nucleo fundador a Dr2 Maria da Graca Azevedo (Procuradora da Republica e ex-
docente do CEJ).

Enquanto isto, a Europa comunitaria continuava muito activa em matéria de cooperagio
judicidria internacional, em particular no dominio penal.

Um novo impulso foi dado no Conselho Europeu de Tampere (Finlandia), de 15 e 16 de
Outubro de 1999, em que se advogou a criacdo de um espaco de liberdade, segurancga e justica
na Unido Europeia, com mecanismos mais eficazes de cooperacdo, mas sem abdicar do
respeito pelos direitos fundamentais dos cidad&os. E, no desenvolvimento dessa orientagéo,
veio a ser criada a Eurojust, como unidade destinada a melhorar o auxilio judiciario matuo
entre os Estados-Membros e a assegurar a coordenacéo das investigacdes e das ac¢des penais
a decorrer em diferentes Estados-Membros. Em 1 de Marco de 2001 inicia a sua actividade
uma unidade provisoria encarregue de implementar a Eurojust, missao que se completa em 29
de Abril de 2003.

Na mesma linha, vem a ser celebrada a Convencdo Relativa ao Auxilio Judiciario Matuo em
Matéria Penal entre os Estados Membros da Unido Europeia, em 29 de Maio de 2000
(vulgarmente conhecida como Convencdo 2000), com aprovagdo e ratificacdo de AR e PR
publicadas em 16 de Outubro de 2001 — estando em vigor em Portugal desde 23 de Agosto de
2005.

Nesse interim, haviam ocorrido os ataques terroristas de 11 de Setembro de 2001, que
impuseram uma aceleracdo do processo de integracdo em matéria de construcdo do espaco de
liberdade, seguranca e justica na Unido Europeia. Nesse contexto, surge, por iniciativa do
membro portugués da Comissao Europeia (Comissario Anténio Vitorino), com o pelouro JAl, a
proposta de criacdo do mandado de detencdo europeu, com o alcance de substituir a
extradicdo pela simples entrega de uma pessoa entre autoridades judiciarias, sem a
possibilidade de recusa nos moldes tradicionais. Essas medidas foram aceites no Conselho JAI,
em Bruxelas, a 20 de Setembro de 2001, e obtiveram no dia seguinte o acordo do Conselho
Europeu, reunido em sessdo extraordinaria. A Decisdo-Quadro que instituiu o referido
mandado é datada de 13 de Junho de 2002. E a sua transposicdo para o direito interno ocorreu
através da Lei n® 65/2003, de 23 de Agosto — entrando em vigor para Portugal em 1 de Janeiro
de 2004.

Refira-se, a propdsito, que o mandado de deten¢do europeu se funda no principio do
reconhecimento mutuo de decisGes judiciais, 0 que pressupde um elevado grau de confianca
entre os Estados membros, no dominio dos seus sistemas processuais penais e das suas
instituicdes judiciarias — que ndo é seguro estar ja satisfatoriamente alcancado.

Ao mesmo tempo, continuava o CEJ a acompanhar atentamente toda esta evolugdo. Aqui
permaneci até 2001: continuei a participar nas iniciativas relacionadas com a cooperagédo
internacional penal por mais alguns anos, no inicio como orador, mas ultimamente ja s6 como



moderador, e isso a medida que as minhas novas andancas profissionais mais me afastavam da
matéria. Ainda tive a satisfacdo, ja no Conselho Consultivo da PGR, de ter de elaborar, em
Maio de 2002, o parecer relativo a conformidade constitucional e legal da Convencéo contra o
Crime Organizado Transnacional, normalmente conhecida como Convencéo de Palermo. Mas
terminei ai a minha relacgdo privilegiada com a tematica da cooperacao internacional penal —
embora a ligacio afectiva se mantenha. E espero sempre poder a ela regressar um dia.

Ja depois da minha saida, e sob a égide do Dr. Luis Pereira, que permaneceu no CEJ até ha
cerca de 1 ano, criou-se formalmente, enfim, o Departamento de Rela¢des Internacionais que
ambicionavamos — e que nascera, de facto, em Caceres. A ele se associaram entdo outros
docentes, designadamente as Dr3s Helena Leitdo e Helena Bolieiro, que tdo bem tém sabido
preservar esse espirito de missdo fundador que o DRI representa, hoje dignamente dirigido
pelo Sr. Desembargador Alexandre Batista Coelho. A eles caberd um futuro relato desse outro
ciclo.

Mas regressemos ao nosso terreno de acgéo.

Apesar de todo o afd normativo da Europa comunitaria de que demos conta, importa sublinhar
gue muito ainda esta por fazer.

E reconhecida a necessidade de um incremento da cooperacéo judiciria internacional penal,
como Unica resposta possivel a globalizacdo da criminalidade e a expansdo da criminalidade
organizada, que constitui uma grave ameaca a propria estabilidade e subsisténcia das
sociedades democraticas. E também sabido que ha sempre alguma resisténcia das instituicdes
e dos operadores judiciarios a colaboracao transfronteirica. Ja diziam Alberto Perduca e Patrick
Ramael, nos idos de 1998, que «é imperativo reduzir o diferencial que existe entre a celeridade
da propagacdo do crime e a celeridade da resposta da justica, num quadro de ameaca do
crime organizado, que se internacionalizou mais depressa que 0s sistemas judiciarios». Mas
também afirmavam, a prop6sito da Europa de Schengen, que «as fronteiras sao abolidas, mas
ndo para 0s magistrados...».

Contudo, a aceleragdo da implementacdo dos instrumentos de cooperagdo, provocada pelo
terrorismo internacional, também nédo pode dar lugar a uma filosofia securitaria, que por vezes
aflora numa pratica menos reflectida do regime do mandado de detengéo europeu.

Nao podemaos perder de vista o legado daquilo a que Charles Elsen denominou de espirito de
Tampere. Dizia esse autor que o ideario da Conselho de Tampere «se manifesta sobretudo
pela preocupacdo de ter constantemente em vista o interesse do cidaddo, no sentido de que a
liberdade, a seguranca e a justica ndo sdo conceitos abstractos, mas conceitos cujo contetido
deve melhorar a situacdo do cidadao europeus.

Diria eu que, mesmo na incerteza do presente, ndo podemos desistir de manter viva a ideia de
construir uma Europa de dimensdo humana, fundada em instituicbes democraticas e no
Estado de direito, em que o refor¢o do combate a criminalidade va de par com as garantias de
respeito dos direitos do Homem — que continuam a ser a conquista civilizacional mais distintiva
do nosso tempo historico.



Alonguei-me mais do que desejava. Mas num momento em que a memdria histérica das
instituicdes se vai perdendo, por inércia ou menosprezo, era para mim um imperativo de
consciéncia a prestacdo deste testemunho de um passado de que o CEJ se deve orgulhar e em
que os juizes e procuradores deste pais se podem rever, pelo prestigio que trouxe no
estrangeiro a instituicdo e a magistratura portuguesa.

Agradeco, por isso, a atencdo acrescida que vos obriguei a concederem-me.
E termino renovando os agradecimentos a todos os presentes.

Obrigado.



