URBANISMO E AMBIENTE: JUSTICA
ERRITORIAL

COMO INTEGRAR AS QUESTOES SOCIAIS
NO PLANEAMENTO DO TERRITORIO?

O planeamento socialmente sustentavel

Fernanda Paula Oliveira



Objetivo da intervencao

- Conhecer instrumentos e solucdoes, designadamente em matéria de
planeamento territorial, de correcao de injusticas territoriais/sociais.
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Principio da sustentabilidade

* Visao tradicional: as vertentes economica e ambiental

O realce colocado no impacto da atividade econdémica sobre meio ambiente com o
objetivo de encontrar o ponto de equilibrio entre desenvolvimento economico e a
conservagdo dos recursos naturais (o eco-desenvolvimento).

* Visao mais ampla do principio da sustentabilidade

- A dimensao (vertente) social, que se apresenta como o garante do justo equilibrio
entre o progresso economico, a coesao social e a sustentabilidade ambiental

* Integracao das preocupacoes do desenvolvimento sustentavel no direito do
urbanismo: a indissolubilidade entre os factores sociais e 0s ambientais e a

necessidade de que a degradacao do meio ambiente seja enfrentada juntamente com
problemas de ordem social, como a pobreza”




Dimensoes da sustentabilidade social
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Planeamento e sustentabilidade

*Os instrumentos de planeamento como 1importantes instrumentos de
sustentabilidade nas suas varias dimensoes:

- A vertente econdmica: a necessidade de os planos territoriais se apresentarem como
instrumentos de desenvolvimento econdémico, plasmando territorialmente as
estratégias € as op¢oes de desenvolvimento econémico-social.

- A_dimensdo ambiental: o ambiente como: um interesse a ponderar pelos planos (v.g.
AAE); um dos objectivos a prosseguir por eles; a sua finalidade especifica (como
sucede com a maioria dos planos especiais de ordenamento do territorio).

- A dimensdo social da sustentabilidade: O planeamento territorial em geral e o
planeamento das cidades em particular podem apresentar-se como procedimentos de
combate a segregacao espacial urbana?

* Perspetiva-se um aumento das funcoes que atualmente lhe sao reconhecidas.
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Objetivos do desenvolvimento sustentavel [ODS11]

- Tornar as cidades e o0s aglomerados urbanos inclusivos, seguros e
resilientes e sustentaveis.

- As tematicas que o principio do desenvolvimento urbano sustentavel convoca
gestao democratica das cidades,

o0 planeamento urbano,

a garantia do direito a habitacéo,

a pobreza urbana e a incluséo de grupos desfavorecidos e minoritarios,
a garantia de acesso aos servicos publicos urbanos,

a violéncia e seguranca,

0 impacto urbano dos riscos naturais e das mudancas climaticas,

0os conflitos entre usos urbanos (turismo/habitacéo; reabilitacdo urbana/salvaguarda
do patrimonio cultural); e os seus utilizadores (turistas, habitantes, imigrantes).
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Paradigma tradicional de planeamento (que foi promotor de segregacio)

« Atencao quase exclusiva a protecao do direito de propriedade (esquecendo a sua
vertente de integracao ou reintegracao social e outros direitos constitucionais distintos dos da
propriedade, nao menos importantes para amplas camadas de cidadaos);

* Visao do direito a habitacao de uma perspetiva predominantemente economicista (a producao
de habitacoes como um sector da atividade economica, em detrimento de uma perspetiva
social e do seu carater de direito fundamental); e

* Dissociacao das questoes da habitacao relativamente as do planeamento urbanistico (auséncia
de integracao de programas de habitacao, em especial da destinada a classes desprotegidas).

Um novo paradigma de planeamento

* Exigencia de um planeamento social e democratico: “Ainda que o planeamento territorial nao
seja 0 campo, por exceléncia, de resolu¢ao das questoes de cariz social, o mesmo deve,
contudo, servir, nem que seja em pequena medida, para, através da regulacao do uso do solo e
do fenomeno da urbanizaciao, garantir uma sociedade coesa, integrada e soclalmente

sustentavel”’.
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a) Ponderagao dos interesses sociais, em especial dos mais
desfavorecidos

*Tomada em consideracao dos interesses (as necessidades) da populacao
socialmente mais desfavorecida,

* Integracao na regulamentacao dos planos de standards relativos a estas necessidades.

* Criacao de solucoes de discriminacio positiva a favor dos grupos

destavorecidos (em razao dos seus estados econémicos e do nivel de

qualidade de vida de que desfrutam)

» Bvitar solugOes territorials que onerem apenas grupos sociais minoritarios ou
destavorecidos

* V.g. a localizacao de atividades indesejadas deve ser feita de forma a evitar uma
proximidade sistematica a grupos sociais mais frageis
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a) Ponderacao dos interesses sociais, em especial dos mais

desfavorecidos

* Promocao de politicas urbanas vocacionadas para “bairros” em dificuldades: criacao
e desenvolvimento de emprego, abertura do bairro ao resto da cidade, promocao de
maior mobilidade residencial e de seguran¢a urbana dos seus habitantes.

« Como se comprova que o procedimento de planeamento procedeu a esta
ponderacaor

* O dever de fundamentacao social das op¢oes do plano (Relatorio), comprovando
que se teve em consideracao, por exemplo,
* As necessidades habitacionais da populacao

* As necessidades de locais de culto (que traduzam a pluralidade religiosa existente no
territorio). etc.
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b) A “mistura” como garante da coesao

- Coexisténcia, na mesma zona, de usos urbanisticos variados (residencial,
industrial, comercial):

* O principio da mistura de usos compativeis (ou de proximidade simbidtica) e o
rincipio da separacao de usos incompativels com um principio basico do
¢
planeamento urbanistica.

« A classificacao e qualificacio dos solos no ordenamento juridico portugués:
identificacao dos usos dominantes a concretizar em cada area territorial, de onde
decorre a admissibilidade, na mesma, de outros usos (nao dominantes), que tanto
podem ser complementares daquele como compativeis com ele.
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b) A “mistura’ como garante da coesao

- Coexisténcia, na mesma zona, de tipologias de habitacdo destinadas a
estratos sociais diferentes (mais favorecidos e menos favorecidos):

* O zonamento de inclusao (zclusionary oning), que visava garantir a INSEr¢ao
de camadas da populacio desfavorecida em determinadas areas urbanas,
através da imposicao a iniciativa privada de disponibilizacao de habitacoes a
precos acessiveis ou de inclusao de uma percentagem minima de unidades de
habitacao destinada a familias de rendimentos baixos, em alguns casos
tazendo-as acompanhar de ajudas federais [o surgimento desta técnica por

forca da sentenca Mont Laurel I e II do Tribunal Supremo de New Jersey
(1975)]
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b) A “mistura” como garante da coesao: na revisao em curso do PDM do Porto

Disponibilizagdo (obrigatéria) de unidades habitacionais para venda ou arrendamento acessivel, em zona

definida.

Abrangéncia espacial

O instrumento pode envolver todos os projetos ou
O instrumento pode ser aplicado em d&reas | Projetos especificos (por exemplo, com dimensdes
especificas. especificas ou s6 nova construgdo)

Abrangéncia temporal

O instrumento pode ser aplicado com uma duragao variavel.

As unidades habitacionais a prego acessivel podem ser
disponibilizadas no préprio projeto (se for do tipo
residencial) ou noutro.

Disponibilizar 10% da area construida
para habitagdo acessivel

Alternativa a disponibilizagdo de unidades habitacionais a prego acessivel:

Cedéncia de solos (onde poderd ser criada habitagdo acessivel, por exemplo, através do fundo abaixo
referido);

Pagamento do valor, correspondente a disponibilizagdo de unidades habitacionais a prego acessivel, para
um fundo municipal, o qual é responsavel por garantir essa disponibilizagdao

Pagamento [€] = 10% = Ac * Va

Ac [m2] — Area relativa a operagdo urbanistica
Va [€/m2] — Valor da habitagdo acessivel




INSTRUMENTOS

Zonamento
Inclusivo

OBJETIVOS/ DESCRICAO

Assegurar a disponibilizacéo
de habitacdo  acessivel

através do mercado imo-
biliario privado
Garantir objetivos de

diversidade social em zonas
urbanas sujeitas a processos
seletivos de segmentacéao
residencial e a beneficios re-
levantes em articulacdo com
dindmicas imobiliarias inten-
sas

CONDICOES DE APLICACAO

PDMP

* Disponibilizacao (obrigatéria) de 10% da area

construida para conversao em unidades
habitacionais para venda ou arrendamento

acessivel

*Em alternativa, € proposta a cedéncia de

solos, ou 0 pagamento de valor monetario, a

reverter para Fundo Municipal (a criar)

* Instrumento a ser mobilizado no contexto de
operacdes urbanisticas sem aumento de

edificabilidade (ou com
edificabilidade abaixo de EP)

aumento

de

ABRANGENCIA
ESPACIAL

«Zona demarcada pelo

Centro  Histérico do
Porto e areas adja-
centes: area delimitada
pelo conjunto das Areas
de Reabilitacdo Urbana
mais centrais (ARU do
Centro  Histérico do
Porto, ARU dos Aliados,
ARU da Lapa, ARU de

Cedofeita, ARU do
Bonfm e ARU de
Miragaia)
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c) Uma cidade com qualidade de vida para todos

» Criacao de espagos publicos (como parques ou pracas);

» Implementacao de infraestruturas, equipamentos e servicos publicos;
» Reabilitacao do edificado existente (com solucdes socialmente justas);
» Reabilitacao do espaco publico e das infraestruturas existentes;

* Promocao de comércio de rua;

» Integracao de conceitos bioclimaticos e de eficiencia na utilizacao dos recursos
e de eficiéncia energética nos edificios




Zonamento de incentivo

Incentivo pela realizagdo de bens de utilidade publica, sendo que a participagdo dos promotores é de
caracter voluntario, em zona definida.

Incentivos

Os incentivos a atribuir podem ser de varios tipos, a definir.

Exemplos:

* Isengdo de taxas;

* Redugdo de impostos;

* Redugdo do estacionamento obrigatério para residentes e ndo-residentes;
* Emissdo de direitos edificatdrios.

Os incentivos podem ser seletivos e
diferenciados de acordo com o tipo de uso
do solo e/ou a localizagdo.

Todos os incentivos podem ser utilizados no
proprio projeto ou noutro
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c) Uma cidade com qualidade de vida para todos na revisao em curso do PDM do
Porto

Objetivos

Os bens de utilidade publica devem cumprir dos objetivos, a definir.

Exemplos:
Criacdo de espacos publicos (como parques ou pragas);
Implementagdo de infraestruturas, equipamentos e servigos publicos;
Reabilitagdo do edificado existente;
Reabilitagdo do espago publico e das infraestruturas existentes;
Promogdo de comércio de rua;
Integragdo de conceitos bioclimaticos e de eficiéncia na utilizagdo dos recursos e de eficiéncia
energética nos edificios.

Articulagao com o Fundo Municipal

Alternativa a realizagdo de bens de utilidade publica:

O promotor pode pagar o valor, correspondente ao bem de utilidade publica que deveria ser realizado,
para um fundo municipal, o qual é responsavel por realizar os bens de utilidade publica em causa, na zona
definida.




INSTRUMENTOS

OBJETIVOS/ DESCRICAO

CONDICOES DE APLICACAO
PDMP

ABRANGENCIA
ESPACIAL

Zonamento de
Incentivo

* Atribuir beneficios/ incenti-
vos pela realizacdo volun-
taria de determinadas ope-
racbes urbanisticas de
interesse publico

*Incentivos pelo cumprimento de objetivos muito

especificos, tails como: criacdo de espacos
publicos, implementacdo de infraestruturas,
equipamentos ou servi¢os publicos

*Os incentivos a atribuir podem ser de varios
tipos, com possibilidade de serem utilizados na
propria operacao urbanistica ou aplicados em
areas previamente definidas

«Em alternativa a realizacdo de bens de utilidade
publica: pagamento de valor monetario
correspondente a reverter para Fundo Municipal
(a criar)

* Articulacdo com regulamentacdo especifica no
ambito do PDMP

*O instrumento pode ser utilizado em operacgoes
urbanisticas com e sem aumento de
edificabilidade

 Utilizacdo espacial-
mente abrangente
ou seletiva

Pode ser dirigido

para zonas muito
especificas do terri-
torio municipal (ex.:
UOPG)
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d) O principio da participagao como a dimensiao procedimental do
principio do desenvolvimento sustentavel

* A validade das decisoes territoriais depende do grau de participacao civica
efectiva e da tomada em consideracao dos interesses em jogo.

» A mistura da diversidade como forma de garantir a coesao mais nao é do que o
reflexo da realidade: o espaco urbano é coletivo e, por isso, marcado pela
diferenca e heterogeneidade dos seus habitantes, levando o plano a defrontar-se
com o dilema de planear a cidade como um todo em face da variedade
de opinidoes, de percecdes, de interesses, de culturas, de classes, de
religidoes e de grupos sociais que tém de conviver num mesmo espago.
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d) O principio da participagao como a dimensiao procedimental do
principio do desenvolvimento sustentavel

Diversity and Equality in Planning. A good practice guide: o planeamento deve:

* garantir uma participa¢ao e, mesmo, uma concertacao com diferentes grupos que téem necessidades
distintas;

promover abordagens proativas para chegar a grupos-alvo e obter deles declaracoes de
envolvimento comunitario;

assentar em técnicas de engajamento com os grupos-alvo;

ponderar as necessidades de grupos sociais com problemas especiais (ciganos e noémadas, os sem
abrigo e as prostitutas, os toxicodependentes);

* envolver a comunidade nas solucoes;
* promover a eliminacao de barreiras fisicas;

* efetuar a avaliacao do impacto social das opgoes tomadas; tornar os espacos inclusivos e seguros
para todos os estratos soclais e distintos grupos, incluindo as minorias étnicas, etc.




4.
Sustentabilidade

e controlo
judicial




Fernanda Paula Oliveira

* Necessidade de criacao de uma sensibilidade judicial para as questoes sociais no
planeamento do territorio

» Os principios tradicionais que podem ser invocados

- igualdade (que permite anular decisoes que impliquem uma discriminacao de facto ao
impedir determinados grupos sociais ¢/ou étnicos de aceder a uma habitacao digna e
adequada, originando uma segregacao espacial e uma discriminacao por motivos
econdémicos),

* proporcionalidade (que permite a anulagao judicial de solucoes urbanisticas com
impactos negativos pelas suas consequéncias segregadoras sem que existam beneficios
para o interesse geral que correlativamente as possam justificar).
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 Controlo do procedimento de planeamento: verificar se durante aquele se

ponderou ou tomou realmente em consideracao o fator da segregacao espacial

que as suas opcoes finais podem provocar, pesando-se tal segregacao com as
medidas alternativas que a podiam evitar ou aliviar).

» Controlo judicial feito com base na documentacao que compoe ou acompanha
o plano, da qual deve decorrer, de forma clara, que as respetivas opcoes foram
tomadas apos um rigoroso exame do impacto soctal das mesmas.

* A doutrina vem defendendo o relevo autonomo do principio da sustentabilidade
como parametro de controlo sobre as decisoes planificadoras, apresentando-a
como um novo limite a discricionariedade de planeamento.
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* Necessidade de desenvolver uma nova sensibilidade pelas questoes sociais no ambito
do planeamento territorial em geral e do planeamento urbanistico em particular, de
modo a que se possa talar hoje num wrbanismo social, o qual se apresenta como o
resultado de uma evolucao:

* de um urbanismo de talento urbano (preocupado, sobretudo, com as infra-
estruturas, arquitectura e a tecnologia da cidade)

*de um urbanismo ecologico (que junta as preocupacoes precedentes as do
patrimonio, espacos e estética urbana), as novas realidades obrigam a caminhar em
direccao

- 2 um urbanismo de desenvolvimento social, vocacionado para a prevencao e
cura dos males sociais de uma civilizacao urbana.

* O planeamento do territério pode (e deve), assim, desempenhar um papel social
superador do egoismo de alguns centros urbanos e, deste modo, na prevencao da
segregacao espacial e na promocao da inclusao social.




