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Caso pratico 1

F, pessoa singular, é sujeito a uma acao de inspecao tributaria na
sequéncia da qual é praticado um ato de liquidacao adicional de IRS.

F apresenta reclamacao apos instauracao do processo de execucao
fiscal e solicita a dispensa de prestacao de garantia, a qual nao é

concedida.
Quid iuris?



Caso pratico 2

F, pessoa coletiva, é sujeito a uma acao de inspe¢ao tributaria na
sequéncia da qual é praticado um ato de liqguidacao adicional de IRC.

F apresenta garantia antes de deduzir impugnacao judicial, mas a
mesma nao é considerada idonea pela administracao fiscal.

Quid iuris?



Caso pratico 3

F, revertido em processo de execucao fiscal, deduz oposicao, mas nao
presta garantia nem requer a sua dispensa, vendo os seus depositos
bancarios penhorados em termos que sao insuficientes para garantia a
divida exequenda e acrescido.

Quid iuris?



Caso pratico 4

Admita-se agora que em todos os casos praticos anteriores as decisoes
da reclamacao/impugnacao/oposicao Sa0 favoraveis ao
reclamante/impugnante/opoente.

Quid iuris?



Caso pratico 5

Ponderem-se agora, em todos estes casos, as consequéncias para o
reclamante/impugnante/opoente de ndo ter a sua situacdo tributaria
regularizada face a administracao fiscal?

Ha responsabilidade civil do Estado?
Em que termos?



O ponto de partida

Artigos 20.2 e 268.2/4 da Constituicao — a garantia do acesso
a justica e o direito a tutela jurisdicional efetiva



Artigo 20.2
Acesso ao direito e tutela jurisdicional efetiva

1. A todos € assegurado o acesso ao direito e aos tribunais para defesa
dos seus direitos e interesses legalmente protegidos, nao podendo a
justica ser denegada por insufici€éncia de meios econdmicos.



Artigo 268.2
Direitos e garantias dos administrados

4. E garantido aos administrados tutela jurisdicional efetiva dos seus
direitos ou interesses legalmente  protegidos, incluindo,
nomeadamente, o reconhecimento desses direitos ou interesses, a
impugnacao de quaisquer atos administrativos que os lesem,
independentemente da sua forma, a determinacao da pratica de atos
administrativos legalmente devidos e a adocao de medidas cautelares
adequadas.



Parecer da Comissao Constitucional n.2 8/78, de 23 de fevereiro de

1978

e considera inconstitucional a regra constante da segunda parte do
artigo 262.2 do CPCl, na parte em que obsta ao seguimento do
recurso quando o recorrente nao prestar caucao, ou nao prestar
toda a caucao, devido a insuficiéncia de meios econdmicos por
violacao do n.2 1 do artigo 20.2 da Constituicao

e considera inconstitucional o artigo 189.2, n.2 1, do Codigo das
Custas Judiciais, na parte em que, conjugado com o disposto no
artigo 192.9, n.2 2, do mesmo diploma, obsta ao seguimento do
recurso quando o recorrente nao proceder, por insuficiéncia de
meios economicos, ao deposito da multa em divida, por violacao
do n.2 1 do artigo 20.2 da Constituicao



Acordao do Tribunal Constitucional n.2 478/83

* julga inconstitucional a norma do n.2 2 do artigo 192.2 do
Codigo das Custas Judiciais, na parte em que impoe o
depodsito das quantias da condenacao como condicao do
seguimento do recurso e nos casos em que o recorrente,
por insuficiéncia econdmica, o nao possa efetuar, por
violacao do n.2 1 do artigo 20.2 da Constituicao



Acordaos do Tribunal Constitucional n2s 269/87, 345/87,
412/87 e 30/88

* julgam inconstitucional a norma do n.2 5 do artigo 15.9
do Decreto-Lei n.2 21/85, de 17.01 na medida em que
estabelece que os recursos judiciais contra a aplicacao de
uma coima soO tém seguimento apos o prévio deposito do
guantitativo da coima, nos casos em que o recorrente,
por insuficiéncia econdmica, o nao possa efetuar, por
violacao do n.2 1 do artigo 20.2 da Constituicao



Acordaos do Tribunal Constitucional n2s 56/2018, 271/2018 e
73/2019

* julgam organicamente inconstitucional a norma constante do n.2
2 do artigo 33.2 da Portaria n.2 419-A/2009, de 17 de abril, na sua
redacao originaria, segundo a qual «a reclamacdo da nota
justificativa esta sujeita ao deposito de 50% do valor da nota»,
por violacao da reserva de competéncia legislativa da Assembleia
da Republica, constante do artigo 165.2, n.2 1, alinea b), em
conjugacao com o n.2 1 do artigo 20.2, ambos da Constituicao.



Acordaos do Tribunal Constitucional n2s 674/2016 e
445/2018

julgam inconstitucional a norma do artigo 84.2, n.2 5, do Regime Juridico da
Concorréncia (Lei n.2 19/2012, de 8 de maio), por determinar que ao recurso das
decisdes proferidas pela Autoridade da Concorréncia que apliquem coimas
apenas pode ser atribuido efeito suspensivo quando a execucao da decisao cause
ao visado prejuizo consideravel e este preste caucao em sua substituicao, por
violacao do principio da tutela jurisdicional efetiva consagrado no artigo 20.2 da
Constituicao, e concretizado, no ambito da justica administrativa, no artigo 268.2,
n.2 4, da Constituicao, entendido em articulacao com o principio da
proporcionalidade implicado no artigo 18.2, n.2 2, e o principio da presuncao de
inocéncia em processo contraordenacional, decorrente do artigo 32.2,n.2s 2 e
10, da Constituicao



Acordao do Tribunal Constitucional n.2 123/2018

nao julga inconstitucional a norma extraida dosns 4 e 5 do
artigo 46.2 do Regime Sancionatorio do Setor Energético, que
determina que a impugnacao judicial das decisdes finais
condenatérias aplicativas de coima da Entidade Reguladora
dos Servicos Energéticos em processo de contraordenacao
tem, por regra, efeito meramente devolutivo, ficando a
atribuicao de efeito suspensivo condicionada a prestacao de
caucao substitutiva e a verificacao de um prejuizo
consideravel, para a impugnante, decorrente da execucao da
decisao



Acordaos do Tribunal Constitucional n2s 728/2017, 335/2018, 336/2018,
363/2018, 394/2018 e 74/2019

julgam organicamente inconstitucional a norma do artigo 67.2, n.2 5, dos
Estatutos da ERS, aprovados pelo Decreto-Lei n.2 126/2014, de 22 de
agosto, no sentido em que determina que o recurso de impugnacao das
decisoes finais condenatorias da ERS, que imponham uma coima, tem,
por regra, efeito meramente devolutivo, ficando a atribuicao de efeito
suspensivo sujeita a prestacao de caucao e alegacao de prejuizo
consideravel, para o recorrente, decorrente da execucao da decisao, por
violacao da reserva de competéncia legislativa da Assembleia da
Republica, constante do artigo 165.2, n.2 1, alineas b) e d), em
conjugacao com o artigo 32.2, n.2s 2 e 10, ambos da Constituicao.



A garantia de acesso a justica tributaria
Artigos 9.2 e 95.2 da LGT

Artigo 9.2
Acesso a justica tributaria

1 - E garantido o acesso a justica tributaria para a tutela plena e efectiva
de todos os direitos ou interesses legalmente protegidos.

2 - Todos os actos em matéria tributaria que lesem direitos ou interesses
legalmente protegidos sao impugnaveis ou recorriveis nos termos da lei.

3 - O pagamento do imposto nos termos de lei que atribua beneficios ou
vantagens no conjunto de certos encargos ou condicoes nao preclude o
direito de reclamacao, impugnacao ou recurso, nao obstante a
possibilidade de renuncia expressa, nos termos da lei.



A garantia de acesso a justica tributaria
Artigos 9.2 e 95.2 da LGT

Artigo 95.2
Direito de impugnacao ou recurso
1 - O interessado tem o direito de impugnar ou
recorrer de todo o acto lesivo dos seus direitos e
interesses legalmente protegidos, segundo as formas
de processo prescritas na lei.
2 - Podem ser lesivos, nomeadamente:

(-..)



A garantia da cobranca da prestacao tributaria
Artigos 52 e 53 da LGT

Artigo 52.2
Garantia da cobranca da prestacao tributaria

1 - A cobranca da prestacao tributaria suspende-se no processo de execucao fiscal em virtude de
pagamento em prestacdoes ou reclamacao, recurso, impugnacao e oposicao a execucao que tenham
por objeto a ilegalidade ou inexigibilidade da divida exequenda, bem como durante os procedimentos
de resolucao de diferendos no quadro da Convencdo de Arbitragem n.2 90/436/CEE, de 23 de Julho,
relativa a eliminacao da dupla tributacao em caso de correcao de lucros entre empresas associadas
de diferentes Estados membros.

2 - A suspensdo da execugdo nos termos do numero anterior depende da prestagdo de garantia
idonea nos termos das leis tributarias.

3 - A administracdo tributaria pode exigir ao executado o reforgo da garantia no caso de esta se tornar
manifestamente insuficiente para o pagamento da divida exequenda e acrescido.

4 - A administracao tributaria Eode, a requerimento do executado, isenta-lo da prestacao de garantia
nos casos de a sua prestacdo Ihe causar prejuizo irreparavel ou manifesta falta de meios economicos
revelada pela insuficiéncia de bens penhoraveis para o pagamento da divida exequenda e

acrescido, desde que nao existam fortes indicios de que a insuficiéncia ou inexisténcia de bens se
deveu a atuacdo dolosa do interessado. (Redacdo da Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro)



A garantia da cobranca da prestacgao tributaria
Artigos 52 e 53 da LGT

Artigo 53.2

Garantia em caso de prestacao indevida
1 - O devedor que, para suspender a execucao, ofereca garantia bancaria ou equivalente sera
indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua prestacao, caso a tenha
mantido por periodo superior a trés anos em proporcao do vencimento em recurso administrativo,
impugnacao ou oposicao a execucao que tenham como objecto a divida garantida.
2 - O prazo referido no numero anterior nao se aplica quando se verifique, em reclamacao graciosa
ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos na liquidacao do tributo.
3 - Aindemnizacao referida no n.2 1 tem como limite maximo o montante resultante da aplicacao ao
valor garantido da taxa de juros indemnizatorios prevista na presente lei e pode ser requerida no
proprio processo de reclamacao ou impugnacao judicial, ou autonomamente.
4 - A indemnizacao por prestacdao de garantia indevida sera paga por abate a receita do tributo do
ano em que o pagamento se efectuou.



A situacao tributaria regularizada
Artigos 177.2-A e 177.2-B do CPPT

Artigo 177.2-A
Situagao tributaria regularizada
(Aditado pelo artigo 223.2 da Lei n.2 82-B/2014, de 31 de dezembro)

1 - Considera-se que o contribuinte tem a situacao tributaria regularizada quando se verifique um dos
seguintes requisitos:

a) Nao seja devedor de quaisquer impostos ou outras prestacoes tributarias e respetivos juros;

b) Esteja autorizado ao pagamento da divida em prestacdes, desde que exista garantia constituida, nos termos
legais;

c) Tenha pendente meio de contencioso adequado a discussao da legalidade ou exigibilidade da divida
exequenda e o processo de execucao fiscal tenha garantia constituida, nos termos legais (Redacao da Lei n.2 7-

A/2016, de 30 de marco)
d) Tenha a execucao fiscal suspensa, nos termos do n.2 2 do artigo 169.2, havendo garantia constituida, nos

termos legais.

2 - A constituicdo de garantia é equiparada, para estes efeitos, a sua dispensa e a sua caducidade.



Artigo 177.2-B
Efeitos de nao regulariza¢cao da situacao tributaria
(Aditado pelo artigo 223.2 da Lei n.2 82-B/2014, de 31 de dezembro)

Sem prejuizo do disposto noutras disposicoes legais, aos contribuintes que nao tenham a sua situacao
tributaria regularizada é vedado:

a) Celebrar contratos de fornecimentos, empreitadas de obras publicas ou aquisicao de servicos e bens
com o Estado, regides auténomas, institutos publicos, autarquias locais e instituicdes particulares de
solidariedade social maioritariamente financiadas pelo Orcamento do Estado, bem como renovar o prazo
dos contratos ja existentes;

b) Concorrer a concessao de servicos publicos;

c) Fazer cotar em bolsa de valores os titulos representativos do seu capital social;

d) Lancar ofertas publicas de venda do seu capital ou alienar em subscricdo publica titulos de
participacao, obrigacoes ou acoes;

e) Beneficiar dos apoios de fundos europeus estruturais e de investimento e publicos;

f) Distribuir lucros do exercicio ou fazer adiantamentos sobre lucros no decurso do exercicio.



O regime das reclamacdes das decisdes do
orgao da execucao fiscal

Artigo 276.2
Reclamacgoes das decisoes do 6rgao da execucao fiscal

As decisoes proferidas pelo 6rgao da execucao fiscal e outras
autoridades da administracao tributaria que no processo afetem os
direitos e interesses legitimos do executado ou de terceiro sao
suscetiveis de reclamacao para o tribunal tributario de 1.2 instancia.

(Lei n.2 109-B/2001 de 27 de dezembro)



O regime das reclamacdes das decisdes do
orgao da execucao fiscal

Artigo 277.2
Prazo e apresentacao da reclamacao

1 - A reclamacao sera apresentada no prazo de 10 dias ap06s a notificacao da
decisao e indicara expressamente os fundamentos e conclusoes.

2 - A reclamacao é apresentada no 6rgao da execucao fiscal que, no prazo de
10 dias, podera ou nao revogar o ato reclamado.

3 - Caso o ato reclamado tenha sido proferido por entidade diversa do orgao
da execucao fiscal, o prazo referido no numero anterior € de 30 dias.

(Lei n.2 109-B/2001 de 27 de dezembro)



Artigo 278.2
Subida da reclamacgao - Resposta da Fazenda Publica
(Epigrafe alterada Lein.2 82-B/2014, de 31/12)
1 - O tribunal sé conhecera das reclamag¢des quando, depois de realizadas a penhora e a venda, o processo lhe for remetido a final.
2 - Antes do conhecimento das reclamacdes, sera notificado o representante da Fazenda Publica para responder, no prazo de 8 dias,
ouvido o representante do Ministério Publico, que se pronunciard no mesmo prazo.
3 - O disposto no n.2 1 ndo se aplica quando a reclamacao se fundamentar em prejuizo irreparavel causado por qualquer das
seguintes ilegalidades:

a) Inadmissibilidade da penhora dos bens concretamente apreendidos ou da extensao com que foi realizada;

b) Imediata penhora dos bens que sé subsidiariamente respondam pela divida exequenda;

c) Incidéncia sobre bens que, nao respondendo, nos termos de direito substantivo, pela divida exequenda, ndo deviam ter sido
abrangidos pela diligéncia;

d) Determinacao da prestacdo de garantia indevida ou superior a devida.

e) Erro na verificagdo ou graduacdo de créditos. (Aditada pela Lei n.255-A/2010, de 31 de dezembro)

4 - No caso previsto no numero anterior, caso nao se verificar a circunstancia dos n2s 2 e 3 do artigo 277.2, o drgao da execuc¢ao
fiscal fara subir a reclamacao no prazo de oito dias.

5 - A copia do processo executivo que acompanha a subida imediata da reclamacao deve ser autenticada pela administracao
tributdria. (Redacdo da Lei n.2 82-B/2014, de 31/12)

6 - A reclamacao referida no presente artigo segue as regras dos processos urgentes, tendo a sua aprecia¢ao prioridade sobre
quaisquer processos que devam ser apreciados no tribunal que ndo tenham esse caracter. (Redag¢do da Lei n.2 82-B/2014, de 31/12 -
anteriorn.25.)

7 - Considera-se haver ma fé, para efeitos de tributacao em sancao pecuniaria por esse motivo, a apresentacao do pedido referido
no n.2 3 do presente artigo sem qualquer fundamento razoavel. (Redacdo da Lei n.2 82-B/2014, de 31/12 - anterior n.26.)


http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/diplomas_legislativos/Documents/lei_30-c_de_29_de_dezembro_de_2000_i_serie_a_orcamento_do_estado_para_o_ano.pdf

