A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo no ambito
das contraordenacdes tributarias

Temas de direito tributario

2019

Pedro Delgado



A jurisprudéncia do STA no ambito das contraordenacgdes tributarias
1. Tipologia de contra-ordenacdes tributarias

e Conceito de infraccao tributaria: art. 2.2 n.2 1 RGIT
e Espécies: art. 2.2, n.2 2 (crimes e contraordenacoes)

No RGIT: Parte Ill “Das infrac¢des tributarias em especial”
crimes tributarios: comuns; aduaneiros; fiscais; contra a seguranca social
contraordenagoes tributarias: aduaneiras e fiscais

contraordenacdes da seguranga social estdao, e sempre

estiveram, fora do RGIT: tipos (desde 1/1/2011- Cddigo dos

Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Sequranca

Social); normas processuais (desde 1/10/2009 - Lei n.2

107/2009, de 14 de Setembro); competéncia - tribunais de

trabalho.
Cf. Acordao do STA de 27 de Setembro de 2017, rec. n.2 706/17 —
incompeténcia em razao da matéria dos TAF para conhecimento
do recurso de contra-ordenacao continuada prevista Codigo dos
Regimes Contributivos da Seguranca Social
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2. Competéncia do STA em recursos de contra-ordenacao

* Conhecimento do STA em recurso de contra-ordenacao:

* Artigo 83.2 RGIT: de decisao T.T. 1.2 instancia, com fundamento exclusivo matéria Direito,
havendo alcada ou sendo aplicada sancao acessoria;

e Artigo 73.2, n.2 2 RGCO: manifesta necessidade do recurso para a “melhoria da aplicagao do
direito ou promog¢ao da uniformidade da jurisprudéncia”;
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2. Competéncia do STA em recursos de contra-ordenacao

* Inadmissibilidade:

* de recurso por oposi¢ao de acordaos - art. 284.2 CPPT - em matéria de contra-
ordenacoes

e CPPT inaplicavel matéria — art. 3.2 RGIT

. de recurso para uniformizacao de jurisprudéncia — art. 437.°
CPP - em matéria de contra- -ordenacgoes

. LQCO regula de forma especial e exclusiva os recursos admissiveis —
apenas o previsto no seu art. 73.2, n.2 2- tb STJ, Ac. 28.05.2015

Acordaos do Pleno da Secgao de CT de:
- 21 de novembro de 2017, rec. n.2 0723/16
- de 21 de Fevereiro de 2018, rec, n.2 1406/16
- de 27 Junho 2018, rec. n.2 1494/17
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4. Classificacao das contra-ordenacdes e seus efeitos

* Artigo 23.2 do RGIT:

* n.2 1: Contra-ordenacoes tributarias simples e graves

* Simples: puniveis com coima cujo limite maximo (previsto no respectivo tipo legal) nao
exceda €15.000

e Graves: puniveis com coima cujo limite maximo (previsto no respectivo tipo legal) seja
superior a €15.000 e as que a legislador qualifique como tal

€15.000, desde a Lei n.2 75-A/2014, de 30/09
originariamente: €3.750
Lei n.2 64-B/2011, de 30/12: €5750
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4. Classificacao das contra-ordenacdes e seus efeitos

* Exemplos:

* simples —artigo 115.2 do RGIT “violacao de segredo fiscal”

e grave — artigo 113.2 do RGIT “recusa de entrega, exibicao ou apresentacao de escrita e
de documentos fiscalmente relevantes”

Efeito (exclusivo): sanc¢des acessdrias — artigo 28.2 n.2 1 do RGIT: Cf. Acdrdao do STA de 10
de Outubro de 2018, rec. n.2 560/18
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5. Dispensa e atenuacao especial da coima

* Acordao 560/18

e -0on.21doart. 51.2do RGCO, artigo que prevé a admoestacao, nao
restringe a respectiva aplicacao as contra-ordenacoes leves nem a veda
relativamente as contra-ordenacoes graves; diz, isso sim, que «quando a
reduzida gravidade da infraccao [...] o justifique, pode a entidade
competente limitar-se a proferir uma admoestacao».

e - Se a intencao do legislador fosse a de que apenas as contra-ordenacoes
leves pudessem ser sancionadas com admoestacao, e ja nao as graves, por
certo o teria dito de modo inequivoco no n.2 1 do art. 51.2 do RGCO; nao o
fez, usando terminologia diversa, qual seja a da “reduzida gravidade”. Ora
“reduzida gravidade” é ainda uma gradacao do que é grave;
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5. Dispensa e atenuacao especial da coima

* se relativamente a dispensa da coima, prevista no art. 32.2 do RGIT, o
legislador nao restringiu a possibilidade as contra-ordenacoes
classificadas como leves nos termos do art. 23.2 do mesmo Regime
mal se compreenderia que tivesse estabelecido essa restricao
relativamente a admoestacao, que constitui ainda uma sancao (e nao
dispensa dela).

e - 0 critério do art. 23.2 do RGIT, exclusivamente determinado em
funcao do montante da coima, nao se nos afigura ajustado quando
erigido em uUnico critério para medir a antijuricidade do
comportamento e, assim, aferir da “gravidade da infraccao” prevista
non.21 do art. 51.2 do RGCO.
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* Admoestacao, aplicada em casos excepcionais, serve como

que de “valvula de escape ou de seguranca” para situagOes em que

a aplicacao da coima, ainda que atenuada, se revela

desproporcionada e desadequada ao caso concreto, em violacao

do principio da proporcionalidade a que devem estar sujeitas as

sangoes, tal como interpretado pelo Tribunal Constitucional.
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5. Dispensa e atenuacao especial da coima

Artigo 32.2
Dispensa e atenuagdo especial das coimas

1 - Para além dos casos especialmente previstos na lei, pode nao ser aplicada coima, desde que se verifiquem
cumulativamente as seguintes circunstancias:

a) A pratica da infraccao ndo ocasione prejuizo efectivo a receita tributaria;
b) Estar regularizada a falta cometida;
c) A falta revelar um diminuto grau de culpa.

2 - Independentemente do disposto no n.2 1, a coima pode ser especialmente atenuada no caso de o infractor
reconhecer a sua responsabilidade e regularizar a situacao tributaria até a decisao do processo.
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5. Dispensa e atenuacao especial da coima

* A dispensa da coima: art. 32.9,n.2 1

- 0 requisito de que “a pratica da infrac¢ao nao ocasione prejuizo efectivo a
receita tributaria”, autonomizado do requisito “estar regularizada a falta
cometida” exclui a possibilidade da dispensa da coima sempre que se verifique

prejuizo, ainda que este reparado

- assim, sO pode haver dispensa da coima relativamente a “contra-
ordenag¢oes nao directamente conexionadas com o pagamento da prestacao
tributaria”

- J.L. Sousa “RGIT Anotado”
- jurisprudéncia consolidada do STA
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5. Dispensa e atenuacao especial da coima

* Atenuacao especial da coima: art. 32.2 n.2 2 RGIT

* pressupostos:
* Reconhecimento da responsabilidade pelo infractor;
* regularizacao da situacao tributaria até a decisao do processo.

- A dispensa da coima depende sempre da regularizacao da situacao tributaria na pendéncia do
processo administrativo — Acordaos de 12/06/2018, rec. n.2 0497/18 e de 28/02/2018, rec. n.2
1438/16;

- Nao pode considerar-se verificado o requisito da regularizacao da situagao tributaria se, a
data em que foi proferida a decisao de aplicagdo da coima, o arguido nao tinha efectuado o
pagamento da totalidade do imposto a que se refere o incumprimento das obrigacdes
pecuniarias que deram origem a infraccdo — Acordao de 22/03/2017, rec. n.2 1187/16
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5. Dispensa e atenuacao especial da coima

* Termos da atenuacao especial da coima:

* |nexisténcia no RGIT de norma propria no RGIT

* Aplicacao subsidiaria do disposto no n.2 3 do art. 18.2 do RGCO: redu¢ao a />
dos limites minimos e maximo da coima

» -cf., entre outros, os Acordaos do STA de 13 de Outubro de 2010, rec. n.2 0670/10 e de
de 25 de Outubro de 2017, rec. n.2 0371/17
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5. Dispensa e atenuacao especial da coima

E para os casos de atrasos muito pouco significativos de contra-
ordenacdes por falta de entrega de prestagao tributaria de
valor muito elevado prontamente regularizadas?

Em alguns casos foi substituida da coima, mesmo especialmente atenuada, por

admoestacao — art. 51.2 RGCO

Caso 1: Ac. STA de 13 de Outubro de 2010, rec. n.2 670/10
Atraso de 2 dias uteis na entrega de IRS retido na fonte no valor de € 96.860
coima aplicada pela AT: €19.372,10
1.2 instancia: €1.500,00 - atenuacao especial sem observancia regras legais

Recurso do MP para o STA — atenuacao nao é livre: pede que fixada coima
especialmente atenuada em € 10.000 (préximo do minimo legal)
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5. Dispensa e atenuacao especial da coima

¢ CaSO 2: AC. STA de 3 de Abril de 2013, rec. n.9 05/13 (v.v. A.L quanto a nao dispensa

da coima)
Atraso de 2 dias uteis na entrega de IRS retido na fonte no valor de € 50.539
coima aplicada pela AT (atenuada especialmente): €2.798,45
1.2 instancia: confirma
Recurso do arguido para o STA — pedindo dispensa da coima

e Caso 3: Ac. STA de 27 de Outubro de 2017, rec. n.2 371/17

Atraso de cerca de 20 dias na entrega de IVA liquidado no valor de € 28.637
coima aplicada pela AT (atenuada especialmente): €8.204,38
1.2 instancia: dispensa da coima
Recurso da FP para o STA — inadmissivel a dispensa da coima
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5. Dispensa e atenuacao especial da coima

* Caso 4: Ac. STA de 12 de Julho de 2018, rec. n.2 497/18

Atraso de um dia na entrega de IVA liquidado no valor de € 758.647
coima aplicada pela AT: €45.000

1.2 instancia: anulada a decisao por violacao do “bis in idem” — pagou coima com
reducdo, embora fora do prazo

Recurso da FP para o STA — nao ha violacao do “bis in idem” e é inadmissivel a
dispensa da coima

* Caso 5: Ac. STA de 10 de Outubro de 2018, rec. n.2 560/18

Atraso de 1 dia na entrega de IVA liguidado no valor de € 52.044

coima aplicada pela AT (atenuada especialmente): €7.806,74
1.2 instancia: admoestacao

Recurso da FP para o STA — inaplicavel admoestacao a contra-ordenacdes graves




A jurisprudéncia do STA no ambito das contraordenacdes tributarias
6. Nulidades, em especial a falta de requisitos essenciais da decisao de
aplicacao da coima

* Artigo 63.2 do RGIT Nulidades no processo de contra-ordenagéio tributdrio

1 - Constituem nulidades insupriveis no processo de contra-ordenacao tributario:

a) O levantamento do auto de noticia por funcionario sem competéncia;

b) A falta de assinatura do autuante e de mencgao de algum elemento essencial da infrac¢do;

c) A falta de notificagdo do despacho para audi¢do e apresentacdo de defesa;

d) A falta dos requisitos legais da decisdo de aplicagcdo das coimas, incluindo a notificagao do arguido.

2 - Nao constitui nulidade o facto de o auto ser levantado contra um soé agente e se verificar, no decurso do processo, que outra ou outras pessoas
participaram na contra-ordenag¢do ou por ela respondem.

3 - As nulidades dos actos referidos no n.2 1 tém por efeito a anulagdo dos termos subsequentes do processo que deles dependam absolutamente,
devendo, porém, aproveitar-se as pegas Uteis ao apuramento dos factos.

4 - Verificadas as nulidades constantes das alineas a) e b) do n.2 1, o auto de noticia vale como participacdo.

5 - As nulidades mencionadas sdao de conhecimento oficioso e podem ser arguidas até a decisdo se tornar definitiva.
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6. Nulidades, em especial a falta de requisitos essenciais da decisao de
aplicacao da coima

Artigo 79.2

Requisitos da decisdo que aplica a coima

1 - A decisao que aplica a coima contém:

a) A identificacao do infractor e eventuais comparticipantes;

b) A descricao sumaria dos factos e indicagao das normas violadas e punitivas;

c) A coima e san¢des acessorias, com indicacdao dos elementos que contribuiram para a sua fixacao;

d) A indicacdo de que vigora o principio da proibi¢cdo da reformatio in pejus, sem prejuizo da possibilidade de agravamento da
coima, sempre que a situacdao econémica e financeira do infractor tiver entretanto melhorado de forma sensivel;

e) A indicacao do destino das mercadorias apreendidas;
f) A condenacdo em custas.

2 - A notificacdo da decisdo que aplicou a coima contém, além dos termos da decisdo e do montante das custas, a adverténcia
expressa de que, no prazo de 20 dias, o infractor deve efectuar o pagamento ou recorrer judicialmente, sob pena de se proceder a
sua cobranca coerciva.

3 - A notificacado referida no nimero anterior é sempre da competéncia do servico tributario referido no artigo 67.2
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6. Nulidades, em especial a falta de requisitos essenciais da decisao de
aplicacao da coima

e Acordao do STA de 17 de Outubro de 2018, rec. n.2 0588/18

| - O requisito da decisdao administrativa de aplicacao de coima “descricdo sumdria dos factos” [cfr. art. 79.2, n.2 1,
alinea b), primeira parte, do RGIT] tem de ser interpretado em correlagdao necessaria com o tipo legal no qual se
prevé e pune a infrac¢ao imputada ao arguido, pelos que os factos que importa descrever sumariamente na decisao
de aplicagdo da coima nao sao sendao os factos essenciais que integram o tipo de ilicito em causa.

Il - Nao é nula por violacdo do disposto na segunda parte da alinea b) do n.2 1 do art. 79.2 do RGIT — que impde a
decisao de aplicacao da coima a «indica¢cdo das normas violadas e punitivas» — a decisao que, fazendo a indicacao
daquelas normas, nao menciona a moldura abstracta da coima.

lll - O requisito da decisao administrativa de aplicacao de coima “indica¢do dos elementos que contribuiram para
a [...] fixagdo” da coima [cfr. art. 79.2, n.2 1, alinea c), do RGIT] deve ter-se por cumprido se, embora de forma
sintética e padronizada, refere os elementos que contribuiram para a fixacao da coima.
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Muito obrigado pela atencao dispensada




