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O actual regime do CPPT

Art. 97/1/i) CPPT = regra geral de admissao da tutela cautelar

Providéncias cautelares (judiciais) a favor da AF — arts. 135 a 142, 214
CPPT e 101/e) LGT

Elenco nominado e tipificado
Arresto
Arrolamento
Apreensao
Providéncias cautelares (judiciais) a favor dos contribuintes
Elenco aberto face ao art. 97/1/i) CPPT
Pressupostos e critérios

Art.© 147/6 CPPT - relativo a intimacao para um comportamento: o
disposto no citado artigo “aplica-se, com as adaptacoes necessarias (...)
devendo o requerente invocar e provar o fundado receio de uma lesdo

irreparavel do requerente a causar pela actuacdo da administracao
tributaria...”

Doutrina e jurisprudéncia maioritarias = critérios do art. 147/6 CPPT



A Proposta de Lei n.9 168/XIII

Revisao do quadro legal das providéncias cautelares a favor do
contribuinte

Exposicao de motivos = termos “ manifestamente exiguos"”
Remissao para o regime do CPTA
Nova redaccao do art.© 97/3/a) CPPT

“...3-580 também regulados pelas normas sobre processo nos
tribunais administrativos:

a) As providéncias cautelares de natureza judicial a favor do
contribuinte ou demais obrigados tributarios, sem prejuizo do efeito
suspensivo de atos de liguidacdo sO poder ser obtido mediante
prestacdo de garantia ou concessao da sua dispensa nos termos
previstos nas normas tributarias;”

Providéncias cautelares a favor da AF = sem alteragoes legais



A Proposta de Lei n.9 168/XIII

Os contribuintes e demais obrigados tributarios podem usar
quaisquer providéncias cautelares, nominadas ou inominadas, que
se mostrem adequadas a tutela do seu direito

Importacao em bloco do regime do CPTA = Abrange:
Tramitacao
Pressupostos
Critérios para o decretamento

Ressalva = art. 97/3/a) CPPT, na Proposta de revisao = a tutela
cautelar nunca serda um meio idoneo para se obter o efeito
suspensivo dos actos de liquidacao, pois esse efeito apenas podera
ser alcancado mediante a prestacao de garantia ou a concessao da
sua dispensa



O novo regime das providéncias cautelares a favor do
contribuinte ou demais obrigados tributarios

Art. 54 CPPT = principio da impugnacao unitaria = a impugnacao
dos actos procedimentais ou interlocutorios so pode ocorrer quando
0 respectivo acto seja imediatamente lesivo ou quando haja
disposicao expressa nesse sentido

Arts. 54 e 97/1/i) e 3/a) CPPT - os actos de liquidacao de imposto
vao continuar a representar a maioria dos actos impugnaveis e o
pedido de suspensao de eficacia destes actos vai ficar dependente
da prestacao de garantia ou a concessao da sua dispensa

Art. 51 CPTA - aplicavel subsidiariamente para determinar o
ambito dos actos autonomamente impugnaveis, em conjugacao
com o art. 54 CPPT — cf. 2/c) CPPT



O novo regime das providéncias cautelares a favor do
contribuinte ou demais obrigados tributarios

Exemplo de casos que ficarao abrangidos pelo novo regime
DecisoOes relativas a troca automatica de informacoes
Ac. STA 1361/13, 23-10-2013 (Relatora Dulce Neto)

DecisOes relativas a qualificacao de factos e actividades para
efeitos de sujeicao a impostos

Ac. STA 1725/13, 27-11-2013 (Relator Casimiro Goncalves)
Ac. STA 0836/14, 22-04-2015 (Relator Pedro Delgado)
Ac. TCAS 05232/11, 22-05-2012 (Relator Joaquim Condesso)

DecisOes relativas a determinacao da forma como devem ser
prestadas as declaracoes fiscais

Ac. STA 01752/13, 18-06-2014 (Relator Aragao Seia)
Ac. STA 1032/09, 23-06-2010 (Relatora Dulce Neto)



O novo regime das providéncias cautelares a favor do
contribuinte ou demais obrigados tributarios

Exemplo de casos que ficarao abrangidos pelo novo regime

DecisOes relativas a atribuicao de beneficios fiscais ou de
isencoes dependentes de reconhecimento

Ac. STA 0459/14, 18-11-2015 (Relator Francisco Rothes)
Ac. STA 01011/11, 05-01-2012 (Relator Casimiro Goncalves)
Ac. STA 0211/04, 15-12-2004 (Relator Mendes Pimentel)
Ac. STA 025432, 15-11-2000 (Relator Brandao de Pinho)

— Decisoes que visem o reconhecimento de direitos - do direito
a um reembolso de imposto ou do direito a nao ser penhorado

Ac. STA 01305/14, 28-10-2015 (Relator Ascensao Lopes)

Ac. TCAN 02827/09.9BEPRT-A, 25-11-2010 (Relator Paulo
Escudeiro)



O novo regime das providéncias cautelares a favor do
contribuinte ou demais obrigados tributarios

Exemplo de casos que ficarao abrangidos pelo novo regime

Decisdes de avaliacado da matéria colectavel por métodos
indirectos

Ac. STA 1137/16, 22-02-2017 (Relator Aragao Seia)
Ac. STA 0633/14, 15-02-2017 (Relator Pedro Delgado)
Ac. STA 422/11, 06-07-2011 (Relator Valente Torrao)

Ac. TCAN 00287/12.6BEPRT, 09-11-2011 (Relator Pedro
Vergueiro)
Ac. TCAN 00270/11.9BEBRG, 08-03-2018 (Relatora Ana
Patrocinio)

DecisOes relativas a derrogacao do sigilo bancario

Ac. STA (Pleno) 99/15, 16-09-2015 (Relator Francisco
Rothes)

Ac. STA 150/16, 31-03-2016 (Relator Aragao Seia)



A tutela cautelar que pode ser requerida nos termos do
CPTA e as suas caracteristicas essenciais

Art. 112/1/2 CPTA = poderao ser requeridas quaisquer
providéncias, antecipatorias ou conservatorias, que se mostrem
adequadas a assegurar a utilidade da sentenca a proferir no
processo principal

Para acautelar o perigo de infrutuosidade ou do retardamento da
decisao que ocorrer no processo principal

Elenco exemplificativo, vg.

Suspensao da eficacia de um acto administrativo ou de uma
norma

Autorizacao provisoria para o interessado iniciar ou prosseguir
uma actividade ou adoptar uma conduta

Regulacao provisoria de uma situacao juridica

Intimacao para adopcao ou abstencao de uma conduta por
parte da AF

Suspensao de eficacia de actos ja executados — art. 129 CPTA
Outras nao especificadas



A tutela cautelar que pode ser requerida nos termos do
CPTA e as suas caracteristicas essenciais

Efeitos
Instrumentais
Provisorios ou precarios

Processo sumario, urgente, com prazos reduzidos a metade
Arts. 36/f), 112/1, 113/1/3, 114/1/2/e) CPTA

Legitimidade definida pelo processo principal — Art 112/1 CPTA

Suspensao de eficacia de normas — art. 130.© CPTA - em
funcao da legitimidade que se tenha para intentar o
processo principal

Limitado ao objecto da accao principal, podendo ser intentado
antes ou durante o processo principal — arts. 113/1, 114/1 CPTA
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A tutela cautelar que pode ser requerida nos termos do
CPTA e as suas caracteristicas essenciais

Se intentado preliminarmente = obrigacao de intentar a accao
principal no prazo legal sob pena de extincao ou caducidade =
arts. 114/1/a) e 123/1/a) CPTA

Accao nao sujeita a prazo = 90 dias contados desde o transito
em julgado da accao cautelar — art.123/1/a)/2 CPTA

Se intentado juntamente com a accao principal = procedimento
extingue-se ou caduca se o processo principal ficar parado
durante mais de 3 meses — arts. 114/1/b)/c) e 123/1/b) CPTA

Se o processo principal findar por extincao da instancia — art.
123/1/c) CPTA

Se se extinguir o direito ou interesse - art. 123/1/d)/f) CPTA

Se se verificar o transito em julgado, em sentido desfavoravel

ou ocorrer termo final ou se preencher condicao resolutiva - art.
123/1/d)/f) CPTA



A tutela cautelar que pode ser requerida nos termos do
CPTA e as suas caracteristicas essenciais

Pode ser pedida a substituicao ou a ampliacao do pedido - art.
113/4 CPTA

A decisao cautelar pode ser alterada e revogada — art. 122/3,
124 e 125/1 CPTA

As providéncias cautelares podem ficar sujeitas a termo ou
condicao - arts. 122/1 e 123/1/ f) CPTA

12



A tramitacao do procedimento cautelar

Requerimento inicial — art. 114/2/3/4 CPTA

Despacho liminar em 48h
Verificacao dos requisitos exigiveis a PI
Para proceder ao convite ao suprimento de requisitos em falta,
em 5 dias, sob pena de rejeicao — arts. 114/5 e 116/2 CPTA

Para apreciacao do decretamento provisorio — arts. 114/4,
116/5 e 131 CPTA

Pode ser rejeitado liminarmente o requerimento

Por falta de fundamento da pretensao formulada, ou da
manifesta desnecessidade da tutela cautelar, ou da
manifesta auséncia dos pressupostos processuais da accao
principal — art. 116/2/d) a f) CPTA
Admitido o requerimento - citacao dos demandados para
deduzirem oposicao — arts. 116/1 e 117/1 CPTA

Ou notificacao se ja citados no processo principal — art. 117/5
CPTA
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A tramitacao do procedimento cautelar

Invocadas excepgoes = contraditorio - art. 3/3 CPC, ex v/ 1 CPTA
Se supriveis — pro accione = convite ao suprimento

Finda a fase dos articulados = instrucao, se necessaria - art.
118/1/2/3/5 CPTA

Na falta de oposicao presumem-se verdadeiros os factos invocados
pelo requerente — art. 118/2 CPTA

Nao € admissivel prova pericial

Prova testemunhal — limitada a 5 testemunhas por parte — a
apresentar
Sem adiamento do julgamento por falta das testemunhas e
mandatarios

Art. 118./6 CPTA
Prova junta com os articulados - arts. 114/2/g) e 118/1/3/4 CPTA

Recusa de utilizacao de meios de prova — despacho fundamentado
—art. 118/5 CPTA
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A tramitacao do procedimento cautelar

Se ocorrer julgamento — regime do art. 91 do CPTA e
supletivamente CPC, ex viart 1 e 91/2 CPTA

Sem audiéncia préevia ou elaboracao de despacho saneador ou
de prova

Com alegacoes nos termos dos art. 90/3/e) e 90/5 CPTA
Decisao em 5 dias — arts. 119/1 e 122/1 CPTA
Execucao corre nos proprios autos — art. 127 CPTA
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O decretamento provisorio da providéncia cautelar

Situacao de especial urgéncia

Requerido pela parte ou determinado oficiosamente
Arts. 114/4, 116/5 e 131 CPTA

Incidente que tramita de forma urgentissima

Visa acautelar o perigo da infrutuosidade ou do retardamento
do proprio processo cautelar

Pode ser decretado sem contraditorio da contraparte - arts.
116/5, 131/1/2/3 CPTA

Critério - “especial urgéncia, passivel de dar causa a uma
situacdo de facto consumado na pendéncia do processo’ — art.
131/1 CPTA

Prova recortada pela PI e prova junta - juizo de evidéncia
N3ao € passivel de impugnacao — art. 131/4 CPTA

16



O decretamento provisorio da providéncia cautelar

Levantamento ou alteracao da medida provisoriamente
decretada — 131/6 CPTA

Novo incidente
Contraditorio em 5 dias
Se necessario, com abertura de instrucao — art. 131/6 CPTA

Critério da ponderacao de interesses — arts. 120/2 e 131/6
CPTA

Passivel de recurso — art. 131/7 CPTA
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A proibicao de executar o acto administrativo do art.°
128.° do CPTA

Art. 128 CPTA

Possibilidade e emissao de resolucao fundamentada
reconhecendo que o deferimento da execucao sera gravemente
prejudicial para o interesse publico — art. 128/1 CPTA

Incidente de declaracao de ineficacia dos actos de execucao
indevida - art. 120/1/3/4/5 CPTA

Com contraditorio

Discussao acerca da possibilidade/necessidade de aplicacao
simultanea do art.© 128 e do art. 131 do CPTA

Doutrina = Sim, os efeitos do art. 131 sao mais garantisticos



Os critérios para a adopcao da tutela cautelar

Summaria cognitio - juizos de verosimilhanca
Prova indiciaria e sumaria do direito ameacado
Maior relevancia das presuncoes judiciais
3 critérios/requisitos:

Periculum in mora

Fumus boni iuris

Proporcionalidade da medida cautelar atendendo aos
interesses em jogo

Art. 120/1/2 CPTA

Cumulativos = a falta de um requisito faz claudicar a
providéncia
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Os critérios para a adopcao da tutela cautelar

Periculum in mora — quando “hgja fundado receio da
constituicgo de uma situacao de facto consumado ou da
producao de prejuizos de dificil reparacdo para os interesses
que o requerente visa asseqgurar no processo principal’

Apela a afericao da maior ou menor dificuldade que envolve o
restabelecimento da situacao que deveria existir se a conduta
ilegal nao tivesse tido lugar # da susceptibilidade ou
insusceptibilidade da avaliacao pecuniaria dos danos

Fumus boni iuris - quando “seja provavel que a pretensao
formulada ou a formular nesse processo principal venha a ser
Julgada procedente”

Na formulagao positiva — séria probabilidade do bom direito

Com base em juizos de verosimilhanca, de mera previsibilidade
ou razoabilidade, face aos factos e alegacoes (indiciarios) que
sao trazidos pelo Requerente para os autos
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Os critérios para a adopcao da tutela cautelar

Ponderacao de interesses — art. 120/2 CPTA

Deve recusar-se a providéncia quando ponderados os interesses
em presenca, 0os danos que resultariam da sua concessao se
mostrem superiores aqueles que podem resultar da sua recusa,
sem que possam ser evitados ou atenuados com a adopgao de
outras providéncias

Avaliacao, no mesmo patamar, dos interesses conflituantes —
publicos e privados

O interesse publico nao prevalece necessariamente

Nao se pondera valores e interesses mas danos ou prejuizos
que podem resultar para cada um dos interesses, tendo em
atencao as concretas circunstancias do caso que se aprecia

Art. 120/5 CPTA — na falta de contestacao ou na auséncia de
alegacao, julga-se a inexisténcia de lesao para o interesse
publico, salvo quando esta for “manifesta ou ostensiva’
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Os critérios para a adopcao da tutela cautelar

Art. 120/3 CPTA — as providéncias cautelares a adoptar devem
limitar-se ao necessario para evitar a lesao dos interesses
defendidos pelo requerente

O juiz pode, oficiosamente, alterar a concreta providéncia que
tenha sido requerida, adoptando outra

Art. 120/4 CPTA — possibilidade da imposicao da prestacao de
garantia se o0s prejuizos forem integralmente reparaveis
mediante indemnizacao

Art 120/3 CPTA — a adopcao oficiosa de diferente providéncia
carece sempre de contraditorio previo

Art. 120/6 CPTA - se estiver apenas em causa 0 pagamento da
quantia certa, sem natureza sancionatdria = o decretamento da
providéncia prescinde da apreciacao dos 3 critérios, se tiver sido
prestada uma garantia por uma das formas previstas na lei
tributaria
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