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JURIDICO-POLITICAS DE DIREITO PUBLICO

1. Nocao

Ato permissivo (ou que viabiliza um ato permissivo) destinado a garantir a prevencao e
controlo integrados da poluicao relativamente as atividades identificadas no anexo | ao
DL 127/2013, de 30/8 (artigo 1.2 e 3.2-ii) do DL 127/2013, de 30/8)

Refere-se a:
» EmissOes para ar, solo e dgua
» Producao de residuos
» Poluicdo sonora

Regime previsto no DL 127/2013, de 30/8 (transpde Diretiva 2010/75/EU, do Parlamento e do
Conselho, de 24/11 de 2010)

Normalmente, integrado noutros procedimentos relativos a atividades econdmicas: ato
intermédio
Ex: Sistema da Industria Responsavel (DL 169/2012, de 1/8, subsequentemente alterado)

Integrado noutros procedimentos ambientais devido ao regime do Licenciamento Unico Ambiental —
LUA (DL 75/2015, de 11/5)
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2. Natureza

Licenca ou autorizacao?

» Letra da lei é equivoca: refere que a “licenca” é uma “autorizacdo” (artigo 3.2-
hh))

» Deferimento tacito aponta para a pré-existéncia de direito/autorizacao (artigo
23.9)

» Pode estar em causa uma autorizacdo. Causas de indeferimento reportam-se,
em regra, a:
v’ Outros atos permissivos e de controlo (artigo 40.2-6-a) a e))

v’ Razdes ligadas ao incumprimento de disposicdes legais ou regulamentares
(artigo 40.2-6-f) e i))

v" Circunstancias suficientemente objetivas (artigo 40.2-6-g))
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2. Natureza

Licenca ou autorizagao?

» Mas questdo ndo é clara:

v Existem valores constitucionais relevantes em ambos os sentidos (iniciativa
economica vs protecao do ambiente

v’ H4 circunstancias que apontam para juizos valorativos (artigo 40.2-6-h))

v/ Outros atos permissivos e de controlo de que depende a licenca ambiental
podem envolver margens de liberdade conferidas a Administracao incompativeis
com a pré-existéncia de um direito

v’ Existéncia de regimes de caducidade e necessidade de alterac3o e renovacido
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3. Distincao de outros atos permissivos e procedimentos ambientais

Existem outros procedimentos ambientais que dao origem a atos permissivos e que nao
se confundem com a licenga ambiental, embora se possam sobrepor a aplicar as mesmas
realidades

* Avaliacao de Impacte Ambiental (DL 151-B/2013, de 31/10, subsequentemente alterado)

» Visa a avaliacdo e minimizacdo do impacte sobre o ambiente de projetos que
possam produzir efeitos significativos nesta area

» Origina a Declaracdao de Impacte Ambiental (DIA)
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3. Distincao de outros atos permissivos e procedimentos ambientais

* Procedimentos de avaliacao de incidéncias ambientais (artigos 33.2-R a 33.2-U da seccdo IV do
DL 172/2006, de 23/8, subsequentemente alterado)

» Especifico para centros electroprodutores que utilizem energia renovaveis e que
nao estejam sujeitos a AlA, mas se encontrem em REN, Rede Natura 2000 ou Rede
Nacional de Areas Protegidas

» Origina a DIncA

e Comércio Europeu de Licencas de Emissao de gases com Efeito de Estufa (DL 38/2013, de
15/3, e DL 93/2010, de 27/7, no que se refere ao setor da aviacdo)

» Visa a diminuicdo da emissdo de gases com efeitos de estufa para combater as
alteracdes climaticas, criando um comércio europeu de licencas de emissao

» Origina Titulo de Emissdo de Gases com Efeito de Estufa e licencas de emissao
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3. Distincao de outros atos permissivos e procedimentos ambientais

e Gestdao de Residuos (DL 178/2006, de 5/9, subsequentemente alterado)
» Envolve:
v’ Registo do transporte de residuos
v’ Licenciamento do tratamento de residuos
v Obrigacdo de registo de residuos

 Gestdao de Residuos das Exploracoes de Depdsitos Minerais e de Massas Minerais (DL
10/2010, de 4/2, subsequentemente alterado)

» Envolve:
v’ Licenca de instalacdes de residuos
v’ Aprovacio de plano de lavra/plano de pedreira




BC/P

INSTITUTO DE CI ENCIAS
JURIDICO-POLITICAS

IDP

CENTRO DE INVESTIGACAO 1cki =
DE DIREITO PUBLICO 3. Distingoes

3. Distincao de outros atos permissivos e procedimentos ambientais

 Prevencao de Acidentes Graves que envolvam Substancias Perigosas e a limitacdao das
suas conseguéncias para o Homem e o Ambiente (DL 150/2015, de 5/8)

» Decisdo de avaliacdo da compatibilidade de localizacao
» Aprovacao do relatério de seguranca

* Titulos de Utilizacao de Recursos Hidricos (DL 226-A/2007, de 31/5)

» Comunicacdao prévia, autorizacdo, licenca e concessao sao titulos de recursos
hidricos
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3. Distincao de outros atos permissivos e procedimentos ambientais

e Operacoes de Deposicaio de Residuos em Aterro e concecao, licenciamento,

construcao, exploracao, encerramento e pos-encerramento de aterros (DL 183/2009, de
10/8, subsequentemente alterado)

» Licenca para deposicao de residuos em aterro

* Licenciamento da instalacao e exploracao dos centros integrados de recuperacao,

valorizacdo e eliminacdao de residuos perigosos - CIRVER (DL 3/2004, de 3/1,
subsequentemente alterado)

» Licenciamento para instalacao e exploracao de CIRVER
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3. Distincao de outros atos permissivos e procedimentos ambientais

* Licencas para as atividades de incineracao ou coincineracao de residuos (artigo 60.2 e segs.
do DL 127/2013, de 30/8)

» Visa permitir o desenvolvimento de atividades que consistem:
v' Na geracdo de energia ou materiais utilizando como combustdo os residuos
(coincineracao)

v’ Na utilizacdo de unidades especificamente dedicadas ao tratamento térmico
de residuos, através da sua incineracao

* Notificacdes obrigatdrias para certas entidades que utilizem solventes organicos, com
vista a constituicao do registo nacional de compostos organicos volateis (artigo 96.2 e segs.
e parte 9 do anexo VIl do DL 127/2013, de 30/8)
» Mera obrigacdo de prestacdo de informacdo a APA, ndo dando origem a um ato
permissivo
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4. Ambito

Certas instalacoes dos seguintes setores (anexo | ao DL
127/2013, de 30/8):

>

VV V VYV VY VYV Y YVYVY

Setor da energia

Producao e transformacdo de metais
Instalacdes da industria dos minérios
Setor quimico

Gestao de residuos

Fabrico de pasta de papel/papel/cartdo
Fabrico de painéis a base de madeira
Pré-tratamento ou tingimento de téxteis
Curtimento de peles

Matadouros

Tratamento e transformacao de leite

Eliminacdo/valorizacdo de carcagas ou residuos
animais

4. Ambito

Tratamento e transformacdo de matérias-
primas destinadas ao fabrico de produtos para
a alimentacao humana e animal

Tratamento de superficie de
matérias/objetos/produtos que utilizem
solventes organicos

Producao de carbono (carvoes

minerais)/eletrografite

Captura de fluxos de CO2 para armazenamento
geologico

Conservacdo de madeiras/produtos a base de
madeira com quimicos

Etc
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5. Procedimento

1.2 Fase: pedido (artigos 35.2 e 36.9)

* Deve conter elementos referidos no artigo 35.2-1

e Efetuado através do formulario eletréonico do LUA ou do balcao eletrdnico destinado a

atividade econdmica em causa (artigo 15.2 do DL 75/2015, de 11/5 e diplomas respeitantes 3
atividade econdmica em causa)

* Recebido o pedido, a entidade responsavel pelo procedimento deve enviar o pedido a
APA em 3 dias (Uteis)

* Possibilidade de utilizacao de informacao e documentos constantes de outros

procedimentos ambientais, caso o interessado pretenda (artigo 35.2-2 do DL 127/2013, de 30/8
e artigo 14.2 do DL 75/2015, de 11/5)
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5. Procedimento

2.2 Fase: apreciacao liminar (artigo 37.9)

* |Impropriamente designada “instrucao” pelo artigo 37.2

* APA verifica, em 15 dias uteis, se pedido esta bem instruido
 APA pode:

» Convocar interessado para audiéncia, com vista ao esclarecimento de aspetos do
pedido

» Solicitar a entidade responsavel pelo procedimento que sejam solicitados
elementos em falta/efetuadas retificacoes/prestadas informacdes complementares

v Interessado tem 45 dias Uteis para responder
v Prazo para decisdo do pedido fica suspenso até resposta
» Indeferir liminarmente o pedido, nos casos do artigo 37.2-1-c)
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5. Procedimento

3.2 Fase: instrucao (artigo 38.9)
* Recolha de elementos técnicos preparatorios da decisao
* Possibilidade de realizacao de visitas aos locais e solicitacao de informacodes

4.2 Fase: participacdo dos interessados/consulta publica (artigo 39.2 e anexo 1V)

* Publicitacao por edital ou meios eletronicos na APA + CCDR competente + CM
competente

* APA divulga pedido ao publico, nos seguintes casos:
» Inicio de exploracao de novas instalacoes
» Alteracao substancial (de qué?)
» Renovacado da licenca ambiental
» Adesao a condicdes técnicas padronizadas
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5. Procedimento

4.2 Fase: participag¢ao dos interessados (artigo 39.2 e anexo V)

 Prazo de consulta publica: 15 ou 20 dias uteis, consoante
instalacao tenha sido sujeita a procedimento de AIA, ou nao,
respetivamente

* |Interessados apresentam observacoes por escrito

 Documentos sujeitos a segredo comercial/industrial excluidos
da consulta publica
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5.2 Fase: decisdo (artigo 40.2 e 41.9)
 APA decide no prazo de 80 dias uteis da rececao do pedido, mas ha varias regras
especiais:
» Mas prazo pode ter ficado suspenso pelo periodo em que, em fase de apreciacao
liminar, foi solicitado ao interessado para corrigir/completar o pedido

» Prazo pode ser de 50 dias Uteis, se tiver existido procedimento prévio de AIA

Y

Se pedido for apreciado em simultaneo com DIA (procedimento de AlA), a decisao
é adotada 10 dias Uteis apds a emissao da DIA

» Se pedido for apreciado em simultdneo com regime de prevencao de acidentes
graves, a decisao é adotada 10 dias Uteis ap0s a decisao sobre a compatibilidade da
localizacdo e /ou aprovacdo do relatério de seguranca

> Se for necessario titulo de recursos hidricos e este nao tiver sido emitido nos
prazos de decisdao da licenca ambiental, esta € emitida 3 dias Uteis apds a emissao
deste titulo
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5.2 Fase: decisao (artigo 40.2 e 41.9)
 Fundamentos de indeferimento constam do artigo 40.2-6

e Conteudo da licenca:
» Medidas para assegurar protecdo do ar, agua e solo
» Medidas para prevenir ou reduzir a poluicdo sonora
» Medidas para prevenir ou reduzir a producdo de residuos
» Artigo 41.2-3 contém lista exemplificativa de aspetos a incluir na licenca

Validade maxima da licenca ambiental é de 10 anos

* Licenca é comunicada a entidade responsavel pelo procedimento em
guestao
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5. Procedimento

5.2 Fase: decisao (artigo 40.2 e 41.9)
e Regime de deferimento tacito em caso de incumprimento dos prazos
previstos (artigo 23.9)
 Contagem do prazo geral para a formacao de deferimento tacito. Aspetos
a ter em conta:
» Contagem do prazo so se conta a partir da data da rececao do pedido
pela APA, enviado pela entidade responsavel para o fazer (tem 3 dias
Uteis para o enviar)

» Prazo pode ficar suspenso pelo periodo necessario para o interessado
corrigir/completar o pedido em sede de apreciacao liminar
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5.2 Fase: decisao (artigo 40.2 e 41.9)
* O problema da compatibilizacdo com os acérdaos TJUE C-360/87 e C-230/00

* Regime previsto para o deferimento tacito tem problemas estruturais e nao satisfaz os
interesses dos particulares (artigo 23.2):
» Prevé-se que so6 se forma deferimento ticito se ndo houver causas de
indeferimento, o que nao faz sentido: deferimento tacito envolve, por natureza,
siléncio e auséncia de apreciacao dessas causas

» Prevé-se a emissao automatica, através do balcdo unico, de certiddo comprovativa
do decurso do prazo, mas nao se esclarece se esta € suficiente para iniciar o
desenvolvimento da atividade

» Depois da emissdo da certidao automatica ainda se prevé a emissdo da licenca
ambiental “assim que possivel”

III
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5. Procedimento

N3o deve esquecer-se que:

* Frequentemente o licenciamento ambiental se encontra enxertado num
procedimento administrativo mais amplo (ex: para obtencao de um titulo
de instalacao industrial)

* A licenca ambiental se encontra integrada no procedimento de LUA (DL
75/2015, de 11/5)

» Segundo as regras do LUA, os atos permissivos ambientais

respeitantes a uma dada situacao sao desencadeados através de um
unico pedido e dao origem a um unico titulo — o Titulo Unico

Ambiental
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6. Vicissitudes

A. Alteracao da licenga ambiental (artigo 19.2)

* Alteracao da licenca pode ter de ser requerida pelo interessado em varias situacoes,
nomeadamente por evolucao das Melhores Técnicas Disponiveis (artigos 19.2-7 e 31.2)

* Lei estabelece procedimento especifico para alteracoes
» Procedimento simplificado, caso a alteracdo ndo seja substancial (artigo 19.2-4)

» Procedimento de licenca ambiental, quando se trate de alteracdo substancial (artigo
19.2-3)

B. Renovac¢ao da licenga ambiental (artigo 21.2)

* Licenca tem prazo e interessado deve pedir a renovacao 6 meses antes do termo do
prazo

* Deve igualmente comunicar elementos da licenca ambiental que necessitem de
atualizacao

e Pode existir vistoria
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6. Vicissitudes

C. Caducidade da licengca ambiental (artigo 22.9)
* (Causas de caducidade
» Auséncia de atividade por certo periodo
» Caducidade do titulo de exploracao
» Outras causas previstas no artigo 22.2-2e 3

D. Transmissao da licen¢ca ambiental (artigo 20.9)
* Transmissao pode ser pedida pelo transmitente ou transmissario
e Parece tratar-se de um poder vinculado, mas a lei nao é absolutamente clara
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7. O licenciamento unico ambiental

A. Nogao

O Licenciamento Unico Ambiental (LUA) visa, com um Unico pedido, numa unica
plataforma, desencadear um conjunto de varios procedimentos ambientais

Origina o Titulo Unico Ambiental (TUA), que inclui varios atos permissivos,
correspondentes aos procedimentos desencadeados (licencgas, autorizacoes, etc)

» Trata-se de uma simples declaracdo relativa a outros atos, correspondentes a
procedimentos ambientais integrados no LUA

Mas os regimes proprios de cada procedimentos, a sua tramitacdao, boa parte das suas
formalidades préprias e os seus prazos nao sao alterados

Origina o pagamento de uma Unica taxa
Regulado pelo DL 75/2015, de 11/5
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7. O licenciamento unico ambiental

B. Ambito (artigo 2.2 do DL 75/2015, de 11/5)
* Avaliacao de Impacte Ambiental (DL 151-B/2013, de 31/10, subsequentemente alterado)
» Origina a DIA

* Procedimentos de avaliacao de incidéncias ambientais (artigos 33.2-R a 33.2-U da secc¢do IV do
DL 172/2006, de 23/8, subsequentemente alterado)

» Especifico para centros electroprodutores que utilizem energia renovaveis e que
nao estejam sujeitos a AlIA, mas se encontrem em REN, Rede Natura 2000 ou Rede
Nacional de Areas Protegidas

» Origina a DIncA

 Regime das Emissdes Industriais/Prevencao e Controlo Integrado da Poluicdo (DL
127/2013, de 30/8)

» Origina licenca ambiental
» Original a licenca para atividades de incineracdo e coincineracdo de residuos
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7. O licenciamento unico ambiental

B. Ambito (artigo 2.2 do DL 75/2015, de 11/5)

e Comeércio Europeu de Licencas de Emissao de gases com Efeito de Estufa (DL 38/2013, de
15/3, e DL 93/2010, de 27/7, no que se refere ao setor da aviacao)

» Origina Titulo de Emissdo de Gases com Efeito de Estufa e a Licenca de Emissao
e Gestdo de Residuos (DL 178/2006, de 5/9, subsequentemente alterado)

» Registo do transporte de residuos (artigo 21.9)

» Licenciamento do tratamento de residuos (artigo 23.2 e segs.)

» Obrigacado de registo de residuos (artigo 48.9)

e Gestao de Residuos das Exploracdes de Depdsitos Minerais e de Massas Minerais (DL
10/2010, de 4/2, subsequentemente alterado)

» Licenca de instalacGes de residuos (artigo 21.2 e segs.)
» Aprovacdo de plano de lavra/plano de pedreira (artigo 37.9)
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7. O licenciamento unico ambiental

B. Ambito (artigo 2.2 do DL 75/2015, de 11/5)

 Prevencao de Acidentes Graves que envolvam Substancias Perigosas e a limitacao das
suas consequéncias para o Homem e o Ambiente (DL 150/2015, de 5/8)

» Decisdo de avaliacdo da compatibilidade de localizacdo (artigos 8.2 e 9.9)
» Aprovacdo do relatdrio de seguranca (artigo 19.9)

* Titulos de Utilizacao de Recursos Hidricos (DL 226-A/2007, de 31/5)

» Comunicacdo prévia, autorizacdo, licenca e concessdo sdo titulos de recursos
hidricos (artigo 1.2 e 16.9)
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7. O licenciamento unico ambiental

B. Ambito (artigo 2.2 do DL 75/2015, de 11/5)

Operacoes de Deposicao de Residuos em Aterro e concecao, licenciamento,

construcao, exploracao, encerramento e pos-encerramento de aterros (DL 183/2009, de
10/8, subsequentemente alterado);

» Licenca para deposicdo de residuos em aterro

Licenciamento da instalacdo e exploracdo dos centros integrados de recuperacao,

valorizacao e eliminacao de residuos perigosos - CIRVER (DL 3/2004, de 3/1,
subsequentemente alterado)

» Licenciamento para instalacdo e exploracdo de CIRVER
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7. O licenciamento unico ambiental

C. Regimes juridicos relacionados com o LUA

Sistema de Industria Responsavel (DL 169/2012, de 1/8, subsequentemente alterado)
Exercicio da atividade pecuadria (DL 81/2013, de 14/6, subsequentemente alterado)

Licenciamento de instalacdes de armazenamento de produtos petroliferos e postos de
abastecimento de combustiveis (DL 267/2002, de 26/11, subsequentemente alterado)

Exercicio das atividades de producao, transporte, distribuicao e comercializacao de
eletricidade (DL 172/2006, de 23/8, subsequentemente alterado)

Acesso a atividade de cogeracao (DL 23/2010, de 25/3, subsequentemente alterado)

Acesso a exploracdo de depdsitos minerais/minas e massas minerais/pedreiras (L
54/2015, de 22/6, DL 88/90, de 16/3 e DL 270/2001, de 6/10, subsequentemente alterado)

Outros
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7. O licenciamento unico ambiental

D. Aspetos relevantes do regime

Permite que se efetue um unico pedido, englobando todos os procedimentos e atos
permissivos ambientais necessario (artigo 12.2 do DL 75/2015, de 11/5)

Origina um unico documento: o TUA (artigo 17.2 do DL 75/2015, de 11/5)

» Documento criado com a emissao da primeira decisdo (artigo 16.2-3 do DL 75/2015, de
11/5)

» As restantes integram-se no documento ja criado

» Producdo de efeitos sé ocorre com a emissao de todas as decisdes necessarias
(artigo 16.2-4 do DL 75/2015, de 11/5)

Origina uma taxa unica (artigo 19.2 do DL 75/2015, de 11/5)

LUA integra-se noutras plataformas e procedimentos de que dependem e onde se
enxertam os procedimentos ambientais (artigo 15.2-1 e 3 do DL 75/2015, de 11/5)
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7. O licenciamento unico ambiental

D. Aspetos relevantes do regime

Permite que se utilizem documentos existentes num dos procedimentos,
aproveitando-os para outros procedimentos do LUA (artigo 14.2-1 do DL 75/2015, de 11/5)

Sao mantidos inalterados os procedimentos, seus prazos, formalidades, etc: nao é
criado um verdadeiro “procedimento Unico ambiental” (artigo 12.2 do DL 75/2015, de 11/5)

Mas sao criados novos deveres, como se estivesse em causa um verdadeiro
procedimento Unico (artigo 18.2 do DL 75/2015, de 11/5)

> A inobservancia destes deveres, muitos deles dependendo do preenchimento de
conceitos extremamente vagos e indeterminados (artigo 18.2-f), g) e m) do DL 75/2015, de

11/5, por exemplo), ficam associadas contraordenagc”)es relevantes (artigo 21.2 do DL
75/2015, de 11/5)
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8. Integracao com LUA e outros procedimentos

Consequéncias da integracao da Licengca Ambiental no LUA

 Licenca ambiental pode estar integrada no TUA ou nao, consoante o interesse do
requerente (artigo 12.2-2 do DL 75/2015, de 11/5)

 Procedimento especifico e decisao especifica de licenca ambiental continua a existir

» LUA/TUA ndo elimina procedimentos especificos para cada regime ambiental:
Destina-se a criar um canal de entrada eletronico uUnico, um titulo Unico de onde
constem as respetivas decisoes e identificar uma taxa Unica a pagar

* Regras sobre prazos de emissao da licenca ambiental apds a emissao de outros atos em
matéria ambiental nao fica prejudicada, porque o TUA vai incluindo os atos a medida

gue forem sendo emitidos, sendo criado com o primeiro deles (artigo 16.2-3 do DL 75/2015,
de 11/5)
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8. Integracao com LUA e outros procedimentos

Integracao e relacao com outros procedimentos

 (Quando a atividade principal € a gestao de residuos, a licenca ambiental
é integrada na licenca de emissoes (artigo 6.2-1)

* Licenca ambiental integra (artigo 6.2-2 e 3):

» Condicoes do licenciamento de instalacoes de
incineracdo/coincineracao de residuos

» Condicdes relativas ao licenciamento de instalacdes de
combustao/producao de didxido de titanio

» CondicOes relativas ao licenciamento de certas instalacdes que
desenvolvam atividade de tratamento de aguas residuais
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8. Integracao com LUA e outros procedimentos

Integracao com outros procedimentos

e Continuam a manter-se como titulos autbnomos, com procedimentos
proprios:

> AlA (artigo 27.9)

» Titulo de emissao de gases com efeitos de estufa, que é anexado a
licenca ambiental (artigo 24.9)

» Titulo de recursos hidricos, que é anexado a licenca ambiental (artigo
25.9)

* Mas os titulos e licencas relativas a gestao de residuos sao integrados na
licenca ambiental, quando a gestao de residuos nao seja a atividade
principal do operador
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Integracao com outros procedimentos

e Apesar de nao estarem integrados, é estabelecida relacao de
precedéncia entre a licenca ambiental e outro procedimentos

ambientais.
e A primeira so emitida apos (artigo 40.2-4 e 5):
» DIA, caso exista procedimento de AIA

» Emissao da decisdo de compatibilidade da localizacado e /ou
aprovacao do relatorio de seguranca, caso seja aplicavel o regime de
prevencao de acidentes graves

> Emissao do titulo de recursos hidricos
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