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 INTRODUCAO

A supervisao bancéria tem atravessado uma intensa evolucéo na dltima
decada, seja em termos europeus, seja em termos nacionais.

As alteragcbes legislativas e institucionais  condicionam-se
reciprocamente, tendo como pano de fundo o processo de
desenvolvimento da Unido Bancaria Europeia.

No seu todo, estas alteracGes provocaram uma renovacao dos
Instrumentos de supervisdo, um alargamento do ambito da
supervisao e modificacbes significativas a estrutura institucional

envolvente.
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A supervisao

Atividade administrativa de vigilancia permanente de atos, pessoas e
documentos, tendo em vista prevenir, detetar e perseguir ilicitos e evitar e
remediar perturbacdes no sistema bancario.

Comporta duas vertentes essenciais:

- supervisao a priori: registos e de autorizacdes de que depende o
exercicio de atividades profissionais no ambito bancéario e
aprovacao preévia de pecas informativas

- supervisao a posteriori: acompanhamento dos atos praticados
pelos operadores, para detecao e perseguicao infracionatoria de
irregularidades ou de ilegalidades .

Sujeitando-se embora ao principio de proporcionalidade, a supervisao
continua constitui uma atividade a ser exercida, mesmo que nao exista
suspeita de irregularidade (dever de acompanhamento do BdP: art.

116.9/1 a) RGIC)
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O Banco de Portugal

Atribuicdes e competéncias:

- Funcdes de Banco Central — orientacao da politica monetaria e cambial, hoje
cometida ao Eurosistema

- Supervisdo — diretamente e em acompanhamento do BCE, no ambito do
MUS

- Funcoes de promocéao da literacia financeira

« Assegurar o sistema de informacdes da Central de responsabilidades de
Crédito (Decreto-Lei n.° 204/2008, de 14 de Outubro)

- Poderes sancionatorios

- Lei Orgéanica do Banco de Portugal
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A supervisao: modalidades

Supervisao comportamental — observancia dos deveres de conduta na
relacao de clientela

Supervisao prudencial, que se desdobra em:
Supervisao micro-prudencial — solvabilidade e liquidez de cada
instituicao
Supervisao macro-prudencial — prevencao e gestao do risco sistemico

Superintendéncia — poderes de excepcao ligados ao equilibrio do sistema
financeiro (art. 91.9)



A supervisao. principios gerais

Principio de legalidade
EXs:
Dever de fundamentacao de actos administrativos
Dever de audiéncia prévia dos interessados
Principio de proporcionalidade
Principio de imparcialidade decisoria
A supervisado continua constitui uma actividade a ser exercida,

mesmo gque nao exista suspeita de irregularidade
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PRINCIPAIS TENDENCIAS

Sobrepeso regulatério e Intrusividade

Regime do RGIC e de recapitalizacao bancaria facultam poderosos
iInstrumentos de intervenc&o em instituicdes de crédito.

Alargamento dos temas sob escrutinio

Supervisao do governance e remuneracoes das instituicOes de credito
como exemplos centrais.

Multiestratificacao normativa

Influéncia crescente da instituicGes europeias
Banco Central Europeu e European Banking Authority
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1. A UNIAO BANCARIA EUROPEIA




ENQUADRAMENTO GERAL: A UNIAO BANCARIA EUROPEIA

» As fundacbes da Unido Bancéria Europeia foram lancadas na Comunicacéao
da Comissao Europeia de 30 de maio de 2012 sobre Acao para Estabilidade,
o Crescimento e o Emprego. Nesse documento, a Unido Bancaria é
apresentada como um instrumento de maior integracdo, com vista a plena
realizacédo da Unido Econdmica Monetaria.

« A Unido Bancaria Europeia configura um processo complexo e faseado e
gue postula, em etapas sucessivas:

— Um Mecanismo Unico de Supervisdo, que entrouem pleno
funcionamento a partir de 4 de novembro de 2014;

— Um Mecanismo Unico de Resolucdo, cujo Conselho Unico de
Resolucéo que iniciou funcdes plenas em 1 de janeiro de 2016; e

— Um Sistema Comum de Garantia de Depositos, ainda por
finalizar.
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MECANISMO UNICO DE SUPERVISAO

« O Mecanismo Unico de Supervisdo assenta, a titulo principal, na
transferéncia para o Banco Central Europeu de poderes de
supervisado prudencial sobre instituicGes de crédito da zona euro
ou de outro Estado-membro que pretenda aderir a este

mecanismo.

« O Mecanismo integra o BCE e as autoridades nacionais de
supervisao bancaria: mas € bem claro que a responsabilidade

pelo seu funcionamento eficaz e coerente compete ao BCE.
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MECANISMO UNICO DE SUPERVISAO: FONTES

Regulamento do Conselho n.° 1024/2013, de 15 de outubro de 2013

(Regulamento do Mecanismo Unico de Supervisio)

Regulamento do BCE, de 16 de abril de 2014, que estabelece o quadro de
cooperacdo, no ambito do Mecanismo Unico de Superviséo, entre o BCE e as
autoridades nacionais competentes e com as autoridades nacionais designadas

(Regulamento-Quadro do Mecanismo Unico de Supervis&o)

Outros regulamentos do BCE. P EX: Regulation to complete the requirements

about how banks shall report supervisory financial information (2014)



MECANISMO UNICO DE SUPERVISAO: PODERES DO BCE

a) Conceder e revogar a autorizacao a instituicdes de credito;

b) Relativamente as instituicbes de crédito estabelecidas num Estado-Membro participante que
pretendam estabelecer uma sucursal ou prestar servigcos transfronteiricos num Estado-Membro
nao participante, exercer as atribuicdbes que incumbem a autoridade competente do Estado-
Membro de origem;

c) Apreciar as notificacOes de aquisicédo e alienacao de participacdes qualificadas em instituicOes
de crédito, exceto no caso da resolucao bancéria;

d) Assegurar o cumprimento dos requisitos prudenciais as instituicdes de crédito, e divulgacéao
publica de informacdes sobre essas matérias;

e) Assegurar o cumprimento dos requisitos em matéria de governo das sociedades;

f) Efetuar exercicios de revisao e avaliacao pelo supervisor, incluindo, sempre que adequado em
coordenacdo com a EBA, testes de esforco e a sua eventual divulgacédo, e impor requisitos
adicionais em mateéria de fundos proprios.
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« MECANISMO UNICO DE SUPERVISAO: PODERES DO BCE

g) Exercer a supervisdo em base consolidada das empresas-mé&e das instituicOes de
credito estabelecidas num dos Estados-Membros participantes, incluindo as
companhias financeiras e as companhias financeiras mistas, e participar na supervisao
em base consolidada, incluindo nos colégios de supervisores;

h) Participar na supervisdo complementar de um conglomerado financeiro em relagao as
instituicdes de credito que dele fazem parte e assumir as atribuicdes de coordenacao
quando o BCE for nomeado coordenador relativamente a um conglomerado financeiro;

1) Exercer atribuicbes de supervisao no que respeita aos planos de recuperagao e a uma
intervencao precoce quando uma instituicdo de crédito ou grupo de que o BCE seja a
autoridade responsavel pela supervisdao em base consolidada nao satisfaz ou esta em
risco de infringir os requisitos prudenciais aplicaveis.
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MECANISMO UNICO DE SUPERVISAO: AMBITO

As instituicdoes de crédito supervisionadas pelo BCE sao, de modo direto, as
instituicbes de crédito com carater significativo. Estdo ainda abrangidas as
companhias financeiras, as companhias financeiras mistas e as sucursais — desde
gue, em todos 0s casos, assumam carater significativo.

O carater significativo, para este efeito, € aferido por recurso a quatro critérios:

= Dimensao;

» Importdncia para a economia da Unido ou da economia de algum dos
Estados-membros;

= Relevo da atividade internacional;

» Assisténcia recebida do European Financial Stability Fund ou do European
Stability Mechanism.

O BCE esta habilitado, todavia, a estender os seus poderes a instituicoes de crédito
gue nao tenham carater significativo.
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MECANISMO UNICO DE SUPERVISAO: AMBITO E RESPONSABILIDADE

O Mecanismo:

» Envolve as autoridades de supervisdo nacionais, que ficam
vinculadas por deveres de cooperacao perante o BCE.

» Pressup0e ainda a cooperacdo a estabelecer com as demais
autoridades que compdem o Sistema Europeu de Supervisores
Financeiros — designadamente a EBA e o0 ESRB.

A responsabilidade pelo seu funcionamento eficaz e coerente compete
ao BCE.
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UM MECANISMO APARENTEMENTE UNICO DE
SUPERVISAO

A partir da descricao antecedente, revela-se desajustada a qualificacao
deste Mecanismo como “unico”, uma vez que € limitada a
centralizacao de poderes gque consuma.

Com efeito, o Mecanismo:

1) Pressupoe a interacao de diversas instituicoes - ndo prescindindo da
atuacao das autoridades de supervisao domésticas, embora com
ambito substancialmente mais reduzido;

i) Incide unicamente sobre competéncias de supervisao prudencial; e

i) Apenas cobre as instituicoes da zona euro e instituicOoes de outros
Estados aderentes.
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RELACOES ENTRE BCE E BANCO DE PORTUGAL

Atuacao direta do BCE: se detetar alguma atuacéo ilicita ou se concluir
pela necessidade de ajustamento urgente de natureza prudencial.

Exigéncias adicionais macroprudenciais, autorizacdo e supervisao
prévia de participacoes qualificadas: BdP elabora um projeto de
decisdao, a ser submetido ao BCE. Processo decisorio referente ao
projeto de decisédo do BdP é sensivelmente comprimido, do ponto de
vista temporal.

Restantes competéncias prudenciais: 0 espaco de atuacao do BdP é
ligeiramente mais dilatado, embora sob orientacdes do BCE.
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RELACOES ENTRE BCE E BANCO DE PORTUGAL

BCE pode em todo o caso:

Decidir exercer diretamente os poderes de supervisdo prudenciais e de
investigacao, apos consulta a autoridade nacional competente

= Solicitar um projeto de decisao a ser preparado pela autoridade nacional.

= Transmitir instrucbes as autoridades nacionais se tal for necessario para dar
cumprimento aos poderes de supervisao que lhe sao conferidos ao abrigo do
Mecanismo Unico de Supervisao

= Receber diretamente denuncias de irregularidades, desde que realizadas de boa
fe.

Além disso, as notificacbes sobre as matérias relacionadas com o Mecanismo devem ser
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submetidas diretamente ao BCE.



RELACOES ENTRE BCE E BANCO DE PORTUGAL: O CASO DA ADEQUACAO
DOS ADMINISTRADORES

Regime juridico de supervisao da adequacao dos administradores assenta em:

= Deveres de comunicacéo das instituicbes de crédito supervisionadas a
autoridade nacional competente de qualquer alteracéo na titularidade de
Orgaos sociais e de qualgquer novo facto que possa afetar ou ter impacto
no juizo inicial de adequacao de administradores.

= Deveres de comunicacdo das autoridades competentes nacionais ao
BCE de alteracGes na composicao dos 6rgaos sociais de instituicoes de
credito ou de outros factos relevantes nesta matéria.

Tal ndo impede a possibilidade de exercicio pelo BCE das competéncias que
sao atribuidas as autoridades nacionais nesta matéria.
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ATOS DE SUPERVISAO DO BCE

Os atos decisorios do BCE:

= Devem ser submetidos a notificacao prévia as instituicoes
supervisionadas

= Seguem o idioma por estas escolhido e

= Estao sujeitos a escrutinio judicial junto do TJUE.
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MANUAL DE SUPERVISAO DO BCE
Principios de supervisédo do BCE:
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Utilizac&o das melhores praticas

Integracéo e descentralizacdo

Homogeneidade no quadro do MUS

Coeréncia com o Mercado Unico

Independéncia e responsabilizacéo

Abordagem baseada no risco

Proporcionalidade

Niveis adequados de supervisao para toas as IC

Medidas corretivas atempadas e eficazes.



SUPERVISORY REVIEW & EVALUATION PROCESS (SREP)

= Um sistema de avaliacdo de risco (RAS) para avaliar os niveis de risco e

controlos das instituicdes;

= Uma revisao exaustiva dos processos de avaliacao para adequacéo do capital

interno (ICAAP) e liquidez (ILAAP) aplicada pela instituicao;

= A metodologia para quantificacdo de capital e liquidez que tornara possivel

calcular as necessidades das instituicdes de crédito de capital e liquidez.
= Prioridades estratégicas: tracadas de 18 em 18 meses

= Planeamento operacional: da responsabilidade das equipas de supervisao

conjuntas
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OBJETIVOS Do MECANISMO UNICO DE SUPERVISAO

= Acentuar a convergéncia no exercicio das praticas de supervisao
em termos europeus e designadamente reduzir o tratamento
assimeétrico a operadores nacionais (country bias) e anular as
diferencas de exigéncia e de metodologia na concretizacdo das
praticas de supervisao;

» Reducdo dos problemas de coordenacdo em crises bancarias
Internacionais;

= Quebrar a correlacao entre risco do Estado e risco dos bancos
(doom loop, diabolic loop).

O cumprimento destes objetivos é testado de seguida.
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SUPERVISAO UNICA, REGULACAO MULTIPLA: SINGLE RULEBOOK

Um dos pilares da Unido Bancaria Europeia reside no reforco de
harmonizacao legislativa entre os Estados-membros. O resultado deste
esforco harmonizador é traduzido comummente atraves da expressao
“single Rulebook”. O termo, porem, mostra-se excessivo.

A constituicdo de um Mecanismo Unico de Supervisdo acompanha uma
etapa importante de crescente convergéncia legislativa na area bancéaria
mas Nnao encerra nem esgota este processo.

A designacdo, muito patente em documentos oficiais, de “Livro Unico de
Regulacao” remete mais para um objetivo politico-legislativo em
construcdo do que para uma qualificacdo técnica de um ciclo de
harmonizacao encerrado.
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SUPERVISAO UNICA, REGULACAO MULTIPLA
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Direito bancario europeu assenta ainda em diversas diretivas (v.g.
a CRD IV e a Diretiva de resolucao bancaria): persistem
diferencas de regulacao entre os Estados-membros

Mesmo em Regulamentos europeus (v.g. no CRR) deteta-se um
espaco consideravel de flexibilidade confiada aos Estados-
membros

BCE como 6rgéo aplicador do direito de cada Estado-membro em
transposicao das Diretivas: ndo garante convergéncia aplicativa.

Convergéncia aplicativa do ponto de vista dos supervisores e dos
standard-setters apenas sera atingida com uma reducao, e nao
com um aumento, de instituicoes de referéncia



PROBLEMAS COLOCADOS PELO AMBITO MATERIAL E GEOGRAFICO

= Mecanismo deixa de fora diversas instituicoes que podem
apresentar risco sistémico

= Possivel fragmentacao na supervisao de grupos bancarios que
Incluam instituicOes fora da zona euro

= Problemas de coordenacao institucional podem, assim, persistir —
sobretudo em crises inter-setoriais e que envolvam paises fora da
zona euro.
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PERSISTENCIA DO Risco DE CONTAGIO
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O balanco dos bancos pode ainda expor-se a divida publica do
Estado da sua sede, particularmente em periodos de crise da divida
soberana, como a que assistimos recentemente na Europa.

Este dado, alias, foi ja diretamente reconhecido pelo Banco de

Portugal, que admite subsistir um risco de enviesamento domestico
no balanco dos bancos.



A DIVISAO ENTRE SUPERVISAO PRUDENCIAL E
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COMPORTAMENTAL

Estas areas nao sao rigorosamente auto-excludentes e admitem uma
sua sobreposicao. Os deveres organizativos e de informacao, por
exemplo, podem servir finalidades prudenciais e de conduta.

Bancos portugueses significativos passam a ser supervisionados pelo
Banco Central Europeu quanto a temas prudenciais e pelo Banco de
Portugal no ambito da supervisao comportamental bancaria.

Esta divisdo reforca a importancia da cooperacao entre o BCE e as
autoridades competentes nacionais.



UMA ESTRUTURA INSTITUCIONAL COMPLEXA
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O Mecanismo assenta em larga parte, como indicado, em deveres de
cooperacao com as autoridades nacionais, cujo cumprimento pode
revelar-se falivel em momentos de crise bancaria aguda.

O BCE, além disso, tem poderes de regulacao mas é autoridade
prudencial sujeita as orientacoes e recomendacdes da EBA.

Recorde-se, aléem disso, permanecerem em funcbes das demais
Instituicoes integrantes do Sistema Europeu de Supervisores
Financeiros (EBA, ESMA, EIOPA, ESRB e autoridades nacionais).

A descrita complexidade institucional tornou-se mais acentuada com a
entrada em vigor do Mecanismo Unico de Resolucéo.



2. O CONTEXTO NACIONAL
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COOPERACAO INTER-INSTITUCIONAL E CONSELHO NACIONAL
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DE SUPERVISORES FINANCEIROS

Modelo portugués de supervisdo assenta na especializacao dos
supervisores (BdP, CMVM, ISP) e na cooperacgao entre si;

Nos casos BPN e BES, houve explicitas reclamacdes de défice de
cooperacao inter-institucional;

CNSF constituido em 2000 para exercer funcdes de coordenacao;

CNSF presta contas atraves de relatério anual (antes quadrianual — ex:
2000-2004);

Auséncia de poderes vinculativos formais sobre qualquer das
autoridades tornam modelo mais fragilizado e duvidosamente apto em
momentos de crise financeira aguda.



ARQUITETURA NACIONAL DAS AUTORIDADES DE SUPERVISAO A
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CONSULTA PUBLICA DE 2010

Tema da arquitectura institucional da supervisao financeira nacional foi
submetido a consulta publica através do Ministério das Financas em
2010. A proposta apresentada foi de passar o sistema de supervisao a
adoptar uma estrutura dual (twin peaks).

Segundo este projecto, 0 Banco de Portugal ficaria encarregue de toda
a supervisao prudencial das instituicoes e mercados financeiros —
sendo a supervisao comportamental confiada a uma nova autoridade
de supervisao.

Foi ainda proposto alargar o mandato do Conselho Nacional de
Estabilidade Financeira, composto pelos supervisores financeiros sob
a presidéncia do Ministério das Financas, para que este Conselho
assegurasse, em termos robustecidos, as tarefas de supervisao
macro-prudencial do sistema financeiro.

Proposta foi suspensa, mas tema nao ficou encerrado.



Arquitetura nacional das autoridades de
supervisao: as propostas de 2017

Relatorio de setembro de 2017 coordenado por Carlos Tavares

(i) Manutencado dos trés supervisores existentes, com o0s
necessarios ajustamentos narespetiva reparticao de fungoes;

(i) Atribuicdo das funcOes de autoridade nacional de resolucao a
uma entidade distinta do BdP Conselho de Supervisao e
Estabilidade Financeira (CSEF) ;

(i) Atribuicao de funcOes de coordenacao de regulacao e troca de
Informacoes de supervisao micro prudencial e da funcao de
autoridade macroprudencial a uma nova entidade (CSEF), a
criar em substituicdo do CNSF.
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http://www.gpeari.min-financas.pt/consulta-publica/relatorio-do-grupo-de-trabalho-para-a-reforma-da

A NECESSIDADE DE REAVALIACAO DO MODELO INSTITUCIONAL

Varias circunstancias aconselham gque se inicie uma revisao do modelo
Institucional adotado:

» Transversalidade das operacdes inter-setoriais reclama solucoes
de cooperacao mais estreita entre autoridades nacionais;

» Necessidade de articulacdo com maior numero de instituicbes
europeias aconselha coesao absoluta do modelo vigente;

» Importancia critica e transversal da supervisdo macro-prudencial;

= Apelo para porta de entrada Unica na supervisao nacional torna-se
mais premente.
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A NECESSIDADE DE REAVALIACAO DO MODELO INSTITUCIONAL

Page 36

Desde logo, sem prejuizo das competéncias do BCE, os objetivos de
uma reforma no modelo de supervisdo devem envolver o reforco do
Conselho Nacional de Supervisores Financeiros como estrutura
de coordenacdo em caso de crises bancarias com impacto
transversal. O respetivo regime juridico ainda deveria passar a prever,
ao lado da direcao do Conselho, a constituicdo de colégios de
supervisdo, com vocacao mais executiva, compostos por
representantes das diversas autoridades para grupos com atividade
em mais do que um subsetor financeiro. Além disso, uma
reformulacdao do modelo institucional de supervisao deveria incluir
nomeadamente: a criacdo de mecanismos que possibilitem
resolucao de impasses decisorios no CNSF; a realizacdo de
reunidoes do CNSF com periodicidade minima mensal; e a constituicao
regular de equipas de supervisao mistas pelas autoridades de
supervisao para grupos com atividade em mais do gue um subsetor
financeiro.



3. SINTESE FINAL
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BALANCO
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Esta alteracdo na arquitetura de supervisao bancaria europeia ocorre
praticamente em simultdaneo com a aprovacéo de diplomas bancarios
estruturantes (inter alia, CRD IV, CRR, BRRD) cujos testes aplicativos
iniciais decorreram ja sob os auspicios do Mecanismo Unico Europeu.

A coincidéncia temporal entre alteracdes materiais e institucionais
bancarias na Europa exponencia as dificuldades praticas que o
processo enfrentara no futuro préximo.

De resto, a Unido Bancaria Europeia consubstancia um processo
gradual no qual os objetivos ultimos visados — maxime, a anulacéo do
risco de influéncia entre Estados-membros e 0s bancos — apenas
serao aproveitados quando o termo do processo for atingido.



BALANCO
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O Mecanismo assenta em larga escala em processos de cooperacao
entre o BCE e demais as autoridades gue integram o Sistema Europeu
de Supervisores Financeiros, o balanco a efetuar depende muito de
como estes processos serdo conduzidos e aplicados na pratica.

O quadro legislativo entrado em vigor, de resto, prevé uma revisao.

Antecipa-se, em todo o caso, que uma reformulacéao futura do quadro
instituido deve privilegiar sempre uma simplificacéo institucional como
condicao da eficiéncia operativa ambicionada.
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SINTESE

A estrutura institucional europeia assenta na existéncia e articulacdo das seguintes
instituicoes:

O Banco Central Europeu, que além de autoridade monetaria € autoridade de
supervisao na zona euro;

O Conselho Unico de Resoluc3o ;

O Conselho Europeu de Risco Sistémico (European Systemic Risk Board);

= As trés autoridades europeias de regulacao, coletivamente designadas European
Supervisory Authorities: a European Securities and Markets Authority (ESMA), a
European Banking Authority (EBA)e a EIOPA,;

As autoridades nacionais de supervisao, interligadas num Sistema Europeu de
Supervisores Financeiros (European System of Financial Supervisors).

Seria importante atingir uma reducao de instituicdes europeias na area financeira; mas
0s desenvolvimentos recentes ndo apontam nesse sentido.
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SINTESE
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No plano infra-juridico, as relagcdes entre banca, mercados de
Instrumentos financeiros e seguros sao cada vez mais intensas.

Porém...

A Uniao Bancaria Europeia € um projeto ainda incompleto e que
aumentou a complexidade do sistema institucional.

Projeto da Unido de Mercados de Capitais € ainda muito aberto e nao
reduziu o caudal de regulacao.

Atraso no setor dos seguros € ainda maior — apesar do salto qualitativo
registado com Solvéncia Il.



SINTESE
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Uma Unido Financeira Europeia constitui um objetivo importante, a longo
prazo.

A maior utilizacdo de Regulamentos europeus favorece convergéncia
legislativa mas falar em Single Rulebook afigura-se ainda desadequado.

Por seu turno, o quadro institucional € ainda bastante fragmentario e
insatisfatorio. Na fase atual sao sentidos os efeitos decorrentes da perda de
soberania — materializados, entre nos, na reducao importante de competéncias
prudenciais do Banco de Portugal -, mas nao sao aproveitadas todas as
vantagens de uma integracao inteiramente centralizada.

Para um progresso efetivo do sistema institucional europeu € necessario
ultrapassar as limitacGes do Tratado Europeu e reunir uma maior convergéncia
por parte dos decisores politicos.



§ 2.° Resolucao e titulares de instrumentos
financeiros




|. Resolucao de instituicoes de
credito: elementos gerais
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O sistema de fontes

Diretiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 15 de
maio de 2014, sobre recuperacdo e resolucao de instituicoes de
credito e de empresas de investimento (BDDR)

Regulamento (EU) 806/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho de
15 de maio de 2014, sobre Mecanismo Unico de Resolucao de
instituicbes de crédito e de empresas de investimento (Regulamento
MUR)

RGIC: sobretudo artigos 139-ss e 153.°-B-153.°-U (FdR)
Lei 69/2017, de 11 de agosto

Portaria n.° 343-A/2017

Aviso do Banco de Portugal n.° 14/2014

Instrucéo do Banco de Portugal n.° 6/2013
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Mecanismo Unico de Resolucéo

O MUR compreende:

« Uma autoridade de resolucao unica, o Conselho
Unico de Resolucao (CUR), e

 Um mecanismo comum para o financiamento de
medidas de resolucdo, o Fundo Unico de
Resolugcao (FUR), financiado por contribuicoes
das proprias instituicoes participantes.

Paulo Camara ©2018
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O sistema de fontes: regime europeu vs regime
nacional

Para instituicoes de crédito significativas, aplica-se o Regulamento (EU)
806/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho de 15 de maio de
2014, sobre Mecanismo Unico de Resolucdo de instituicdes de
credito e de empresas de investimento e restante material normativo
complementar

Para as restantes, tem aplicacao subsidiaria o RGIC e restante material
normativo complementar (art. 7/3 Regulamento MUR)

Note-se porém que o Conselho Unico de Resolucdo pode exercer
diretamente as competéncias mesmo em relacao a instituicdoes nao
significativas, caso em que se aplica o regime europeu
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Deficiente sistematizacao do RGIC

O regime nacional € concentrado nos artigos 145-C a 153.°-U RGIC
mas padece de falhas de sistematizacao.

Quadro normativo contém duas partes gerais:

- 139 e 140 RGIC
- 145.°-AV a 153.°-A
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Prevencao e planos de resolucao (living wills)

No plano preventivo foram criados dois deveres autbnomos
mas interligados:

De um lado, é estabelecido um dever de apresentacao de
um plano de recuperacao, que visa a correcao oportuna
de desequilibrios financeiros ou de risco que tais
desequilibrios ocorram.

De outro lado, consagrou-se um dever de elaboracao pelo
BdP de um plano de resolucao, com o objetivo de
assegurar uma resolucao ordenada, caso a pretendida
recuperacao nao seja alcancada (artigos 116.9-J-ss).
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ConcretizacOes excecionalmente intrusivas da
supervisao

O Banco de Portugal:

- No ambito das medidas corretivas, pode impor uma limitacao da
atividade bancaria (artigo 116.°-C/1 d) RGIC);

- No ambito de processos de resolucao, pode impor a alienacéo de
ativos de bancos (artigo 145.°-M RGIC) ou a sua transferéncia para
um banco de transicao (artigo 145.°-O RGIC);

No ambito da avaliacdo de resolubilidade, goza a competéncia para
exigir a alienacao de ativos especificos (artigo 116.°-P/4. d) RGIC);

- Pode opor-se a celebracéo de contrato de apoio financeiro intra-grupo
(artigo 116.°-X/1 RGIC).
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Pressupostos das medidas de resolucao:

a) Uma instituicao de credito esteja em risco ou em
situacao de insolvéncia de acordo com declaracao do
BdP;

b) N&o seja previsivel que a situacao de insolvéncia seja
evitada num prazo razoavel atraves do recurso a
medidas executadas pela propria instituicado de crédito,
da aplicacao de medidas de intervencao corretiva ou do
exercicio dos poderes de reducéo ou de conversao de
Instrumentos de fundos proprios previstos no artigo
145.°-1;

 Artigo 145.°-E/2
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Pressupostos das medidas de resolucao:

c) As medidas de resolucao sejam necessarias e
proporcionais a prossecucao de alguma das finalidades
previstas no n.° 1 do artigo 145.°-C;

d) A entrada em liquidacao da instituicao de crédito, por
forca da revogacao da autorizacao para o exercicio da
sua atividade, ndo permita atingir com maior eficacia as
finalidades previstas no n.° 1 do artigo 145.°-C.1

 Artigo 145.°-E/2

Resolucéo deve ser ultima solucao, sujeita aos principios de
necessidade e proporcionalidade, embora possa nao ser precedida
por medidas de cariz mais preventivo (arts 140.° e 145.°-E/4).
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Medidas de resolucao:
Autoridade de resolucao pode optar por:

« Alienacao parcial ou total da atividade,;

« Transferéncia parcial ou total da atividade para
Instituicoes de transicao;

« Segregacao e transferéncia parcial ou total da atividade
para veiculos de gestao de ativos;

* Recapitalizacao interna

Artigo 145.°-E/1
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Alienacao de atividade:

Alienacéao parcial ou total pode envolver ativos, passivos,
elementos extrapatrimoniais e ativos sob gestao da instituicéo e a

titularidade das acdes ou outros titulos representativos do seu
capital social

Alienacao de diferentes conjuntos de direitos e obrigacdes ou de acbes 145-
ou outros titulos representativos do capital social da instituicao de M/6
credito objeto de resolucado pode ser feita a mais do que um adquirente

Retransfer power: BdP pode devolver a instituicao de crédito objeto de  145-
resolucéo direitos e obrigacdes que haviam sido alienados a um N/3
adquirente, mediante autorizacdo deste, ou devolver a titularidade de

acoes ou outros titulos representativos do capital social da instituicao

de credito objeto de resolucéo aos respetivos titulares no momento da
deciséo prevista no n.° 1 do artigo anterior, ndo podendo a instituicao

de credito objeto de resolucéo ou aqueles titulares opor-se a essa

devolucao e procedendo-se, se necessario, ao acerto da contrapartida

fixada no momento da alienacao
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Alienacao de atividade:

O produto da alienacao reverte para:

a)

Os acionistas ou titulares de outros titulos
representativos do capital social da instituicao de crédito
objeto de resolucdo, caso a alienacao tenha sido
efetuada através da alienacao da titularidade das acoes
ou de titulos representativos do seu capital social;

b) A instituicAo de crédito objeto de resolucédo, caso a

alienacao tenha sido realizada através da alienacéao de
parte ou da totalidade de direitos e obrigacoes.
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Banco de transicao:

Transferéncia parcial ou total de direitos e obrigacdoes de | 145-
uma instituicao de credito, que constituam ativos, passivos,
elementos extrapatrimoniais e ativos sob gestao, e a
transferéncia da titularidade das acGes ou de outros titulos
representativos do seu capital social para instituicoes de

transicao para o efeito constituidas, com o objetivo de
permitir a sua posterior alienacao
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Banco de transicao:

Apos a transferéncia, o Banco de Portugal pode, a todo o tempo:

a) Transferir direitos e obrigacdes da instituicao de transicao para um
veiculo de gestao de ativos;

b) Transferir outros direitos e obrigacoes e a titularidade de acdes ou de
titulos representativos do capital social da instituicao de crédito
objeto de resolucéo para a instituicdo de transicao;

c) Devolver a instituicdo de crédito objeto de resolucéo direitos e
obrigacbes que haviam sido transferidos para a instituicdo de
transicdo ou devolver a titularidade de acbdes ou de titulos
representativos do capital social da instituicao de crédito objeto de
resolucdo aos respetivos titulares no momento da deliberacéo
prevista no n.° 1 do artigo 145.°-P, ndo podendo a instituicdo de
credito objeto de resolucdo ou aqueles titulares opor-se a essa
devolucéao (re-transfer)
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Bail-in/ Recapitalizacao interna.:

Reducao do valor nominal dos créditos que constituam
passivos da instituicdo de crédito objeto de resolucao que
nao sejam instrumentos de fundos proprios e que nao
estejam excluidos da aplicacao da medida de

recapitalizacao interna,

Aumento do capital social por conversao dos créditos elegiveis
mediante a emissao de acdes ordinarias ou titulos
representativos do capital social da instituicao de crédito objeto
de resolucao.
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Bail-in: Créditos excluidos

a) Depositos garantidos pelo Fundo de Garantia de Depositos; b)
Créditos que beneficiem de garantias reais; ¢) Créditos de instituicbes
de crédito e de empresas de investimento; d) Creditos cujo vencimento
ocorrera em menos de sete dias, sobre sistemas de pagamentos e de
liquidacao de valores mobiliarios, aos seus operadores ou aos seus
participantes, decorrentes da participacdo nesses sistemas; e) Creditos
de trabalhadores, com excecao da componente variavel da remuneracao
nao regulamentada por convencdes coletivas de trabalho, salvo a
componente variavel da remuneracdo dos responsaveis pela assuncao
de riscos significativos identificados no artigo 115.°-C; f) Creditos de
prestadores de bens e servicos considerados estratégicos para o
funcionamento corrente da instituicao de crédito, incluindo servicos
informaticos, servicos de utilidade publica e o arrendamento, reparacéao e
manutencado de instalacdes; g) Créditos por impostos do Estado e das
autarquias locais que gozem de privilégio creditorio; h) Créditos do Fundo
de Garantia de Depositos relativos ao pagamento das contribuicdes.




Bail-in: Diversidade de manifestacoes

Pedro Machado: The formidable array of powers vested with
resolution authorities, when resorting to bail-in, is a manifestation of
an almost unlimited ability of depriving private interests and claims
of patrimonial meaning for financing resolutions and attaining public
goals related to systemic stability and State budgetary protection.

Paulo CAmara ©2018

Page 61



Il. Resolucao e direitos dos
Investidores
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A afetacao dos direitos dos titulares de
Instrumentos financeiros
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Regime juridico internacional da resolugao procura evitar
gue haja um sacrificio do investimento publico (Bail-Out)

Tal e atingido a custa de uma afetagdo mais profunda
dos Interesses dos investidores das instituicoes sob
resolucao

As autoridades de supervisao sao investidas em poderes
decisdrios nesta materia

Posicao juridica dos investidores € afetada em termos
diferenciados, que variam em funcdo do tipo de
instrumento financeiro em causa.
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Finalidade da resolucao nao Incluil protecao

HBE N

direitos dos titulares de instrumentos
financeiros (145.°-C/1)

Page 64

a) Assegurar a continuidade da prestacao dos servigos financeiros
essenciais para a economia;

b) Prevenir a ocorréncia de consequéncias graves para a
estabilidade financeira, nomeadamente prevenindo o contagio entre
entidades, incluindo as infraestruturas de mercado, e mantendo a
disciplina no mercado;

c) Salvaguardar os interesses dos contribuintes e do erario publico,
minimizando o recurso a apoio financeiro publico extraordinario;

d) Proteger os depositantes cujos depositos sejam garantidos pelo
Fundo de Garantia de Depoésitos e o0s investidores cujos créditos
sejam cobertos pelo Sistema de Indemnizacao aos Investidores;

e) Proteger os fundos e os ativos detidos pelas instituicoes de
crédito em nome e por conta dos seus clientes e a prestagao dos
servicos de investimento relacionados.
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Os tipos de instrumentos financeiros

« DSl e, de modo mais acentuado, DMIF ampliaram objeto da regulagao,
trazendo para o centro o Instrumento financeiro, que abrange:

— Valores mobiliarios

— Instrumentos do mercado monetario
— Instrumentos financeiros derivados
— Licencas de emissao

Sao categorias parcialmente justapostas, dado que a lei admite Derivados que
sao VM (warrants e certificados, p. ex.) e outros gque o0 néo séao.
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Page 65



Indicacao de sequéncia
Seguidamente, a analise considera separadamente:

« Acionistas

* QObrigacionistas

« Participantes em Fundos de Investimento (OIC)

* Clientes em servico de gestao de carteiras

« Titulares de posicdes juridicas fundadas em contratos de Derivados
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Adequacao dos Acionistas

O processo de autorizacéo de instituicdes de crédito supde a identificacao dos
acionistas fundadores, e uma exposicao fundamentada sobre a
adequacao da estrutura acionista a estabilidade da instituicao de
credito (art. 17.°, n.%s 1 e 4 RGIC)

Paralelamente, é estabelecido um regime exigente de fiscalizac&o, prévia e
permanente, da adequacao dos acionistas (art. 102.°-ss RGIC).
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Adequacao dos Acionistas

* Processo subjacente: adequacao dos accionistas qualificados esta ligada ao
processo de registo junto do Banco de Portugal (art. 66.°, g) e h) RGIC).

« Patologia do regime: falta de adequacéo pode legitimar a recusa de
autorizacao ou de registo (art. 20.°, n.° 1, d), art. 69.°, n.°4 e art. 72.° e)
RGIC). Quanto aos accionistas qualificados, sublinhe-se a existéncia de um
duplo dever de comunicacéao (prévio e subsequente), que se liga a
possibilidade de o Banco de Portugal manifestar a sua oposicao (art. 103.°
RGIC). Declarada a inidoneidade de accionista, verifica-se a cominacao de
inibic&o de direitos de voto nos casos do art. 105.,, n.° 1 RGIC e a
subsequente anulabilidade das deliberacdes em que este tenha participado
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Impacto da resolucao nos acionistas

Regime bancario prevé em geral diversas restricbes aos

direitos dos acionistas

Quando a situacdo de uma instituicdo de crédito o
justifiqgue, o Banco de Portugal pode recomendar aos
acionistas que |lhe prestem o apoio financeiro que seja
adequado (119.9).

InstituicOoes tém o dever de comunicar ao BdP as
dificuldades na disponibilizacao de fundos por parte dos
acionistas para efeitos de realizacao de um aumento do
capital social, quando este seja necessario ou
conveniente para dar cumprimento a requisitos legais ou

regulamentares (116.°-Z/2.1)
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Impacto da resolucao nos acionistas

Regime de intervencao corretiva pode impor a limitacao
ou proibicao do pagamentos de juros ou dividendos por
uma instituicao de credito aos acionistas ou titulares de
iInstrumentos de fundos proprios adicionais de nivel 1
ainda que a proibicao nao constitua um evento de
iIncumprimento (116.-C/2.h)

Excecao: Art. 116.°-U RGIC, que prevé aprovacao da
proposta de contrato de apoio financeiro intragrupo pelos
acionistas das instituicoes financiadoras e financiadas
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Impacto da resolucao nos acionistas

* Regime da resolucao impoe limitacoes importantes aos
direitos dos acionistas e aos poderes decisorios dos

Orgaos sociais
* Principio geral & enunciado no Artigo 145.°-D n.° 2: Os

acionistas da instituicao de credito objeto de resolucéao
suportam prioritariamente 0s prejuizos da instituicao em

causSa
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Impacto da resolucao nos acionistas: no
shareholder or creditor worse off

Nenhum acionista ou credor da Instituicao de credito
objeto de resolugao pode suportar um prejuizo superior
ao gue suportaria caso essa instituicao tivesse entrado
em liquidacao

145.°-H/14. Caso a avaliacao realizada determine que 0s
acionistas, os credores, o Fundo de Garantia de
Depaositos ou o Fundo de Garantia do Crédito de Agricola
MUtuo suportaram um prejuizo superior ao que
suportariam caso nao tivesse sido aplicada a medida de
resolucao e a instituicao de crédito objeto de resolucéao
entrasse em liguidacao no momento em que aduela foi
aplicada, tém os mesmos direito a receber essa

diferenca do Fundo de Resolucéo.
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Impacto da resolucao nos acionistas (145.°-1)
1 - O Banco de Portugal pode exercer 0s seguintes poderes:
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a) Reducao do capital social por amortizagao ou por reducao
do valor nominal das agdes ou titulos representativos do
capital social de uma instituicao de crédito;

b) Supressao do valor nominal das acgoes representativas do
capital social de uma instituicao de crédito;

c) Reducao do valor nominal dos créditos resultantes da
titularidade dos restantes instrumentos financeiros ou
contratos que sejam, ou tenham sido em algum momento,
elegiveis para os fundos proprios da instituicao de credito de
acordo com a legislacao e a regulamentacéo aplicaveis;

d) Aumento do capital social por conversao dos creditos
referidos na alinea anterior mediante a emissdo de acoOes
ordinarias ou titulos representativos do capital social da
Instituicdo de crédito.



Impacto da resolucao nos obrigacionistas

Embora sejam ambos titulares de posicoes crediticias, o
tratamento dos obrigacionistas € claramente diferenciado
e mais fragil em relacao a protecao assegurada aos
depositantes.

Art. 166.°-A/1. Os creditos por depositos abrangidos pela
garantia do Fundo, dentro do limite previsto no artigo
166.°, gozam de privilegio geral sobre os bens moéveis da
mstltuu;ao depositaria e de privilegio especial sobre os
Imoveis proprios da mesma instituicao de credito.
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Impacto da resolucao nos obrigacionistas

Na aplicacao de medidas de resolucao:

« a) Os acionistas da instituicao de crédito objeto de
resolugdo suportam prioritariamente 0s prejuizos da
Instituicao em causa,

« b) Os credores da instituicao de credito objeto de
resolucao suportam de seguida, e em condicoes
equitativas, os prejuizos da instituicao em causa, de
acordo com a graduacao dos seus creditos;

- d) Os depositantes nao suportam prejuizos relativamente
aos depositos garantidos pelo Fundo de Garantia de
Depdsitos nos termos do disposto no artigo 166.°.
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Impacto da resolucao nos obrigacionistas: a
BDDR

Considerando 47: os credores de uma mesma categoria sao
tratados de forma equitativa.

Artigo 34.°, n.° 1 f): Salvo disposto em contrario na presente
diretiva, os credores de uma mesma categoria sao
tratados de forma equitativa,

Mesma expressao:. ESP (equitativo), UK (equitable)

TraducOes diversas: DE (in gleicher Weise), FR (traités sur
un pied d’égalité), IT (ricevono pari trattamento)

Paulo CAmara ©2018

Page 76



Impacto da resolucao nos obrigacionistas

Opcéao de transposicao goza de implicacoes relevantes.

Principio de tratamento equitativo nao equivale ao principio
de Igual tratamento e abre a porta a protegoes
diferenciadas entre obrigacionistas.

Pode nomeadamente haver tratamento mais severo para
Investidores profissionais fundado nesta clausula geral.

Ex: maior reducdo no crédito/ imputacao ou re-imputacao a
bad bank vs good bank (banco de transicao)
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Impacto da resolucao nos obrigacionistas

A extensao de casos de Investidores com danos
provocados pelo papel comercial emitido pelo GES
conduziu a adocao de uma solucdo suavizadora a
situacao dos lesados.

Trata-se dos Fundos de Recuperacédo de Creditos, tratados
pela Lel 69/2017, de 11 de agosto e Portaria n.° 343-
A/2017, e adiante analisados.
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Impacto da resolucao nos obrigacionistas:

DIRETIVA (UE) 2017/2399 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 12 de dezembro de 2017

Tém a mesma posicao de prioridade, gue é mais elevada do
gue a posicao dos créditos dos credores ordinarios nao
garantidos: i) a parte dos depdsitos elegiveis das
pessoas singulares e das micro, peguenas e medias
empresas que exceda o nivel de cobertura previsto no
artigo 6.0 da Diretiva 2014/49/UE, ii) os depositos gue
seriam depodsitos elegiveis das pessoas singulares e das
micro, pequenas e médias empresas nao fora o facto de
terem sido efetuados através de sucursais situadas fora
da Uniao de instituicOes estabelecidas na Uniao; b) Tem
a mesma posicao de prioridade, que € mais elevada do
que a posicao prevista na alinea a): i) os depositos
cobertos, ii) os sistemas de garantia de depdsitos que
ficam sub- -rogados nos direitos e nas obrigacoes dos
depositantes cobertos em caso de insolvéncia.
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Impacto da resolucao nos obrigacionistas:
DIRETIVA (UE) 2017/2399 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 12 de dezembro de 2017

Os creditos ordinarios nao garantidos tém, no respetivo
direito nacional que rege os processos normais de
insolvéncia, uma posicao de prioridade mais elevada do
gue a dos créditos n&o garantidos resultantes de
iInstrumentos de divida que satisfacam as seguintes
condicoes: a) O prazo de vencimento contratual inicial
dos instrumentos de divida € de pelo menos um ano; b)
Os instrumentos de divida nao contém derivados
embutidos e nao sao eles proprios derivados; c) A
documentacao contratual relevante e, se aplicavel, o
prospeto relativos a emissao mencionam expressamente
a posicao inferior nos termos do presente numero.
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Impacto da resolucao nos fundos de
Investimento

A resolugcao nao deve afetar os fundos de investimento
geridos pela entidade sujeita as medidas de resolucao,
dado que a gestora nao é titular do patrimonio gerido.

A decisao de resolucao pode porém determinar a
necessidade de transferéncia da entidade gestora.

O mesmo vale, mutatis mutandis, para contratos de gestao
discricionaria de carteiras.

Recorde-se o art. 145.°-C/1e)
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Impacto da resolucao nos derivados

ISDA Resolution Stay Protocol: amending ISDA Master

Agreements for over-thecounter (OTC) Dbilateral
derivatives to improve the effectiveness of cross-border
resolution actions. The coverage of the Protocol has now
been extended to securities finance transaction master
agreements. 5 Under the Protocol, counterparties agree
to the cross-border enforceability of existing statutory
stays on resolution-related early termination and other
default rights in OTC bilateral derivatives contracts and
securities financing agreements. This facilitates an
orderly resolution of a G-SIB in a manner that treats
domestic and foreign counterparties similarly, while
helping to ensure continuity of critical functions and
minimising the wider impact on the market.
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Impacto da resolucao nos derivados

Os poderes previstos nos n.os 1 e 2 do artigo 145.°-U (bail-
InN) sO podem ser aplicados a um crédito perante a
instituicao de crédito decorrente de um instrumento
financeiro derivado apos a sua liquidacao (art. 145.°-V/5)

O Banco de Portugal pode determinar o vencimento e
respetiva liquidagao de qualquer instrumento financeiro
derivado com vista a aplicacdo dos poderes previstos nos
n.os 1 e 2 do artigo 145.°-U (ball-in) (art. 145.°-V/6).
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Impacto da resolucao nos derivados

Caso 0s Instrumentos financeiros derivados estejam
abrangidos por uma convencao de compensacao e de
novacao (netting agreement), o Banco de Portugal ou a
entidade independente designada nos termos do
disposto no artigo 145.°-H, determina o crédito resultante
da liquidacao desses instrumentos de acordo com as
clausulas da respetiva convencao (art. 145.°-V/6).

As obrigacOoes emergentes de instrumentos financeiros
derivados s&o incluidas no total dos passivos se 0s
direitos de compensacao e de novacao da contraparte
estiverem plenamente reconhecidos (art. 145.°-Y/2).
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Impacto da resolucao nos derivados

Banco de Portugal pode liquidar e extinguir contratos
flnanceiros ou contratos de derivados para efeitos da
aplicagcao dos n.°s 5 a 8 do artigo 145.°-V no ambito do
regime de bail-in (art. 145.°-AB/2);
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lll. Resolucao e fundo de
recuperacao de créditos
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Fundo de recuperacao de créditos - conceito

Fundos que visem a recuperacao de creditos detidos por investidores
nao qualificados emergentes ou relacionados com a subscricao de
valores mobiliarios representativos de divida, sujeitos a lei
portuguesa, ou comercializados em territorio portugués, desde que:

a) Os instrumentos financeiros em causa tenham sido comercializados
por instituicdo de crédito que posteriormente tenha sido objeto de
medidas de resolucao, ou por entidades que com esta se
encontrassem em relacao de dominio ou de grupo;

b) O emitente dos instrumentos financeiros em causa estivesse
iInsolvente ou em dificil situacdo financeira a data da
comercializacéao;

c) A informacdo referida na alinea anterior ndao constasse dos
documentos informativos disponibilizados aos investidores, ou exista
prova da violacdo dos deveres de intermediacao financeira pela
entidade comercializadora,

d) Existam indicios ou outros elementos de acordo com 0s quais as
entidades que comercializaram 0s instrumentos financeiros em
causa possam ser responsabilizadas pela satisfacdo daqueles
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Fundo de recuperacao de créditos - objetivo

«Fundos de recuperacao de créditos» sdo os patrimoénios autonomos

pertencentes, no regime especial de comunhao regulado na presente
lei, a uma pluralidade de pessoas, singulares ou coletivas, e que tém
como exclusiva finalidade a aquisi¢céo dos créditos a que se refere o
artigo anterior, ainda que contingentes ou futuros, com vista a
potenciar a sua recuperacao e mitigar as perdas ‘sofridas pelos
Investidores que deles sejam titulares, inclusiva e continuamente,
desde a data da medida de resolugéo aplicada a instituicao de
credito em causa.
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Fundo de recuperacao de créditos

Quando se afigure indispensavel a obtencédo de financiamento, o fundo
de recuperacéao de creditos pode benetficiar de:

- garantia pessoal do Estado, assegurando aos bancos financiadores
o reembolso do crédito e o0 pagamento dos respetivos juros
emergentes dos contratos de financiamento para o fundo de
recuperacao de creditos.

- a satisfacao dos créditos pecuniarios correspondentes pelo Estado.

A prestacao das garantias referidas tem unicamente em vista viabilizar a
recuperacao de créditos detidos por investidores nao qualificados ao
abrigo de instrumentos de divida emitidos por entidades que tenham
vindo a revelar -se insolventes ou em dificil situacao financeira

Artigo 71.° da Lel 69/2017, de 11 de agosto e Portaria n.° 343-A/2017
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V. O debate sobre autoridade
nacional de resolucao
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Relatorio Tavares (2017)

As funcoes da autoridade nacional de resolucao previstas
na BRRD devem ser confladas a uma nova entidade
(CSEF) a quem, nessa qualidade e em articulacado com o
Banco de Portugal, cabe exercer aquelas funcoes e
tomar as decisoes relacionadas com a resolucao.

As funcoOes de autoridade nacional de resolucao, bem como
as competéncias em matérias de reestruturacido e
recapitalizacao de instituicoes de 39 crédito devem caber
a um departamento autonomo do CSEF, dirigido por um
dos seus administradores executivos, sem prejuizo das
competéncias e responsabilidades do Conselho de
Administracao do CSEF pelas decisbes que nao caibam
num conceito de gestao corrente.
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Posicao do Banco de Portugal (Nov.2017)

Banco de Portugal prefere antes um modelo assente na cria¢ao de uma

Autoridade Nacional de Resolucio autéonoma, entidade com
personalidade juridica e funcionando junto do Banco de Portugal.
Estabelecer-se-ia, no ambito desta Autoridade, um Conselho de
Resolucdo, presidido pelo Ministro das Financas ou um seu
representante, integrando ainda, além de personalidades a indicar pelo
Ministério das Financas, o Governador do Banco de Portugal e um
membro do conselho de administracdao do Banco de Portugal com o
pelouro da resolucao bancdaria, bem como os Presidentes da ASF e da
CMVM, os quais em caso de situacoes de resolucao bancaria deteriam
estatuto de observadores e, por essa via, seriam envolvidos e
informados da concecao, adocao e execucao das medidas de resolucao.

Deveria, assim, competir ao Conselho de Resolucdao, e em particular ao

Ministério das Financas, a lideranca do processo de decisao conducente
a adocao e execucao de medidas de resolucdo bancaria que se
inscrevam, fora do ambito do MUR, na margem de decisao e
discricionariedade nacionais.
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Posicao da CMVM (Dez. 2017)

A autoridade e funcdo de resolucéo deveria ser integrada na esfera do atual
FdR, devidamente reforcado e dotado dos meios técnicos e humanos
estritamente imprescindiveis para tomar decisOes de resolu¢ao, acompanhar
decisOes de resolucdo tomadas nos fora europeus e assegurar o trabalho
preparatorio inerente,

As competéncias desta autoridade de resolugcédo seriam alargadas de modo a
abranger, para além da gestdo do FdR, as competéncias relativas a
resolucdo bancéaria, nos termos da BRRD e do RMUR,;

Nao competiriam a esta autoridade os poderes de intervencao precoce e
quaisquer outros necessariamente atribuidos ao Banco de Portugal por forca
da CRD IV ou por forca da sua funcao de supervisor microprudencial,

O drgao de administragéo poderia encontrar o seu embrido na atual comissao
diretiva do FdR, embora com a sua composi¢cao e regras de designacao
revistas por forma a assegurar a representacao e envolvimento da CMVM e
da ASF.

Sugere-se que seja reponderado, a luz da BRRD, a participagao e envolvimento
gue atualmente o Ministerio das Finangas tem no FdR,;

Esta autoridade deveria ser dotada de um quadro proprio de recursos humanos
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Sintese

Problema de fundo é de eficiéncia e de eficacia.

N&o € com uma multiplicacao de instituicoes supervisoras que se abre o
caminho a estes objetivos.

Resolugdo tem particularidades mas também tem conexdes com
supervisao continua, medidas preventivas, living wills e medidas
corretivas.

BdP pode criar sub-estrutura com autonomia decisoria que assegure
capacidade de resposta agil.
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Conclusao final

O regime juridico da resolucéo de instituicoes de credito e empresas de
investimento vem deprimir radicalmente a posi¢ao juridica dos
investidores nessas empresas.

Neste contexto, a amputacao de direitos dos titulares de instrumentos
financeiros pode ser muito significativa, em particular perante
acionistas, obrigacionistas e titulares de derivados.

A medida da diferenca de tratamento em relacdo aos depositantes €
muito severa e merece uma reflexao aprofundada.
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