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A decisdao administrativa de aplicacao de coima

1.- O regime geral - RGCO

2.- O regime juridico da Concorréncia (LdC - aprovado
pela Lei n.2 19/2012, de 08/05) e outros

3.- Alguns problemas transversais: do RGCO aos regimes
sectoriais

4.- Legalidade vs. Oportunidade
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A decisdao administrativa de aplicacao de coima
1.- O regime geral - RGCO

Apds ponderar todos os meios de prova (e argumentos
aduzidos pelo arguido no exercicio do direito de

defesa - resposta a nota de ilicitude) a Autoridade
Administrativa (AA) profere decisio final:

Condenatoria (art. 58.2)

Arquivamento (art. 54.2/2)

Nunca de absolvic¢ao: so o tribunal tem competéncia
para tal, ainda que por despacho judicial (art. 64.2/3)
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A decisdao administrativa de aplicacao de coima

1.- O regime geral - RGCO

A decisdo final ndo tem forca de caso julgado:

Preclude o conhecimento do mesmo facto como contra-
ordenacdo, mas ndo como crime (79.2/1)

Transito em julgado da sentenca ou despacho judicial,
preclude do conhecimento do mesmo facto quer a titulo
de contra-ordenacao, quer de crime
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A decisdao administrativa de aplicacao de coima

1.- O regimegeral - RGCO
A decisao condenatodria de aplicacao de coima: art. 58.2/1
Deve conter:
A identificacaodos arguidos

E, havendo, dos responsdveis civis

A descricao dos factos imputados, com indicacdo das provas obtidas

i) Descricdo dos factos inclui todas as circunstanciasde tempo,
modo e lugar da infrac¢ao, e sendo caso disso, dos factos de que resultaa
responsabilidade civil, solidaria ou subsidiaria

ii) A descricdo dos factos ndo provados?
Discussdo e fundamentos de cada posi¢do

iii) Indicacdo das provasdos factos provados (e ndo provados?)
Nao exigéncia de reproducao do conteudo
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A decisdao administrativa de aplicacao de coima

1.- O regimegeral - RGCO
A indicacdo das normas segundo as quais se pune e a fundamentacao
da decisao:
i) Normas infringidas

ii) Fundamentacdo da decisao:razoes de facto e de direitoque
fundamentama condenag¢do na coima, na san¢ao acessoria
e na responsabilidade civil solidaria ou subsidiaria

2 Problemas:
Fundamentacdo sumaria ou sintética?

SO nos casos expressamente previstos - logo, nao é o caso do
RGCO(e mesmo quando previsto, a exigéncia deve ser progressivae
proporcional face a gravidade e ao montante da coima, nomeadamente
quanto mais a coima se aproximar do minimo, menos exigente serd)
Fundamentacao por remissao para outras pecas processuais?

Discussdo
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A decisdao administrativa de aplicacao de coima

1.- O regime geral - RGCO
A coima e as sancoes acessorias

i) Coima, e em caso de concurso de contra-ordenacoes, a
coima correspondente a cada infraccdao autonoma e a coima
unica

ii) Sancoes acessorias (se aplicadas)

iii) Condenacao naresponsabilidade civil solidaria ou

subsidiaria (sendo caso disso)

No RGCO, ndo esta prevista a aplicacdo de sanc¢ao pecunidria
compulsoéria (diferentemente de outros regimes...)

Exigéncia de demonstracao em concreto da ponderacao dos
principios da proporcionalidade, da culpa, etc. paraa aplicacao de
qualquer sanc¢do (coima e pena acessoria)
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A decisdao administrativa de aplicacao de coima

1.- O regimegeral - RGCO
Deve conterainda as informacées e comina¢oes dosn.22 e 3 do art.
58.2:
i) A condenacdo se torna definitiva e exequivel se ndo for judicialmente
impugnada;
ii) Em caso de impugnacdo judicial, o tribunal pode decidir mediante audiéncia

ou, caso o arguido e o Ministério Publico ndo se oponham, mediante simples
despacho;

iii) A ordem de pagamento da coima no prazo maximo de 10 diasapos o caracter
definitivo ou o transito em julgado da decisao;

Iv) A indicacdode que em caso de impossibilidade de pagamento tempestivo deve
comunicaro facto por escrito a AA que aplicou a coima (podendo a AA autorizaro
pagamento em prestagdes — 84.2/4 e 5)

Regime cominatorio: pretericao dos requisitos previstosnon.? 1 do art.
58.2 do RGCO, nulidade dependente de arguigdo (cfr. infra — remissao);

Pretericdo dos n.%s 2 e 3: mera irreqularidade (cfr. infra remissdo)
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A decisdao administrativa de aplicacao de coima

2.- O regime juridico da Concorréncia (LdC - aprovado pela Lei n.°
19/2012, de 08/05)

Tendoa Autoridadeda Concorréncia (AdC) concluido pela
existénciade uma praticarestritivada concorréncia no ambito de
processo contra-ordenacional, a instrucao deve culminar com uma
decisdo condenatoria (art. 29.2):

i) Que aplique as cominagées: desde a “mera” admoestagdo a aplicagdo
de coimas, e demais sangées previstas nos arts. 71.° e 72.° da LdC

a) Aplicacdo de coima: de acordo com os critérios previstosno art.
69.° (que incluem, por exemplo, a gravidade da infracgdo, as
vantagensde que o “visado” haja beneficiado pelo processo em
consequéncia da infraccao, a situacao econdémica do “visado”, a
colaboragdo do mesmo, etc.), podendo a AdC reduzir ou dispensar o
pagamentoda coima
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A decisdao administrativa de aplicacao de coima

2.- O regime juridico da Concorréncia (LdC - aprovado pela Lei n.°
19/2012, de 08/05)

b) San¢des acessodrias: caso a gravidade da infraccdo e a culpa do
infractoro justifiquem, a AdC pode aplicar, em cumulagdo com a
coima as sang¢oes acessorias de:

i) Publicacdo no DR e num dos jornaisde maior circulacdo
nacional, regional ou local, consoante o mercado geografico
relevante, a expensasdo infrator, de extrato da decisiao de
condenacao ou, pelo menos, da parte decisoria da decisao de
condenacgdo proferida no ambito de um processo instaurado ao
abrigo da presente lei, apds o transito em julgado;

ii) “Privacdao do direito de participar em procedimentosde
formacao de contratos cujo objeto abranja prestacoes tipicas dos
contratos de empreitada, de concessao de obras publicas, de
concessao de servicos publicos...”
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A decisdao administrativa de aplicacao de coima

2.- O regime juridico da Concorréncia (LdC - aprovado pela Lei n.°
19/2012, de 08/05)
c) Aplicagdo (em alguns casos) de sanc¢ao pecuniaria
compulsoria, num montante ndo superiora 5 % da média didria do
volume de negociosno ano imediatamente anteriora decisdo, por
dia de atraso, a contar da data da notificagdo (art. 71.2)

Critérios que asseguram a proporcionalidade — culpa

De igual modo, no art. 36.2da Lei n.2 9/2013, de 28/01 (Regime
Sancionatorio do Sector Energético)
Diferentemente:no art. 72.2 da Lei n.? 53/2005, de 08/11
(Regime que criou a Entidade Reguladora paraa Comunicagdo
Social - ERC): montante fixo legalmente:100€/dia para pessoa
singularou de 500€/diaquando seja pessoa colectiva

Inconstitucionalidade material
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A decisdao administrativa de aplicacao de coima

2.- O regime juridico da Concorréncia (LdC - aprovado pela Lei n.°
19/2012, de 08/05)

ii) Decisdo condenatoéria da AdC pode também incluir a imposicdo
de medidas de conduta ou de caracterestrutural que sejam
“indispensaveis a cessacdo da pratica restritiva da concorréncia ou
dos seus efeitos”

Crivo da indispensabilidade /necessidade

E os demais crivos da proporcionalidade: adequacao e
proporcionalidade em sentido estrito, nao serdo exigidos?

Discussdo: proporcionalidade em todas as suas vertentes tal
como configurado pelo TC: exigéncia da demonstracao pela

AdC na decisdo dos 3 “testes finos” da Proporcionalidade (cfr.
ainda 29.2/5 da LdC)

Lisboa - 23/03/2018 - Jodo Gouveia de Caires 12



\—/

A decisdao administrativa de aplicacao de coima

2.- O regime juridico da Concorréncia (LdC - aprovadopela Lei n.? 19/2012, de
08/05)
ii) Procedimento de transacao: art. 27.2da LdC: os termos da transacao
acordadosentrea AdC e o “visado” tornam-se decisdao definitiva condenatéria -
remissdo

O conteudo da decisao condenatoria (art. 29.2 da LdC + Linhas de
Orientacdo):

Art. 29.2 é omisso... Quid juris?

Jurisprudéncia (desde a sentenca do TCL, de 15/02/2007, Nestlé c. AdC, proc.
n.2 766/06.4TYLSB): aplicacdaosubsidiaria do RGCO, nomeadamente
quanto ao art. 58.2 do RGCO

O exercicio do direito de defesa ndo é abstracto; carece de concretizagdo de modo a
que o arguido possa saber quais os factos que constituem a infrac¢ao, a imputacao, os
meios de prova e a fundamentacao - tal como decorre da garantia constitucional - art.
32.2/10 CRP e do nemo tenetur se ipsum accusare que é transversal ao direito
sancionatorio
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A decisdao administrativa de aplicacao de coima

2.- O regime juridico da Concorréncia (LdC - aprovado pela Lei n.°
19/2012, de 08/05)

O conteudo da decisao condenatoria (art. 29.2da LdC + Linhas
de Orientacdo):

Linhas de Orientacao sobre a instrucao de processos:

Reproduzem as exigéncias supra referidas relativamente ao
art. 58.2do RGCO e adequam ao regime da LdC

Asseguram, de modo cabal, o cumprimento dos principios
subjacentes: o direito do “visado”’/arguido poder efetivamente
exercer o direito de impugnar a decisao
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A decisdao administrativa de aplicacao de coima

2.-0O regime juridicoda Concorréncia (LdC - aprovado pela Lei n.? 19/2012, de
08/05)
A pretericao dos requisitos da decisao condenatoria gera alguma
invalidade?
A LdC nada dispée...
O RGCO, idem...
Quid juris?
Solucao: aplicacaodos arts. 379.2 e 380.2do CPP:
Nulidades que ndo se reconduzem ao catalogo das nulidadesinsanaveis
(art. 119.2 CPP); logo...
Nulidades dependentesde arguicao e sanaveis: se ndo forem invocadas

pelos interessados em sede de impugnacao judicial, sanam-se
Assim, também a sentenga do TCL, de 02/05/2007, Vatel Salexpor, Aveirense e
Salmex c. AdC, proc. n.2 965/06.9TYLSB

Discussdo sobre a compatibilizagdo possivel: entre o regime das

invalidades do CPA e o das invalidades processuais penais

subsidiariamenteaplicaveisao direito contra-ordenacional
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A decisdao administrativa de aplicacao de coima

3.- Alguns problemas transversais: do RGCO aos regimes
sectoriais

3.1 A condena¢ao com fundamento em factos diversos
daqueles sobre os quais o arguido exerceu o direito de defesa é
(in)valida?
Problema: a fase administrativa deve esgotar todas as questoes
(pertinentes) suscitadas pela defesa do arguido relativamente ao

objecto do processo — garantias de defesa, processo justo,
vinculacao tematica, etc.

Invalidade de objecto: art. 379.2/1/b) do CPP, ex vi art.
41.2/1 RGCO

Nulidade dependente de arguicao e sanavel: se nao for
invocada em sede de impugnacao judicial, sana-se
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A decisdao administrativa de aplicacao de coima

3.2 A omissao de pronuncia da AA na decisao de aplicacao de
coima sobre questao de que devesse conhecer ou o conhecimento
de questoes de que nao podia conhecer, gera algum vicio?

Problemas idénticos:

Omissdo de prontincia (nomeadamente por ndo conhecer das
questdes suscitadas pela defesa do arguido);

Excesso de pronuncia (no caso inverso, por ter conhecido de
questdo que nao tinha sido previamente sujeita a
contraditoério)

Invalidade: art. 379.2/1/c) do CPP, ex vi art. 41.2/1 RGCO

Nulidade dependente de arguicao e sanavel: se nao for
invocada em sede de impugnacao judicial
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A decisdao administrativa de aplicacao de coima

3.3 Qual o grau de conviccao exigido para a condenacao pela AA
em coima?

Uma conviccao fundada em “convencimento de grau inferior” face ao
exigido para o processo-crime?

Menor exigéncia no ambito das contra-ordenac¢ées?

Igual grau de conviccao face ao processo-crime: a certeza para além
da duvida razoavel

Distincdo entre fase administrativa e fase judicial ao nivel da exigéncia?

Independentemente da fase (administrativa ou judicial), os
principios que justificam o grau de convicc¢do reforcado, aplicam-se as
contra-ordenagdes (incluindo a decisdo administrativa de aplicacdo de
coima)

A garantia do art. 32.2/10 da CRP ndo exclui a exigéncia idéntica se a decisao
administrativa pode tornar-se definitiva (basta que ndo seja impugnada)

Jurisprudéncia do TEDH sobre a aplicacdo do art. 6.2 da CEDH(cft., Ac. Messier c.
Franga, de 30/06/2011)
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A decisdao administrativa de aplicacao de coima

3.4 A decisao condenatoria pode ser revogada com

fundamento apenas na ilegalidade ou também na
oportunidade?

No RGCO, com a Impugnacdo Judicial (IJ)/”recurso”a AA pode:
i) Revogar a decisao administrativa condenatoria — até 5
dias apos a recepcdo da IJ; ou
ii) Enviar os autos ao MP no mesmo prazo

Art. 62.2/2: “Até ao envio dos autos, pode a autoridade

administrativa revogar a decisdo de aplicagdo da coima” (destaque
Nnosso)

Decisao da AA de revogar a decisao pode fundar-se no principio da
Oportunidade? - remissdo
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A decisdao administrativa de aplicacao de coima

4.- Legalidadevs. Oportunidade
No RGCO, o pontode partidaé o art. 43.2: Principio da Legalidade:
Tipicidadedas formas de processo
Limitacdo ao principioda oportunidade:vinculada
i) Revogacao da decisaoda AA - 62.2/2 RGCO
Revogacao fundada:
Exclusivamente na ilegalidade?

A AA que aplicou a coima ndo tera o poder discricionario de
revogar a decisao

Oportunidade:

Juizo da AA pode atender aos fins da contra-ordenagaoe a
pretensdo punitivado Estado (atendendo a fundamentagao
da IJ/defesa do arguido, a negociagdo, etc....)
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A decisdao administrativa de aplicacao de coima

4.- Legalidade vs. Oportunidade
ii) A “admoestacao” - 51.2 RGCO
Apos arevogacao do processo de “adverténcia” na Revisao
do RGCO de 1995 (adverténcia com obriga¢do de pagamento

de quantia pecunidria + aceitacdo do arguido), consagrou-se a
“admoestacdo”’ - art. 51.%:

Em caso de “reduzida gravidade da infraccao e da culpado
agente o justifique”, a AA pode aplicar, por escrito, a
admoestacao

Nao podendo o facto voltar a ser apreciado como contra-
ordenacao
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A decisdao administrativa de aplicacao de coima

4.- Legalidade vs. Oportunidade

Nos regimes sectoriais: consagracao expressa de institutos que
espelham o principio da oportunidade

i) O procedimento de adverténcia
ii) O processo sumarissimo
iii) O procedimento por transac¢ao

iv) O arquivamento mediante a imposicdo de condi¢oes
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A decisdao administrativa de aplicacao de coima

4.- Legalidadevs. Oportunidade

i) O procedimentode adverténcia

Art. 15.2do Regime Quadro das Contra-ordenacées do Sector
das Comunicac¢ées (aprovado pela Lein.? 99/2009,de 04/09)

Art. 413.2 do Codigo dos Valores Mobiliarios (CVM)

Art. 47.2-A da Lei Quadro das Contraordena¢coes Ambientais
(aprovadapela Lein.250/2006,de 29/08)

Pequena gravidade da infraccao
Susceptibilidade de cumprimento; irregularidade sanavel

Adverténcia+ sanacao dairregularidade no prazo fixado pela
AA: geraarquivamentodo proc.

Na faltade cumprimento: processo prossegue...
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A decisao administrativa de aplicacao de coima

4.- Legalidadevs. Oportunidade
i) O procedimentode adverténcia

Art.15.2/2, 4 e 6 do Regime Quadro das Contra-ordenacéesdo
Sectordas Comunica¢des: a nao adesao ou a faltade
cumprimentogera consequéncias negativas:

“influi na determinacao da medida da coima”

constitui “conduta dolosa”

Art. 413.2/1do Codigo dos Valores Mobiliarios: se a adverténcia
for cumprida: “o processo é arquivado e a adverténciatorna-se
definitiva, como decisao condenatoria”

“transfiguracao da adverténcia em sancao’, perdendo o efeito
“reparador”

Art. 47.2-A/5 e 6 da Lei Quadro das Contraordenacoes
Ambientais: no bom sentido...ndo equivalea decisao

condenatodria, porém o incumprimento constitui uma contra-
ordenacao leve
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A decisdao administrativa de aplicacao de coima

4.- Legalidade vs. Oportunidade
ii) O processo sumarissimo
Art. 414.2do Codigo dos Valores Mobiliarios

Art.56.2da Lei Quadro das Contraordenacées Ambientais
(aprovadapela Lein.?50/2006,de 29/08)

Art. 21.2do Regime Quadrodas Contra-ordenacoesdo Sector
das Comunicac¢ées (aprovado pela Lei n.2 99/2009,de 04/09)

Medida decalcada do CPP (arts. 392.2ss CPP):

Atendendo a reduzida gravidade da infrac¢do e da culpa do agente (ou
da natureza da infraccdo);

Se o arguido aceitar e cumprir com o pagamento da coima, a decisao
torna-se definitiva: condenatoria

Consenso (acordo=“pegarou largar”) e oportunidade (ponderacdo
da AA face a pretensdo punitiva)
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A decisdao administrativa de aplicacao de coima

4.- Legalidade vs. Oportunidade
iii) O procedimento por transac¢ao

Arts. 22.2e27.2da LdC

Arts. 14.2 € 19.2 do Regime Sancionatoério do Sector Energético
(aprovadopela Lein.2 9/2013,de 28/01)

Mecanismo de negociacdo: AA e “visado™: visam a simplificacdo e
celeridade processuais

Avaliacao pela AA de que ha fundamentos paraa condenagao do
“visado” com base em juizos de oportunidade (v.g., ganhos de

eficiéncia processual)
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A decisdao administrativa de aplicacao de coima

4.- Legalidade vs. Oportunidade
iii) O procedimento por transac¢ao

Arts. 22.2e27.2da LdC

Arts. 14.2 € 19.2 do Regime Sancionatoério do Sector Energético
(aprovadopela Lein.2 9/2013,de 28/01)

Visado apresenta proposta de transac¢ao: que implica a confissao dos
factos e reconhecimento da responsabilidade (que ndo sendo aceite
ndo pode ser utilizada contra o visado);

A AA. pode interrompera qualquer momento as conversagoes

Elaboraa minuta de transaccao, com reducao do valorda coima ... e
havendo acordo, vale como decisao definitiva condenatoria

Nao podendo os factos voltara ser objecto de proc. contra-
ordenacional
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A decisdao administrativa de aplicacao de coima

4.- Legalidade vs. Oportunidade
iv) O arquivamento mediante a imposicdo de condicoes
Arts.23.2e28.2da LdC

Arts.15.2e 20.2do Regime Sancionatorio do Sector Energético
(aprovadopelaLein.2 9/2013,de 28/01)

Mediante a possibilidaderazoavel de o infractorvir a ser
condenado e de que os interesses publicos (pretensio punitiva:
reposicao do normal funcionamentoda concorréncia/sector
energético) sio melhorprosseguidos com um arquivamento - juizo de
oportunidade

Se as conversac¢des prosseguirem sem interrup¢ao, o proc. terminacom
a decisdo de arquivamento pela AA (ndo podendo ser reaberto) que
impora os comportamentos/condicdes: obrigatérios (embora ndao
exista a verificacdo da infracgdo)
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A decisao administrativa de aplicacao de coima

<+ Muito obrigado pela Vossa atencao...

< Comentarios, sugestoes ou perguntas:

<+ joaogouveiadecaires@hotmail.com
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