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ENQUADRAMENTO JURIDICO

* Tratados constitutivos da uniao europeia;

* Diretiva 96/71/CE, de 16/12/1996 (Diretiva Destacamento
de Trabalhadores);

* Diretiva 2014/67/EU, de 15/05/2014 (Diretiva de
execucao);

* Diretiva 2006/123/CE, de 12 de dezembro (Diretiva
Servicos), transposta pelo DL n.2 92/2010, de 26 de julho;
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ENQUADRAMENTO JURIDICO

* Constituicao da Republica Portuguesa;
e Cddigo do Trabalho;

* Lein.229/2017, de 30.05

* Legislacao conexa;

* IRCT;

* Jurisprudéncia (nacional e comunitaria).
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Flexibilizacao da liberdade de circulacao

Crise econémica/Globalizacdo

Elevada taxa de desemprego no sector da
construcao
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Mobilidade Transnacional de Trabalhadores

Empresas de construcao expandem

0 negocio para fora de Portugal

J

7

Trabalhadores desempregados emigram em busca
de novas oportunidades

N

Trabalhadores vitimas de “engajadores” sao
recrutados para trabalhar fora de Portugal
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AUTORIDADE PARA AS CONDICOES DO TRABALHO

vPromove e controla o cumprimento legal das condicdes de
trabalho,

v E o gabinete de ligacdo de Portugal no &ambito do
Destacamento,

v Como gabinete de ligacao a ACT coopera com as autoridades
congéneres dos outros Estado Membros e fornece as informacoes
necessarias sobre condigoes de trabalho.

vE autoridade competente nos termos da Lei n.° 29/2017, de 30
de maio.
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Conceito de destacamento na legislacao portuguesa

Ha destacamento nas situacdes em que um trabalhador, por conta de um
dado empregador, por um periodo de tempo limitado, vai trabalhar para o
territorio de outro Estado diferente daquele em que habitualmente
exerce a sua atividade (dentro ou fora do Espaco Econdmico Europeu).
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Ambito de aplicacdo

A) Destacamento de trabalhador no ambito de um contrato celebrado entre
empregador (que destaca) e o destinatario da prestacao de servigos;

B) Destacamento de trabalhador para outro estabelecimento da mesma empresa
ou empresa do mesmo grupo situada noutro Estado;

C) Destacamento efetuado por empresa de trabalho temporario ou empresa que
coloque o trabalhador a disposicdo de um utilizador (regime de cedéncia
ocasional).

Desde que, em qualquer dos trés casos, exista uma relagao de trabalho entre a
empresa que destaca e o trabalhador destacado.
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A prestacao de servicos

O artigo 56.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unidao Europeia
(artigo 49.9 original do Tratado):

“as restricoes a livre prestacao de servigos na Unido serao proibidas em relacao
aos nacionais dos Estados-Membros estabelecidos num Estado-Membro que nao
seja o do destinatario da prestacao”.

Esta protecao da livre prestacao de servicos requer para a sua aplicacao que exista
uma auténtica empresa no Pais de origem e que exista uma efetiva prestacao de
servicos.
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Empresa e prestacao de servicos

*A existéncia de um destacamento de trabalhadores por parte de uma empresa
pressupde, desde logo, que esta esteja estabelecida e devidamente legalizada no
Pais de origem.

*A empresa deve dispor de um certo suporte material e organizacional no seu
territorio.

*real existéncia de um contrato (de prestacao de servicos, de utilizacao) entre o
empregador e o beneficiario que exerce a atividade e do caracter transnacional do
mesmo.
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O trabalhador destacado

“Qualquer trabalhador que, por um periodo limitado, trabalhe no territorio de um
Estado diferente do Estado onde habitualmente exerce a sua atividade”.

E a nocao de Trabalhador sera a que se aplica no direito em cujo territério o

trabalhador esta destacado.

A empresa pode destacar trabalhadores com quem ja tenha uma relagao de
trabalho

ou
Contratar trabalhadores especificamente para uma prestacao de servicos
transnacional
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O trabalhador estrangeiro destacado no EEE

*No caso de trabalhadores de paises extra comunitarios, se a prestacdao da sua
atividade nao se enquadrar no regime de destacamento, aplicar-se-ao as regras
sobre o trabalho de estrangeiros.

*Os Estados membros ndo podem obrigar as empresas a obter para estes
trabalhadores destacados, um visto de trabalho.

*As condicdes que estao obrigadas a cumprir sdo residir regular e de forma estavel
e estar autorizados a trabalhar no pais de envio, onde exercem a sua atividade e
onde regressarao apos a prestacao de servico da empresa.
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Condicoes de trabalho

v'Seguranca no emprego;

v'Duracdo maxima do tempo de trabalho;

v'Periodos minimos de descanso;

v'Férias;

v'Retribuicdo minima e pagamento de trabalho suplementar;

v'Cedéncia de trabalhadores por parte de empresa de trabalho

temporario;
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Durante o destacamento os trabalhadores tém direito a um “nucleo
duro” de condi¢coes de trabalho e emprego previstas no Estado
membro onde sdo destacados:

v'Cedéncia ocasional de trabalhadores;
v'Seguranca e saude no trabalho;
v'Protecdo na parentalidade;

v'Protecdo do trabalho de menores;

v'lgualdade de tratamento e ndo discriminagdo;
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Retribuicao minima

*A retribuicao minima integra os subsidios ou abonos atribuidos ao trabalhador
por causa do destacamento que nao constituam reembolso de despesas
efetuadas, nomeadamente com viagens, alojamento e alimentacgao;
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Como aferir a retribuicao minima?

* Salario minimo nacional;

*Convencao coletiva ou decisao arbitral declarada de aplicacao geral.

*Na falta de um sistema de aplicacao geral ou decisao arbitral os
Estados-membros podem ter por base convencdes coletivas ou decisdes
arbitrais que produzam um efeito geral sobre todas as empresas do
setor e do territério ou convencbOes coletivas celebradas pelas
organizacdes de parceiros sociais mais representativas e aplicadas em
todo o territério que garantam a igualdade de tratamento.
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Ajudas de custo

* As ajudas de custo (e de transporte) atribuidas aos colaboradores das empresas
que se desloguem ao seu servico, até ao limite dos quantitativos estabelecidos
para os servidores do Estado, nao se encontram sujeitas a IRS, nem a
contribui¢Oes para a Segurancga Social.

Consideram-se rendimentos do trabalho dependente:
* as ajudas de custo na parte em que excedam os limites legais;
* ou quando nao sejam observados os pressupostos da sua atribuicao
aos servidores do Estado.
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Seguro de Acidentes de Trabalho

*A declaracao de remuneracdes a enviar a Seguradora deve incluir todas as
prestacdes pagas ao trabalhador, incluindo ajudas de custo ou qualquer outro
subsidio decorrente do destacamento

O contrato de seguro deve prever a realizacdo da prestacao laboral no
estrangeiro
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A Seguranca Social

A Diretiva n.2 96/71/CE ndo abrange a Seguranca Social.

Disposicoes aplicaveis em matéria de prestacoes e contribuicdes para a seguranca
social:

*Regulamentos n.2 883/2004, de 29/4/2004 e n.2 987/2009, de 16/9/2009, ambos
com as alteracdes do Regulamento 1244/2010, de 9/12/2010

Apenas releva para efeitos de emissao do formulario A1 — DPA1, ou seja, um
trabalhador pode ser abrangido pelo regime do destacamento ainda que nao seja
detentor do referido modelo, cuja consequéncia para o trabalhador destacado e
respetivo empregador é que efetue os descontos no pais de destino.
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Situacoes de conexao

*Intermediag¢ao laboral

*Trabalho transfronteirigo:
*trabalhadores residem num Estado-Membro e desenvolvem a sua atividade

noutro Estado-Membro, ao servico de uma entidade patronal sediada neste
ultimo;

* Tempo parcial e por periodos limitados de um ou varios Estados diferentes
do Estado de estabelecimento da empresa (Mazzoleni e Isa).

*Trabalhador independente:

*Utilizacao indevida da figura;
*Dumping social
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Lei n.2 29/2017, 30.05 (Diretiva Execug¢ao)

*Exige que as empresas:
edesignem uma pessoa de contato para estabelecer a ligacao entre
as autoridades de controlo;

*prestem informacdes (no Pais de destino) sobre a identidade, o
numero de trabalhadores a destacar, as datas de inicio e fim do
destacamento, o endereco do local de trabalho e a natureza dos
servicos a prestar;

econservem a documentacao pertinente, tais como contratos de
trabalho, recibos de retribuicao e registo de horas trabalhadas —
traduzida na lingua do EM de destino.
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Lei n.2 29/2017, 30.05 (Diretiva Execug¢ao)

*Balizar a no¢ao de destacamento e de trabalhador destacado:

v’ Estabelecimento de uma presunc¢do de destacamento em relacdo
ao trabalhador;

v’ Estabelecimento de uma presuncdo de atividade substancial da
empresa que procede ao destacamento
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Lei n.2 29/2017, 30.05 (Diretiva Execug¢ao)

= Melhorar a cooperacao entre as autoridades nacionais:
*NotificacOes e cobranc¢a de sangdes pecunidrias transnacionais;

*Reforco da assisténcia mutua.

" |ntroducdo da figura de boa conduta do prestador de servicos (empresa
destacante)

" Introducdo da responsabilidade solidaria nas cadeias de subcontratacao
(contratante direto) por qualquer retribuicao liquida em atraso devida ao
trabalhador destacado.
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Fotos do acidente de trabalho ocorrido a
7/9/2009 em Andorra que envolveu
trabalhadores portugueses
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Colaborac¢ao administrativa (troca de informagoes):

*Pedido de informagdes pode ser solicitada através do Sistema de Informacao do
Mercado Interno (sistema IMI).

*Paises extra comunitarios, qualquer pedido de colaboragdao devera ser
equacionado ao abrigo de eventuais acordos bilaterais ou caso a caso, junto das
instituicdes congéneres.

Se houver indicios do incumprimento das normas pode fazer-se participagao
da situacao ao servigco do pais de destino com competéncia nestas matérias e
informar os trabalhadores que podem recorrer as instancias judiciais.
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Procedimentos inspetivos

Colaborac¢ao administrativa (participacao a congénere):
Violagoes a prote¢ao do “nucleo duro”
Se houver indicios deve fazer-se participag¢ao da situacao ao servico competente

do pais de destino com competéncia nestas matérias e informar os trabalhadores
gue podem recorrer as instancias judiciais.

(nao se pode adotar procedimentos coercivos em Portugal dada a previsao legal
nao estar no nosso ordenamento juridico)




ACI- Mobilidade Transnacional de Trabalhadores

AUTORIDADE PARA AS
CONDICOES DD TRABALHO

Procedimentos inspetivos

Participacao-crime
Na eventualidade de existir suspeita da pratica de crime de trafico de seres
humanos para exploracdo laboral, devera tal facto ser sinalizado junto dos Orgdos

de Policia Criminal competentes, nomeadamente:

* Servigo de Estrangeiros e Fronteiras se a vitima for de nacionalidade estrangeira;

* Policia Judiciaria se for de nacionalidade portuguesa.
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Procedimentos inspetivos

Participagao

A Seguranga Social e Autoridade Tributaria e Aduaneira, caso se detete:

* Pagamento de ajudas de custo superiores ao limite legal;

* Pagamento de ajudas de custo quando nao sejam observados os pressupostos
da sua atribuicao.
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Transportes

*Regulamento (CE) n.2 1072/2009 e 1073/2009, ambos de 21 de outubro de 2009,
que estabelecem regras comuns para o acesso ao mercado do transporte
internacional rodoviario de mercadorias e autocarros, respetivamente:

*A Diretiva relativa ao destacamento de trabalhadores no ambito de uma
prestacao de servicos aplicam-se as empresas de transportes que efetuem
operacOes de cabotagem,

*desde que se apliquem todos os pressupostos inerentes ao
conceito de destacamento.
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Revisao da Diretiva 96/71 CE

* Introducado da figura de destacamento de longa duracdo ( 24 meses)

*Alteracao das condicdes previstas no “nucleo duro”

* As principais questdes colocam-se quanto a:
*Conceito de retribuicao
*Alargamento do nucleo duro com inclusao de condi¢cdes de alojamento,
ajudas de custo prestacOes e esquemas de pensdes complementares,
etc.




ACT

AUTORIDADE PARA AS
CONDICOES DO TRABALHO

Obrigada pela atencao

ul.penafiel@act.gov.pt
Katia.silva@act.gov.pt




