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Resumo

O propdsito deste artigo é o de analisar a evolugao da relagdo entre o resultado apurado
pela contabilidade o resultado tributavel desde o tempo da Contribuicao Industrial até ao
presente. Procura, pois, responder a seguinte questdo: nas ultimas décadas, a intencao
legislativa, por vezes enunciada, de aproximacgao entre regras contabilisticas e fiscais foi
efetivamente consagrada ou, ao contrario, verificou-se um progressivo afastamento entre
tais normas?

Pese embora o desejo legislativo de aproximacdo entre as regras contabilisticas e fiscais,
concluimos que a divergéncia entre ambas se tem acentuado. E que o Sistema de
Normalizacdo Contabilistica veio dar impulso relevante a essa crescente divergéncia. Nao
s6 entre nds, mas também internacionalmente, a base tributavel das pessoas coletivas
tem-se afastado do resultado contabilistico.
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Abstract

The purpose of this paper is to analyze the evolution of the relation between book and
taxable income since the time of the Industrial Contribution to the present day. Our aim is
to answer the following research question: in the last decades, the legislative intention of
convergence between accounting and tax rules has been effectively pursued or,
contrarily, a progressive divergence has been noted?

Despite the legislative intent to approximate book and tax rules, we conclude for an
increased divergence between the two. And that the new accounting system (SNC) has
given a significant boost to this growing divergence. Not only in Portugal, but also
internationally, the taxable base of legal persons has been diverging from accounting
income.
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1. Introdugao

O propdsito deste artigo é o de analisar a evolucdo da relagdo entre o resultado apurado
pela contabilidade o resultado tributdvel desde o tempo da Contribui¢do Industrial até ao
presente. Procura, pois, responder a seguinte questdo: nas ultimas décadas, a intengao
legislativa, por vezes enunciada’, de aproximacdo entre regras contabilisticas e fiscais foi
efetivamente consagrada ou, ao contrario, verificou-se um progressivo afastamento entre
tais normas?

E bem conhecida a complexidade da relacdo entre as regras contabilisticas e as normas
fiscais no processo de transformacdo do excedente contabilistico (entre nés tomado
como ponto de partida no calculo da base tributavel das pessoas coletivas)? e o lucro
fiscal inscrito na declara¢do anual apresentada por estes contribuintes.

E essa complexidade foi, a nosso ver, crescendo, quer por via das transformacdes
operadas na contabilidade, quer por efeito de alteragdes de vulto sofridas desde os anos
60 do passado século no dominio das regras de imposicdo do rendimento das pessoas
coletivas. Na verdade, a Contribui¢do Industrial (Cl), criada em 19633, conviveu ainda, até
1977, com a auséncia de um Plano Oficial de Contabilidade, uniforme e obrigatdrio, para
as entidades que eram abrangidas por aquele imposto.

Entre 1977 e 2009, o Plano Oficial de Contabilidade (POC) foi acolhendo, em sucessivas
alteragdes, os desenvolvimentos operados quer na Unido Europeia, quer internamente.
Essa evolucdo influenciou, como seria de esperar, a tributacdao empresarial. As Diretrizes
Contabilisticas densificaram, a partir de 19914, a doutrina contabilistica. Induziram
também, na vigéncia do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas

(CIRC), sucessivas alteragdes ao normativo fiscal.

! Veja-se o predmbulo do Decreto Lei 159/2009, de 13 de julho.

2 Cf. artigo 222 do Cadigo da Contribuigdo Industrial e artigo 172 do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas.

® pelo Decreto-Lei n? 45 103, de 2 de julho.

* A Diretriz Contabilistica n2 1/91- “Tratamento contabilistico das concentracées de actividades empresariais”, foi
publicada no Diario da Republica de 16 de janeiro de 1992. Outras quatro Diretrizes se seguiram, ainda nesse ano.



Com efeito, e como adiante se vera com maior pormenor, o quadro 18 da declaragao
modelo 2 apresentada pelas empresas incluidas no grupo A da Cl, em pouco se parece
com o atual quadro 7 da declaragao modelo 22 do IRC.

Pese embora o propalado desejo legislativo de aproximagao entre as regras
contabilisticas e fiscais, o certo é que a divergéncia entre ambas se tem acentuado.
Julgamos que nao poderia deixar de ser assim. E que o Sistema de Normalizagao
Contabilistica (SNC) veio dar ndo pequeno impulso a essa crescente divergéncia. Ndo sé
entre ndés, mas também internacionalmente, a adoc¢do de sistemas contabilisticos
baseados nas normas internacionais veio afastar a base tributavel das pessoas coletivas
do resultado contabilistico derivado da respetiva atividade.

A preocupacdo da contabilidade com tematicas tais como o justo valor, as imparidades, as
provisoes, as depreciacdes e amortiza¢des, muito dependentes de estimativas, eivadas de
um significativo subjetivismo, teria de chocar com um legislador fiscal mais preocupado
com a estabilidade da receita, a luta contra a evasdo e a fraude e a maior objetividade no
apuramento de rendimentos e gastos.5

Como adiante veremos, a propoésito de dois (entre muitos outros) dos artigos
emblematicos do CIRC — o da “periodizacdo do lucro tributdvel” e o referente a “gastos
ndo aceites para efeitos fiscais” — é da densificacdo normativa, ela prdpria resultante da
emergéncia de novas realidades econdmico-financeiras, que resultam processos de
transformacdo do resultado contabilistico em lucro tributavel mais trabalhosos e
complexos, traduzidos em declaragdes que espelham o crescente nimero de corre¢des
derivadas da lei fiscal.

A visita ao processo histérico de relacionamento entre varidveis contabilisticas e fiscais
mostra que a crescente complexidade da vida empresarial e os diferentes objetivos dos
legisladores, teria de produzir modelos de transformacdo cada vez mais amplos,
tecnicamente mais exigentes e num sentido de crescente divergéncia entre as duas
varidveis que aqui tratamos: resultado contabil e resultado fiscal.

A evolucgdo futura acentuard, muito provavelmente, tal divergéncia. A contabilidade estd

hoje firmemente trilhando um caminho que leva a encarar o balanco das entidades cada

5 ~ R " . .
Usar-se-do neste texto, indistintamente, as expressdes “proveitos e custos” e “rendimentos e gastos”.



vez menos como um repositorio de elementos patrimoniais a custo historico e mais como
um conjunto agregado em permanente avaliacdo de quantias recuperaveis — por via do
justo valor ou do valor de uso.

O reconhecimento de rendimentos e de gastos estd cada vez mais influenciado por
estimativas de beneficios futuros, pelo uso de taxas de desconto ajustadas ao risco, pela
previsdo de obrigacbes provdveis ou de desvalorizagdes potenciais. Ora este é um
caminho para o qual o legislador fiscal sempre olhara com cautela.

Dai que a disciplina fiscal relativa a depreciagdes e amortizagGes, a imparidades, a
provisodes, ao justo valor, aos derivados, e a muitos outros temas tente contrabalancar o
subjetivismo e os juizos de valor que crescentemente irrompem na contabilidade e
procure consagrar regras mais objetivas, menos permedveis a manipulacdo dos
resultados.

Ou seja, daqui a 10 ou 20 anos é provavel — no sentido da NCRF 21, de “ser mais provavel
do que ndo” - que o quadro 7 da declaracdo modelo 22 (ou mapa equivalente) se tenha
alargado bem mais, evidenciando novas corre¢Ges que brotardo das (inevitaveis)
mudancas contabilisticas e fiscais.

Para abordar o tema que aqui propomos, o artigo encontra-se organizado da seguinte
maneira: na sec¢ao 2 da-se conta de algumas tendéncias internacionais no dominio da
relacdo entre a contabilidade e a fiscalidade na tributagdo dos entes coletivos, na se¢ao 3
apresenta-se a metodologia usada neste trabalho; na seccdo 4 aborda-se o tema no
ambito da Cl; na secg¢ao 5 analisa-se como, na versao inicial do CIRC, se plasmavam no
modelo 22 do IRC as correc¢des ao resultado contabilistico para apurar o lucro tributavel;
na seccdo 6 mostra-se a relacdo entre resultado contabilistico e lucro tributdvel em
vésperas da introducdao do SNC; na seccao 7 aborda-se a mudanca estrutural que o SNC
veio trazer a contabilidade e a forma como o calculo do lucro tributdvel se modificou; a
seccdo 8 sintetiza alguns aspetos da reforma do IRC, em 2014, e seu impacto no tema
aqui desenvolvido; a seccdo 9 apresenta uma nota sobre a evolugdo normativa, a

propésito de dois artigos do CIRC, entre 1989 e a atualidade; a sec¢ao 10 conclui.



2. A relagao entre a contabilidade e a fiscalidade: tendéncias internacionais recentes

Gee, Haller e Nobes® analisaram a relacdo entre a contabilidade e a fiscalidade na
Alemanha e no Reino Unido entre 1996 e 2006. Segundo os autores, a escolha dos dois
paises deveu-se ao facto de a Alemanha se associar maior proximidade, e ao Reino Unido
forte divergéncia, entre as regras contabilisticas e fiscais.’

Apds a introdugdo de regimes contabilisticos baseados nos International Financial
Reporting Standards (IFRS), os autores questionam qual o sentido da mudanca na relacdo
entre a contabilidade e a fiscalidade nos citados paises. Concluem que foi a Alemanha a
caminhar no sentido de uma progressiva divergéncia entre ambos os dominios, ja
observavel no Reino Unido.

Adicionalmente, referem que na hipdtese de o legislador fiscal procurar um alinhamento
geral das regras tributdrias pelas normas contabilisticas, tal desiderato estara, por via de
regra, condenado ao fracasso. Como sustentam (p. 114) : “..tax authorities might try to
align tax rules with accounting rules (even where these rules are investor-related), but
that this is doomed to failure as the standard-setters continually increase forward looking,
market-based measures.”

Para o caso italiano Gavana, Guggiola e Marenzi® mostram que, em 2005, aquando da
introducdo de um sistema assente nos IFRS, as discusses relativas ao impacto potencial
do novo paradigma contabilistico na base tributavel em muito contribuiram para que o
legislador fiscal italiano deixasse, em 2005, a fiscalidade fora da influéncia das novas
realidades contabilisticas.

Referem os autores que (p. 47): “In particular, principles such as the prevalence of
substance over legal form and fair value accounting, which entailed a significant degree of

judgment, would have brought an excessive volatility of the tax base and would have

® Ver Maria Gee, Axel Haller & Christopher Nobes (2010): The Influence of Tax on IFRS Consolidated Statements: The
Convergence of Germany and the UK, Accounting in Europe, 7:1, 97-122.

7 Nas palavras dos autores: “The degree of tax influence was seen to vary from dominance in Germany (...) to minor
importance in the UK (i.e. substantial disconnection of tax and accounting. Hoogendoorn (1996, p. 793) also sees
German financial reporting as ‘dependent’ on taxation, but the UK’s as ‘independent’.”.

& Ver Giovanna Gavana , Gabriele Guggiola & Anna Marenzi (2013) Evolving Connections Between Tax and Financial

Reporting in Italy, Accounting in Europe, 10:1, 43-70.



reduced the certainty of tax law, causing many disputes between companies and
government tax auditors”.

Todavia, em 2008, o legislador fiscal italiano aceitou que alguns dos principios
contabilisticos — por exemplo, o relativo aos critérios de imputagdo temporal de
rendimentos e gastos - tivessem relevo tributario. Desde entdo, existem em Italia duas
realidades fiscais. A dos contribuintes que adotam normas contabilisticas inspiradas nos
IFRS; e os outros (em regra pequenas empresas de cariz familiar) que continuam adotar
as regras nacionais, substancialmente divergentes dos IFRS e mais influenciadas pelas
normas tributarias.

Para os autores que vimos citando, no universo dos contribuintes que adotaram os IFRS,
aumentaram os fontes de divergéncia. Citam, em especial, as seguintes areas:

i) A fiscalidade continua a adotar o principio da realizacao (e.g., no apuramento de mais e
menos —valias), enquanto a contabilidade acolhe ganhos e perdas (potenciais) de justo
valor e ainda imparidades em ativos que, como se sabe, constituem estimativas de
desvalorizagdes e perdas nado realizadas.

ii) A fiscalidade continua a restringir a aceitacdo de muitas provisdes que os IFRS acolhem.
Estes procuram que as demonstracdes financeiras reflitam, no maior grau possivel,
obrigacOes futuras provaveis, a fim de facultaram aos utentes da informacdo financeira
uma imagem tao fidedigna quanto possivel da posicdao patrimonial. Ja a fiscalidade teme a
perda de receita que a aceitacdo generalizada provocaria face a eventualidade de
manipulacao de valores que tais estimativas muitas vezes possibilitam.

iii) A fiscalidade, numa drea bastante problematica quanto as solucdes a consagrar,
restringe a aceitacdo do justo valor em instrumentos financeiros. Nas palavras do autores
(p. 52) : “...the wide use of fair value in the measurement of financial assets required by
IAS 39 is one of the most controversial issues in the debate about the suitability of IFRS for
tax purposes because, as a general tax principle, capital gains or losses should assume
relevance only at realization. Nevertheless the Italian Tax Code accepts IFRS valuation for
certain categories of financial assets. For example, fair value has fiscal relevance for all
financial assets held for trading, for bonds and similar assets designated at “fair value

through profit or loss”...”.



Nas PME, usando normas nacionais, afirmam os autores que, em muita areas,
“accounting values are determined having in mind tax motivations”.

Assim, a uma crescente divergéncia para as empresas italianas que adotaram os IFRS,
contrapde-se a persisténcia de significativo grau de aproximacdo para as que continuam
a usar as regras nacionais.

Nos Estados Unidos, e de acordo com Desai’, verificou-se também um acentuar da
divergéncia entre resultado contabilistico e fiscal a partir dos anos 90. Nas palavras do
autor (p. 1): “The paper demonstrates that this relationship has broken down over the
1990s, and it has broken down in a manner consistent with increased tax-sheltering
activity. The paper traces the growing discrepancy between book income and tax income
associated with differential treatments of depreciation, the reporting of foreign source

income, and in particular the changing nature of employee compensation.”

Como se verifica, a tendéncia para a divergéncia entre resultado contabilistico e resultado
fiscal tem vindo a registar-se em varios paises. Os anos 90 parecem constituir o marco a
partir do qual tal discrepancia se acentua. Veremos, apds breve referéncia metodoldgica,

0 que ocorreu entre nos.

3. Breve nota metodoldgica: estudo de caso, aplicagao e limitagoes

Os estudos de caso tém suscitado alguma controvérsia enquanto método apropriado para
a realizacdo de trabalhos de investigacdo. Considerando que este texto recorre a este
método — ao analisar, para o caso portugués, a evolucdo da relagdo normativa entre
resultado contabilistico e lucro tributdvel - impde-se, antes de mais, abordar o

fundamento para a sua utilizacao.

9 Mihir Desai, (2003), The Divergence between Book Income and Tax Income, Cambridge, MIT Press



A caraterizacao deste método proposta por Yin'® (2010: 13) sublinha gue o estudo de
caso investiga um fendmeno contemporaneo, num contexto de vida real, a qual podera
ser analisado a luz de proposi¢des anteriormente desenvolvidas. Ainda segundo o mesmo
autor este método, de natureza qualitativa, é adequado para responder a questdes do
tipo “como” e/ou “porqué”, tratando de relagGes operacionais que ocorrem no tempo, e
nao de frequéncias estatisticas. Assim, o método do estudo de caso sera adequado nas

seguintes situagdes:

i) Para explicar ligagGes causais nas interven¢bes na vida real que sdao demasiado

complexas para serem abordadas por surveys ou por estratégias experimentais;
ii) Para descrever o contexto da vida real no qual a intervenc¢do ocorreu;

iii) Para fazer uma avaliacdo, ainda que de forma descritiva, da intervencao

realizada;

iv) Para explorar situacdes onde as intervencdes avaliadas ndo denotam resultados

claros e especificos.

No nosso caso, embora as situagdes i) a iii) sejam aplicdveis, julga-se que, em especial, os
pontos ii) e a iii) se revelam pertinentes. Na verdade, a descricdo do contexto
contabilistico-fiscal, no plano normativo, bem como a descricdo de causas e
consequéncias possiveis das modifica¢cdes contextuais de ambos os universos, sdo aqui de
particular relevo. (Uma estratégia empirica que procure validar o que concluiremos num
plano concetual é um desafio interessante, embora careca de acesso a bases de dados,

com elevado nivel de desagregacao, que sé a AT estara em condic¢Ges de facultar).

De entre as limitacdes reconhecidas na aplicacdo desta metodologia, impde-se destacar a
gue respeita a dificuldade, ou impossibilidade, de generalizacdo. De facto, um ou alguns
casos ndo deixardo de ser uma amostra pouco representativa da popula¢do, sem

significado para propdsitos de generalizacdo ou inferéncia estatistica.

g, Yin, (2010), Case study research, London, Sage Publications.



No nosso caso, o que concluiremos — a progressiva divergéncia, verificada em Portugal,
entre as duas varidveis estudadas - enquadra-se na confirmacdo de uma tendéncia,
mostrada na se¢do 2, observada a nivel da UE e dos Estados Unidos. Assim, este estudo
pode ser considerado como mais um elemento, numa série de observagdes, que confirma

determinada tendéncia global. Mas ndao mais do que isso.

A semelhanca da investigacdo experimental, a validade do método serd aceitavel se o
estudo de caso procurar confirmar, contestar ou alargar as pistas tedricas ja disponiveis. E
cremos que tal objetivo é aqui atingido. O nosso trabalho confirma que, também em
Portugal, a evolucdo que a contabilidade sofreu nas ultimas décadas, induziu um
progressivo afastamento entre regras contabilisticas e fiscais de apuramento do
resultado. O caso portugués confirma pois uma tendéncia geral, internacionalmente

notada.

Assim, o estudo de caso em que assenta este texto é enquadrado por um tipo de modelo
proposto por Yin (2010 :39): “The single-case study is an appropriate design under several
circumstances. First, recall that a single-case study is analogous to a single experiment,
and many of the same conditions that justify a single experiment also justify a single-case

study.”

4. Do resultado contabilistico ao resultado fiscal na Contribui¢ao Industrial

A Cl englobava os contribuintes a ela sujeitos em trés grupos: A, B e C. Para os propdsitos
deste texto, interessam as entidades tributadas pelo grupo A, aquele onde o resultado
fiscal seguia um trilho aproximado ao que veio a ser consagrado no CIRC.™ O legislador
da Cl tinha clara nocdo do tecido empresarial que existia em Portugal e as limitacGes

contabilisticas que dai decorriam.™

11 . . . . ~ . / . .

Com efeito, segundo o disposto no artigo 662 do CCl, a fixagcdo do lucro tributdvel dos contribuintes (de
menor dimensdo) enquadrados nos grupos B e C, era ndo so baseada na escrita daqueles, como de outros
elementos que a fiscalizagdo dispusesse, permitindo assim o uso de presungdes no apuramento daquela
variavel fiscal.

12 . N . “ . a s .

Com feito, no preambulo do CCI afirma-se: “4. Sendo a matéria colectdvel constituida pelo rendimento
liquido do contribuinte, havia que defini-lo em ordem a alcangarem-se os objectivos do imposto. Para tanto,
a definicdo teria que satisfazer certo numero de requisitos. Em primeiro lugar, devia ser precisa no seu



O principio geral relativo a determinacdo da matéria coletdvel para as entidades

englobadas no grupo A constava do artigo 222 do CCl, o qual determinava o seguinte:

“O lucro tributdvel reportar-se-d ao saldo revelado pela conta de resultados do exercicio ou de
ganhos e perdas, elaborada em obediéncia aos sdos principios da contabilidade, e consistird na
diferenga entre todos os proveitos ou ganhos realizados no exercicio anterior aquele a que o ano
fiscal respeitar e os custos ou perdas imputdveis ao mesmo exercicio, uns e outros eventualmente
corrigidos nos termos deste Cddigo”.

O quadro 1 apresenta o mapa que, na declaragdo modelo 2 da Cl, permitia a

transformacdo do resultado apurado pela contabilidade no lucro tributavel.

dmbito e ajustar-se consistentemente aos vdrios tipos de rendimento; em segundo lugar, devia ser Idgica,
por forma a assegurar um tratamento equitativo aos contribuintes, e encerrar uma grandeza susceptivel de
mensuragdo objectiva.
A necessidade de encontrar um conceito operacionalmente relevante, associada a consideragbes
administrativas, é factor limitativo da contribuigdo susceptivel de ser prestada pela ciéncia econédmica ou
pela contabilidade. Dai que o rendimento liquido para efeitos fiscais nos apareca como uma categoria a se:
o substrato econdmico é aproveitado na medida em que pode ser vazado em moldes contabilisticos e, em
qualquer caso, objecto das correc¢bes que a consideragdo do sistema fiscal no seu conjunto e a consecugdo
dos objectivos da politica fiscal tornarem indispensadveis.
Dentro deste condicionalismo, buscou-se a medida do rendimento liquido no saldo da conta de
resultados do exercicio, sem embargo de ulteriores ajustamentos e de se considerarem como encargos
apenas aqueles que, dentro de limites razodveis, tenha havido necessidade de suportar em ordem a garantir
a obtencdo do rendimento e a manuteng¢do da fonte produtora.
Ndo estando ainda preenchidas as condi¢cbes necessdrias a normaliza¢do das escritas - a qual exige
aprofundados estudos sectoriais - teve, nesta primeira fase, de aceitar-se a actual realidade contabilistica
das empresas, ndo sem que se procedesse a fixa¢cdo de normas e critérios indispensdveis a uma uniforme
determinag¢do da matéria colectdvel. O objectivo foi naturalmente o de minimizar a extensGo em que o
montante do rendimento fica na dependéncia do livre arbitrio do contribuinte, evitando-se ao mesmo tempo
distorgbes inconvenientes.”
B Retirado de Cddigo da Contribuigdo industrial; Lisboa, Rei dos Livros, 1987, p.288
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Quadro 1
O apuramento do lucro tributavel no grupo A da CI

18 A ubilizar apanms pelos contribulnbes sujsitos, s Tl ‘mr m:.' nwm:'lmmq_--ll g8 ConrbuiGEo Inguatiel) — Dul
1 Resultados liguidas (raniportes di tnkg 14 do guaadrn 12) 330
2 Prémios de sagure de vide (n® £.° do it 26.° do CCI) a3
3 AmonitagSes encessivas |Portaria n.® TI7181 g alinga f) do an. 37.° do CCIf 332
4 Provishes macossivas 333
§ Proviedes nao previstas no art. 33.* do {0 334
6 Donalwos ndo abrangidos peicart, 38 4o CCI elou excedenlas aos limilas deste arligo 335
7 Excegente ce remunarages [arl. 37 ainea b, e G010 338
8 Contribuigles & imposios referidds no ar, 37.°, alinea c), do T ¢ #MpOSE0 Ex1Faniingfio sotve leoros 337
8 Muitas liscais [arl, 37.°. alinea g, g0 CCI) 338

10 Indemnizapbes por evenlos segurdveis [en. 37.°, alinea o), do CCi| 338

11 Menoa-valiss (arl. 25.¢ do GO 340

12 Depeciaglo de exislémcias (art. 3% * do OCI) 341

13 Dasvalonzagio oe exsténCias (art. 40.° Jo OOI) 342

14 40% do sumenio das reiniegragdas resutante da reavabaglo do rmobilizad corpireo (magas 7-A. 7-8, 7L 70y I

15 Despesas conlidenciais eou ndc documinladas 344

16 Subsidios de equipamento (parte corresiondenie B0 aumenio angal dis reinlegraghes na pioporgac oa cnmparlncmlo; 48

17 348

18 348

19 3489

20 SOMA (1+2+. . .+ 18+19) as0

71 Rendimento de tihvios de divida piblica as1

22 \Hikzagdo de provestes tributadas asz

23 Reposicdo da provisfes iribwnades em ewsrcicios anterlores 363

24 Malswvalias far). 25" do QCI) 354

25 Aeembolsos de conttibuiclo industrial, imposto complementar e imgesic de mals-valias 355

28 Feambolan da conliitutes a iImpos)os abrangidos peio arl. 39.7 do cC A58

27 Remunaracdc conwencional do capilal sacial fart. 5.0 do Decreto-Lei n * 16286, de 10 de Juhg) as7

28 ' 359

il 358

30

31 SOMA (21 + 22+, .+ 28+ 300

32 LUCRD OU PREJUIZO PARA EFEMTOS FISCAIS (30— 31). 5& prajpdIo, nsciévar 0 valo! enlre parénliss

33 Rendimanios nos termos das alingas @) 8 &) do art, 42.7 da OO

34

LUCAD TRIBUTAVEL (32 — ) (# fransigorias pard & bnha 1 oo guadio 24)

B R P S AR

Como se observa, embora de uma maneira que se pode, face a situagao atual, considerar

incipiente, j& ao tempo da Cl, as amortizacGes, as provisbes e as desvalorizacdes
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constituem acréscimos importantes na passagem do resultado liquido apurado na
contabilidade para o resultado tributavel.

O CCl englobava, no respetivo artigo 339, realidades que hoje se distribuem por
imparidades (desvalorizagbes estimadas em ativos) e provisdes (obrigacdes provaveis
que se reconhecem como passivos). De todo o modo, ja as quantias assentes em
estimativas mereciam uma disciplina fiscal particularmente restritiva, o que nao é de
estranhar.

Como também se entende, ha um relevante nimero de acréscimos originarios nas
disposi¢des do artigo 372 do CCl. Este preceito barrava a dedutibilidade fiscal de um certo
conjunto de custos, tal como, ao tempo da criacao do CIRC, resultava do respetivo artigo
412 e hoje do artigo 23-A. De entre esses, salientem-se as contribuigdes e impostos, as
multas fiscais, os excedentes de remuneragdes e as indemniza¢des por eventos
seguraveis.

As mais e menos-valias constituiam também elementos de discrepancia entre as duas
grandezas. Nao pelas razdes hoje pertinentes, mas porque tais ganhos e perdas eram
tributadas, como se sabe, em imposto auténomo: o imposto de mais-valias.

De referir, por fim, a remunerag¢ao convencional do capital social, tema atualmente muito
em voga, face as disposicdes da Lei do Orcamento do Estado para 2017. Como se observa,
nao é tema novo, bem ao invés'®. Com efeito, ja o Decreto-Lei 182/86, de 10 de Julho,
facultava a consideracdo como custo na “determinacdo do lucro tributdvel relativo aos
exercicios de 1986, 1987 e 1988, a titulo de remunera¢ao convencional do capital social,
uma importancia calculada com base nos aumentos de capital realizados em 1986, por
entrega de dinheiro, e mediante aplicacdo de uma taxa de desconto igual a taxa de
desconto do Banco de Portugal deduzida de quatro pontos”. O Decreto-Lei 173/87, de 20
de Abril, estendeu este beneficio aos aumentos de capital social efetuados em 1987;
sendo considerado como custo extensivel até ao exercicio de 1989.

O quadro 1 mostra a singeleza que entdo se verificava — por comparacdo com a realidade
atual - no processo de apuramento do lucro tributdvel. E, note-se, estamos a referir-nos

aos contribuintes do grupo A, aqueles onde as operagGes econémicas se traduziriam

1 Ver, com desenvolvimento, J. Amaral Tomaz, (2012) “Terd sido Portugal o primeiro pais implementar a remuneragdo
convencional do capital social?” Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal, V, 3, p. 59-86.
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numa contabilidade mais ampla e sofisticada e para os quais as normas do CCl dispunham
de maneira mais precisa.

Claro que a sofisticacao do tecido empresarial portugués nas décadas de 60, 70 e inicio
da década de 80, o tipo de operagdes realizadas que originavam proveitos e custos, a
complexidade patrimonial das organizacGes face ao tipo de ativos detidos e formas de
financiamento obtidas, em muito pouco se comparam a realidade atual. Isso explica boa
parte da simplicidade, apreciada com o olhar de hoje, do processo de transformacao
evidenciado no quadro 18 da declaragdo modelo 2 do CCl, relativamente aos
contribuintes do grupo A.

Para salientar apenas um motivo dessa menor sofisticacdo das opera¢des empresariais,
basta atentar no grau de internacionalizacdo entdo existente nas empresas. A adesdo a
CEE, e a maior abertura da economia portuguesa, da-se ja no final da vida do CCI. Assim,
fenomenos como, por exemplo, a dupla tributacdo internacional ou os pregos de
transferéncia em operacdes intra grupo com filiais em diversas jurisdicdes, ndo eram
preocupag¢des muito importantes do legislador fiscal.

Adicionalmente, a esta maior simplicidade de operacdes correspondia, também, um
sistema contabilistico mais rudimentar. Até 1977, com a Cl em vigor ha mais de uma
década, ndo existia um plano oficial de contas nem regras de contabilizacdo uniformes e
legalmente estabelecidas.

Com a entrada em vigor do POC, se é certo que se verificou um grande avanco, sé com a
posterior introducao das diretrizes contabilisticas se iniciou um movimento, oficialmente
sancionado, de maior enriquecimento e densificacdo doutrindria dos normativos
contabilisticos. Na situacdo de um sistema contabilistico ainda pouco evoluido, ndo se
esperaria que a tributacdo empresarial adotasse um elevado nimero de regras com vista
a transformacdo do resultado apurado pela contabilidade em resultado tributavel e que,
no dominio das PME, a presuncao constituisse instrumento legal usado, como nos grupos
B e C da Cl. Vejamos, de seguida, como a introducdo do CIRC, em 1989, alterou este

panorama.
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5. Do resultado contabilistico ao resultado fiscal na versao original do CIRC

O Decreto-Lei (DL) 442-B/88, de 30 de Novembro, que instituiu o CIRC, expressa, no
respetivo Preambulo, a propdsito da relagdao entre a contabilidade e a fiscalidade em sede

do IRC, o seguinte:

"10 - Dado que a tributagdo incide sobre a realidade econémica constituida pelo lucro, é natural
gue a contabilidade, como instrumento de medida e informacdo dessa realidade, desempenhe
um papel essencial como suporte da determinacdo do lucro tributavel.

As relacées entre contabilidade e fiscalidade sdo, no entanto, um dominio que tem sido marcado
por uma certa controvérsia e onde, por isso, sdo possiveis diferentes modos de conceber essas
relacées. Afastadas uma separagdo absoluta ou uma identificagdo total, continua a privilegiar-se
uma solugdo marcada pelo realismo e que, no essencial, consiste em fazer reportar, na origem,
o lucro tributavel ao resultado contabilistico ao qual se introduzem, extracontabilisticamente, as
correcgbes - positivas ou negativas - enunciadas na lei para tomar em consideragdo os
objectivos e condicionalismos proprios da fiscalidade.

Embora para concretizar a nocdo ampla de lucro tributavel acolhida fosse possivel adoptar como
ponto de referéncia o resultado apurado através da diferenca entre os capitais proprios no fim e
no inicio do exercicio, mantém-se a metodologia tradicional de reportar o lucro tributavel ao
resultado liquido do exercicio constante da demonstracdo de resultados liquidos, a que
acrescem as variacées patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo e ndo reflectidas
naquele resultado.

Nas demais regras enunciadas a propdsito dos aspectos que se entendeu dever regular
reflectiu-se, sempre que possivel, a preocupacdo de aproximar a fiscalidade da contabilidade.

E assim que, quanto a reintegracbes e amortizacbes, se dd uma maior flexibilidade ao
respectivo regime, podendo o contribuinte, relativamente a maior parte do activo imobilizado
corpodreo, optar pelo método das quotas constantes ou pelo método das quotas degressivas, o
gue constituira, por certo, um factor positivo para o crescimento do investimento.

No dominio particularmente sensivel das provisdes para créditos de cobranca duvidosa e para
depreciacdo das existéncias acolhem-se as regras contabilisticas geralmente adoptadas, o que
permite um alinhamento da legislagdo fiscal portuguesa com as solucbes dominantes ao nivel
internacional.”

O propésito geral, enunciado no preambulo do citado diploma, de aproximagao entre a
contabilidade e a fiscalidade sempre teria de ser calibrado em certas areas onde essa
aproximacado é muito dificilmente aceitavel para o legislador fiscal.

Na verdade, na modalidade de dependéncia parcial adotada, as corre¢bes ao resultado
contabilistico incidem sobre algumas areas ébvias. Assim, no caso das depreciaces e
amortizacbes, nao seria esperavel que o legislador fiscal aceitasse acriticamente o
impacto das estimativas que o calculo destes gastos implica, designadamente as que se
referem a vida util e ao valor residual.

De igual modo, quanto as provisdes. Embora se deva notar que o conceito designava, ao
tempo da introducdo do CIRC, realidades diversas das que hoje contempla, é certo que

sempre se trata de estimativas, que abrangiam entdo quer perdas potenciais em ativos,
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quer obrigagbes (passivos) de natureza provavel. Com tal configuragado, é natural que a lei
fiscal Ihes outorgasse um tratamento especial, dado o possivel efeito nefasto sobre a
receita de uma eventual coincidéncia de tratamento contabilistico-fiscal.

Também determinados custos que, embora contabilizados em sede empresarial, se
afastam dos fins societarios ou da atividade dos contribuintes, ou cuja realizacdo se pode
prestar a operagdes evasivas ou fraudulentas, teriam de merecer restricdes a respetiva
aceitagao.

Por fim, o lucro tributavel pode acolher o impacto de medidas de politica que, agora num
sentido de reduzir a base tributavel, nele fazem confluir o efeito de incentivos fiscais -
como por exemplo apoios ao investimento - ou de medidas estruturais, como seja a
eliminacdo dupla tributacdo.

Tudo isso ja é visivel no quadro 7 da declaragdo modelo 22 que se apresenta de seguida e

se reporta aos anos 90 do passado século, na fase que se seguiu a introducdo do CIRC.
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Quadro2
O apuramento do lucro tributavel com a introdug¢ao do CIRC
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Nota-se assim um mais fértil campo de divergéncia, quer porque a fiscalidade procura
restringir a amplitude do relevo tributario de valores contabilizados que, dependentes de
estimativas, se prestariam a excessiva flexibilidade no apuramento do resultado fiscal,
quer por via de objetivos préprios da tributagdo. Assim, o propdsito ou intengdo de
convergéncia entre resultado contabilistico e resultado fiscal é, assim o cremos,
secundarizado por estas duas forgas que atuam em sentido oposto. J4 na secgao 2 vimos
gue também assim sucede noutros paises.

Como meros exemplos, ainda que representativos pelo nimero de corre¢des que
induziam no quadro 7 da declaracdo modelo 22 do IRC, citem-se, de seguida as os artigos
18-“Periodizacdo do lucro tributavel" e 41-"Encargos ndo dedutiveis para efeitos fiscais"
constantes da primeira versdo do CIRC."

A escolha destes dois preceitos tem ndo sé que ver com a representatividade das ditas
corregcbes, como também com o facto de adiante (seccdo 9) se apresentar uma
comparacdo destes mesmos preceitos entre 1989 e a atualidade. Pretende-se observar
como o incremento de situagbes neles previstas se inseriu na tendéncia de aumento do
numero de correcdes fiscais derivadas da extensdo normativa do CIRC, em especial na
seccdo que trata das regras contabilistico-fiscais de apuramento do lucro tributdvel.
(Claro que outras normas se poderiam apresentar como exemplo, mas cré-se que as
escolhidas representam bem a tendéncia de extensdao e progressiva complexidade e,

consequentemente, de afastamento gradual entre regras contabilisticas e fiscais).

> sobre a periodizagdo do lucro tributavel veja-se, com grande desenvolvimento, Manuel de Freitas Pereira (1988) “A
periodizagdo do lucro tributavel”, Ciéncia e Técnica Fiscal, n2349, p.11-192 e n2350, p. 7-28
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Quadro 3
Os artigos 182 e 412 na versao original do CIRC

Artigo 18.°
Periodizacao do lucro tributavel

1 - Os proveitos e os custos, assim como as outras
componentes positivas ou negativas do lucro
tributavel, sdo imputaveis ao exercicio a que digam
respeito, de acordo com o principio da especializacdo
dos exercicios.

2 - As componentes positivas ou negativas
consideradas como respeitando a exercicios anteriores
sé sdo imputaveis ao exercicio quando na data de
encerramento das contas daquele a que deveriam ser
imputadas eram imprevisiveis ou manifestamente
desconhecidas.

3 - Para efeitos de aplicacdo do principio da
especializacdo dos exercicios:

a) Os proveitos relativos a vendas consideram-se em
geral realizados, e o0s correspondentes custos
suportados, na data da entrega ou expedicdo dos
bens correspondentes ou, se anterior, na data em que
se opera a transferéncia de propriedade;

b) Os proveitos relativos a prestacbes de servicos
consideram-se em geral  realizados, e 0s
correspondentes custos suportados, na data em que o
servico é terminado, excepto tratando-se de servicos
que consistam na prestacdo de mais de um acto ou
numa prestagdo continuada ou sucessiva, em que
deverdo ser levados a resultados numa medida
proporcional a da sua execugao.

4 - Para efeitos do disposto na alinea a) do numero
anterior, ndo se tomam em consideracdo eventuais
clausulas de reserva de propriedade, sendo assimilada
a venda com reserva de propriedade a locacdo em
que exista uma cldusula de transferéncia de
propriedade vinculativa para ambas as partes.

5 - Os proveitos e custos de actividades de caracter
plurianual  poderdo ser periodizados tendo em
consideracdo o ciclo de producdo ou o tempo de
construcéo.

Artigo 41.°
Encargos nao dedutiveis para efeitos fiscais

1 - Nao sdo dedutiveis para efeitos de determinacdo do
lucro tributavel os seguintes encargos, mesmo quando
contabilizados como custos ou perdas do exercicio:

a) O imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas
(IRC), incluindo as importédncias pagas por retencdo na
fonte ou por conta;

b) A colecta da contribuigdo autarquica que for dedutivel
nos termos do artigo 74.9;

c) Os impostos e quaisquer outros encargos que incidam
sobre terceiros que a empresa ndo esteja legalmente
autorizada a suportar;

d) As multas, coimas e demais encargos pela pratica de
infraccbes, de qualquer natureza, que ndo tenham
origem contratual, incluindo os juros compensatorios;

e) As indemnizacbes pela verificacdo de eventos cujo
risco seja seguravel;

f) As rendas de locagdo financeira relativas a iméveis na
parte correspondente ao valor dos terrenos ou de que
ndo seja aceite reintegracdo nos termos da alinea b) do
n.° 1 do artigo 32.9 e, bem assim, as rendas de locacao
financeira de viaturas ligeiras de passageiros e de barcos
de recreio e de avibes de turismo na parte em que nao
seja aceite reintegracdo nos termos da alinea f) do n.° 1
do citado artigo,

g) As despesas de representacdo, escrituradas a
qualquer titulo, na parte em que a Direc¢cdo-Geral das
Contribuicbes e Impostos as repute exageradas,

h) Os encargos ndo devidamente documentados e as
despesas de caracter confidencial.

2 - Consideram-se despesas de representacao,
nomeadamente, os encargos suportados com recepgoes,
refei¢cbes, viagens, passeios e espectaculos oferecidos no
Pais ou no estrangeiro a clientes ou a fornecedores ou
ainda a quaisquer outras pessoas ou entidades

A periodizacao do lucro fiscal serda sempre tema muito relevante no confronto entre

regras contabilisticas e normas tributdrias relativas ao apuramento do resultado. A

imputagdo temporal de proveitos e custos para fins contabilisticos, se bem que

consagrada como base de imputacao fiscal pelo artigo 182, n2 1, é depois suavizada, ou

modificada, pelos nimeros seguintes. E este movimento de afastamento atinge hoje uma

dimensdo de grande alcance, como adiante se verd aquando da comparacdo entre a

redacdo inicial do artigo 182 do CIRC e a versdo atual desse mesmo preceito.

J4 quanto ao artigo 419, que espelha, embora nado isoladamente, o que no Predambulo se

refere como “tomar em consideracdo os objetivos e condicionalismos préprios da
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fiscalidade”, permite a desconsideracdo de gastos que se entendeu n3ao deverem
influenciar a base fiscal. Razdes de falta de ligacdo a atividade empresarial, de luta contra
a evasdo e fraude, entre outras, fundamentam a existéncia de tal norma. Como também
adiante veremos, a sua extensdao desde 1989 até aos dias de hoje ndo fica atras da
verificada no artigo 189.

E claro que entre 1989 e a reforma da contabilidade que se deu com a introdugdo do
SNC, e a consequente adaptacao sofrida pelo CIRC, muitas modificacdes se operaram,
tanto no dominio da contabilidade como no campo da tributagdo do rendimento das
pessoas coletivas.

Assim, a sec¢ao seguinte procura analisar como imediatamente antes da substituicdao do
POC pelo SNC, e da correspondente adaptacdo do CIRC, se apresentava o quadro 7 da

declaracao modelo 22 em resultado das modificacdes operadas entre 1989 e 2008.

6. Arelagdo entre resultado contabilistico e lucro tributavel nas vésperas da introducao

do SNC

O quadro 4% mostra gue, nas vésperas da adocdo do SNC, tinha crescido
consideravelmente o numero de correcbes ao resultado contabilistico a fim de apurar o
lucro tributavel.

Tendo que escolher algumas das mais representativas, por razées da economia do texto,
julgamos de particular interesse os fendmenos traduzidos no incremento das normas
anti elusivas.

Nesse seguimento desta op¢ao, estdo salientados no quadro 4" os seguintes fatores:

- Precos de transferéncia;

- Subcapitalizacao;

- Pagamentos a entidades nao residentes sujeitas a um regime fiscal privilegiado;

- Imputacdo de lucros de sociedades ndo residentes sujeitas a um regime fiscal

privilegiado.

16 Retirado de www.portaldasfinancas.gov.pt
Y Em negrito e itdlico.
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Quadro 4
A relagdo entre resultado contabilistico e fiscal em 2008

DESIGNACAO

Resultado liquido do exercicio (positivo)
Resultado liquido do exercicio (negativo)
Var. pat. positivas néo reflectidas no resultado liquido
Var. pat. negativas ndo reflectidas no resultado liquido

SOMA >0

SOMA <0

Mat.col. / lucro trib. imputado por Soc. Transparentes, ACE's ou AEIE's

Prémios de seguro e contribui¢cdes

ReintegragGes e amortizagdes ndo aceites como custo

Provisdes ndo dedutiveis ou para além dos limites legais

Realizag6es de utilidade social ndo dedutiveis

Donativos néo previstos ou além das limites

IRC e outros impostos incidentes directa ou indirectamente sobre lucros

Multas, coimas, juros comp.e demais ens.pela préatica de infracgdes
Indemnizacdes por eventos seguraveis

Despesas de caracter confidencial / Despesas né&o documentadas ©

Encargos ndo devidamente documentados

Menos-valias contabilisticas

Correcges nos casos de crédito de imposto

40% do aumento das reint. resultantes da reav. imob. corp.

Importancias devidas pelo aluguer de viaturas sem condutor

Anulagéo do efeito do método de equivaléncia patrimonial

Despesas com ajudas de custo e de comp. desl. viat.pp do trab.

Correcg0es relativas a exercicios anteriores

Correcgodes relativas a pregos de transferéncia

Pagamentos a entidades né&o residentes sujeitas a um regime fiscal privilegiado
Imputacao de lucros de soc. ndo residentes suj. a um regime fiscal privilegiado
Sub capitalizagéo

Juros de suprimentos

Despesas com combustiveis

Diferenga positiva entre o valor pat. trib. def. do imovel e valor constante do contrato
Importancias constantes de doc. emitidos por s.p. com NIF inexistente ou invalido
Custos ou perdas suportados com transmissao onerosa de partes de capital
Ajustamentos de valores de activos ndo dedutiveis ou para alem dos limites legais
Impostos diferidos

Mais-valias fiscais sem intencéo de reinvestimento

Mais-valias fiscais com intencéo expressa de reinvestimento

Acrescimos por nao reinvestimento

Mais-valias fiscais - reg. Transitorio

SOMA >0

SOMA <0

Prejuizo fiscal imputado por ACE's ou AEIE's

Reducéo de provis@es tributadas

Mais-valias contabilisticas

Menos-valias fiscais

Restituicdo de imp. ndo ded.e exc. da estimativa para impostos
Rendimentos nos termos do artigo 46°

Actualizagéo de encargos de exploracoes silvicolas
Beneficios fiscais

Anulagéo do efeito do método de equivaléncia patrimonial
40% das realizacdes de utilidade social

Reversfes de ajustamentos de valores de activos tributados
Impostos diferidos

SOMA

PREJUIZO PARA EFEITOS FISCAIS

LUCRO TRIBUTAVEL
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Trata-se, no fundamental, de clausulas anti abuso, visando limitar ou eliminar os efeitos
de praticas empresariais que procuram minimizar a carga tributaria explorando
diferenciais de tributagcdo entre jurisdicdes, ou até diferentes situacdes fiscais de
entidades dentro da mesma jurisdicdo. Tais normas foram, na esteira das praticas
internacionais, incorporadas no CIRC nos anos 90, e a Lei 30-G/2000, de 29 de dezembro,
conferiu-lhe maior relevo.

Sem entrar em desenvolvimentos excessivos, que extravasariam o propodsito essencial do
texto e o tornariam demasiado longo, refira-se, ainda assim, quanto aos pregos de
transferéncia, que a principal razdo para a crescente preocupacdo internacional sobre
este assunto radica na possibilidade de os grupos multinacionais poderem estabelecer
condicGes especiais nas transacdes entre as entidades que os compdem (“entidades
relacionadas” e “operagdes vinculadas”) procurando alocar lucros a jurisdicdes de baixa
tributac;zio.18

E assim que surge o principio de plena concorréncia (arm’s-length principle), como
elemento adotado para eliminar o efeito das condi¢Ges especiais sobre os resultados
declarados pelas entidades vinculadas. Tal principio requer que nas transac¢des entre
entidades relacionadas sejam estabelecidos precos e condigdes semelhantes aos que se

. . . . ~ ;.1
praticariam entre entidades independentes em operac¢des comparaveis.*’

8 A transformagdo de departamentos fiscais de algumas entidades em “centros de resultados” ndo foi alheia a esta
tendéncia. Os casos que, recentemente, vieram a lume de entidades como a Apple, a Starbucks e outras sdo disso
reflexo. A concorréncia fiscal entre paises foi também fator de grande responsabilidade.

? Veja-se, sobre este tema, OECD, (2010) Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax

Administrations, Paris, OECD Publications; Miguel Abreu, (1990), “Os Pregos de Transferéncia no Quadro da Evasdo
Fiscal Internacional”, Ciéncia e Técnica Fiscal, n? 358, Lisboa, pp. 109-176; Maria Teresa Faria, (1996), “A Fiscalizagdo
nos Precos de Transferéncia das Operagdes Internacionais”, Ciéncia e Técnica Fiscal, n? 381, Lisboa, pp. 141-150;
Joaquim Pires, (2006), Os Pregos de Transferéncia, Porto, Vida Econdmica; Carlos Martins e Antdnio Martins, (2007), “Os
precos de transferéncia nas empresas industriais: analise de dois casos, Ciéncia e Técnica Fiscal - Revista do Centro de
Estudos Fiscais do Ministério das Finangas, 420, p. 125-218.
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Se numa empresa multinacional puderem ser estabelecidas condi¢Oes especiais para as
transacbes entre as partes associadas, depreende-se que, ndo havendo qualquer
limitacdo imposta a essas condig¢des, tal empresa ird gerir globalmente a sua carga fiscal,
“exportando” os resultados para o sistema tributdrio mais vantajoso. No artigo 92 do
Modelo de Convencdo Fiscal da OCDE sustenta-se que caso as regras da plena
concorréncia sejam violadas, a administracao fiscal tem legitimidade para atuar em
termos de correcdo (ajustamento).

Quer isto dizer que a importancia crescente dos precos de transferéncia, em especial nos
grupos empresariais de média e grande dimensdo e com operagdes internacionais, veio
induzir um nova area de divergéncia significativa entre a contabilidade e a fiscalidade,
sempre que o principio de plena concorréncia ndo seja respeitado e os contribuintes nao
apresentem para isso razées consideradas validas.

Quanto a subcapitalizagdo, o motivo para esta cldusula assenta no receio de que os
grupos econdmicos utilizem o financiamento interno na forma de empréstimos intra-
grupo para assim imputarem fluxos de juros a jurisdicdo fiscal mais conveniente.? As
decisdes financeiras de entidades multinacionais podem ser afetadas, entre outros
fatores, pelas taxas de impostos das jurisdicdes onde as suas subsididrias operam, pela
rede de tratados fiscais que podem utilizar e os métodos utilizados previstos para evitar a
dupla tributacao, e ainda regras pelas especificas de que os Estados se dotam para lutar
contra o planeamento fiscal abusivo.

Esta norma, que comecou por se aplicar nas operagdes financeiras entre residentes e nao

residentes, passou, depois da decisdo do conhecido caso Lankhorst, a aplicar-se apenas as

20 Ver, com desenvovimento, Manuel A. Torres, (1996), “Alcance do Novo Regime da Subcapitalizagdo”, Fisco, 76/77,
pp. 79-80; Manuel A. Torres, (2003), “As Normas Contra a Subcapitalizagdo e o Caso Lankhorst”, Fiscalidade, 13/14. pp.
127-144; H. Huizinga; L. Laeven, and G. Nicodeme (2007), “Capital Structure and International Debt Shifting”, CEB,
Working paper N2 07/015, pp. 65; P. Cunha, e L. Santos, (2005), “Sobre a Incompatibilidade do Direito Comunitario com
o Regime Fiscal da Subcapitalizagdo”, Fisco, 119/121, pp. 3-26; e Antdénio Martins e Madrio Augusto (2009)
“Multinationals, debt and taxes”, Revista de Economia e Administragéo do Instituto Brasileiro do Mercado de Capitais,
4, p. 409-421.

22



operagbes de financiamento com entidades fora da UE. Hoje, e como é sabido, o artigo
672 do CIRC estabeleceu o conceito de “limitacdo da deducdo de gastos de
financiamento” a generalidade das entidades sujeitas a IRC.2
Por fim, as relagbes com entidades residentes em territérios com regimes fiscais
privilegiados , bem com a imputacdo de lucros de sociedades ndo residentes sujeitas a
um regime fiscal privilegiado22 constituem, como bem se compreende, uma outra darea
onde as operacdes contabilizadas podem ter na sua génese intuitos evasivos.

Assim, a fiscalidade cria normas que permitam corrigir tais situagdes, embora sujeitas a
cldusulas de salvaguarda para o contribuinte, de que é exemplo a redacdo do atual artigo
23-A, n2 1, alinea r), ao dispor que tais gastos serdo dedutiveis caso o sujeito passivo
prove que eles “correspondem a operacdes efetivamente realizadas e ndo tém um
carater anormal ou um montante exagerado”.

Em conclusdo desta sec¢do pode afirmar-se que, durante a vigéncia simultanea do POC e
do CIRC, se foi adensando e estendendo o processo de transformacdo de resultado
contabilistico em resultado fiscal, com uma tendéncia geral de afastamento entre as duas
realidades. Esse afastamento materializou-se no incremento no nimero de ajustamentos
em forma de acréscimos e deduc¢des no quadro 7 da declaragdo modelo 22. As razdes que
para tal contribuiram foram, assim o cremos, suficientemente abordadas. Vejamos, de
seguida, como o SNC e a subsequente mudanca operada no CIRC, deram seguimento a

este processo de separagdo.

1 Dela se excetuam , cf. art.672 do CIRC, as instituicGes de crédito e de seguros.
%2 \er Rui Duarte Morais (2005) Imputagdo de Lucros de Sociedades Ndo Residentes Sujeitas a um Regime Fiscal
Privilegiado, Porto, Universidade Catdlica.
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7. Do resultado contabilistico ao resultado fiscal apés a adaptac¢ao do CIRC ao SNC

7.1 Generalidades

O SNC, ao introduzir em Portugal um sistema contabilistico inspirado nas normas
internacionais, alterou de forma marcada o processo de reconhecimento, mensuracgao e
divulgagao das operagdes empresariais.23

Com efeito, a informagao financeira tornou-se cada vez mais assente numa ldgica
prospetiva e ndo retrospetiva. Os modelos de valorizagdo de ativos e passivos (e.g.; custo
histérico, equivaléncia patrimonial, justo valor, custo amortizado) foram ocupando um
espaco onde dantes imperava o custo histérico.

Em muitas situacGes onde o custo histdrico ainda pode ser usado como referencial de
primeira ordem (com especial relevo em ativos tangiveis e intangiveis), tal quantia deve
ser ajustada por via de testes de imparidade. Ora isso implica reconhecer no balango
guantias recuperaveis, e ndo ja o custo deduzido de depreciacdes ou amortizagdes.

Além disso, a contabilidade passou a depender cada vez mais de juizos de valor e de
contributos de outras areas (e.g.; juridica, na contabilizacdo de uma provisdo para um
processo judicial; ou de engenharia, no registo de uma perda por imparidade por razdes
de inovacgao tecnoldgica).

Esses juizos de valor tém agora um campo mais extenso do que no ambito do POC. Sao
disso exemplo a estimativa fidvel de uma obrigacdo provdvel no processo de
reconhecimento de provisdes; a estimativa de cash flows esperados de uma unidade
geradora de caixa em testes de imparidade; a previsdo de taxas de desconto para
atualizar os desembolsos futuros inerentes ao reconhecimento de certas provisdes, ou ao

calculo do justo valor através de modelos financeiros préprios das entidades e nao de

2 Ver Ana Maria Rodrigues [Coord.] “2016) "SNC - Sistema de Normalizagdo Contabilistica"

Coimbra, Almedina; Jodo Rodrigues, (2016) "SNC - Sistema de Normalizagdo Contabilistica Explicado" Porto, Porto
Editora e Avelino Antdo, Cristina Gongalves, Rui de Sousa, Antdnio Pereira, Amadeu Figueiredo, Adelino Sismeiro e
Guilhermina Freitas (2007), "O sistema de normalizagdo contabilistica", Revista TOC, 92, p. 22-35.
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precos de mercado concorrencial. Mas o que nos parece central é a deslocagdo
significativa do eixo gravitacional da contabilidade do passado para o futuro.

Claro que, nas micro e pequena empresas, esta mudanga significa uma coisa; e uma outra
bem diversa nas médias e grandes entidades. E sobretudo nas ultimas que o SNC veio
trazer um acréscimo relevante da complexidade contabilistica. Se contribuiu para
melhores decisGes é, a nosso ver, questdo ainda em aberto.

Como reagiu o legislador fiscal face a tudo isto? Vejamos o predmbulo do Decreto-Lei

159/2009, de 13 de Julho. Ai se afirma (subl. nosso):

"Com a aprovacgdo do Sistema de Normalizacdo Contabilistica pelo Decreto-Lei n.2 158/2009, de
13 de Julho, cuja filosofia e estrutura sGo muito proximas das NIC, estdo criadas as condicbes para
alterar o Cddigo do IRC e legislacGo complementar, por forma a adaptar as regras de
determinacdo do lucro tributdvel dos sujeitos passivos as NIC.

A manuten¢do do modelo de dependéncia parcial determina, desde logo, que, sempre que néo
estejam estabelecidas regras fiscais proprias, se verifica o acolhimento do tratamento
contabilistico decorrente das novas normas. Ainda no dominio da aproxima¢do entre
contabilidade e fiscalidade, é aceite a aplicagdo do modelo do justo valor em instrumentos
financeiros, cuja contrapartida seja reconhecida através de resultados, mas apenas nos casos em
que a fiabilidade da determinagéo do justo valor esteja em principio assegurada. Assim, excluem-
se os instrumentos de capital prdprio que ndo tenham um pre¢o formado num mercado
regulamentado. Além disso, manteve-se a aplicagdo do principio da realizagcdo relativamente aos
instrumentos financeiros mensurados ao justo valor cuja contrapartida seja reconhecida em
capitais prdoprios, bem como as partes de capital que correspondam a mais de 5 % do capital
social, ainda que reconhecidas pelo justo valor através de resultados. Aceita-se, igualmente, a
aplicagdo desse modelo na valoriza¢do dos activos bioldgicos consumiveis que ndo respeitem a
exploragdes silvicolas plurianuais, bem como nos produtos agricolas colhidos de activos bioldgicos
no momento da colheita.

(...)

Existem, no entanto, dreas em que, para preservar os interesses e as perspectivas proprias da

fiscalidade se mantém diferentes graus de separacdo entre o tratamento contabilistico e o fiscal.

Assim, mantém-se as caracteristicas essenciais do regime das depreciacbes e amortizagdes,
adaptando-se apenas a definicGo do respectivo dmbito de aplicagGo a nova terminologia
contabilistica, incluindo-se nos elementos do activo sujeitos a deperecimento os activos fixos
tangiveis, os activos intangiveis e as propriedades de investimento que sejam contabilizadas ao
custo histdrico.

(...)

Por outro lado, atendendo as dificuldades de controlo, quer da razoabilidade da decisdo de
reconhecimento da imparidade quer da respectiva quantificacdo, apenas sdo fiscalmente
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dedutiveis, anteriormente a efectiva realizacdo, as perdas por imparidade em créditos, bem como
as que consistam em desvalorizacbes excepcionais verificadas em activos fixos tangiveis, activos
intangiveis, activos bioldgicos ndo consumiveis e propriedades de investimento provenientes de
causas anormais devidamente comprovadas.”

Deste trecho se depreende que tanto se insiste no propdsito de convergéncia, como,
realisticamente, se sublinham os interesses prdprios da fiscalidade. Essa dicotomia esta

bem patente nos dois temas que em seguida se abordam: imparidades e justo valor.

7.2 Andlise de dois temas relevantes na passagem do POC ao SNC e seu reflexo fiscal

As opcdes que seleciondmos (imparidades e justo valor) simbolizam, em nosso entender,
a viragem no paradigma que subjaz a informagdo contabilistica. Na verdade, ao consagrar
para um elevado numero de ativos a possibilidade de mensurag¢do a justo valor (quer
assente em precos de mercado, em precos de transacdes compardveis ou em modelos
internos das entidades) o eixo gravitacional da contabilidade deslocou-se
significativamente.

Ao mesmo tempo, naqueles elementos relativamente aos quais o custo histérico
constituird, por simplicidade de processo ou por falta de alternativa, método de
mensuracdo habitual, a aplicacdo de testes de imparidade, ao colocar o acento ténico em
guantias recuperaveis, constitui também uma ferramenta que contribui para que no
balanco das entidades - que cumpram tais regras - o custo histérico se va tornando
residual como método de valorizacdo patrimonial.

O legislador fiscal, pelas raz6es ja aduzidas, teria por certo que reagir a estas opgoes
contabilisticas. Assim, como veremos, o novo quadro 7, refeito apds a entrada em vigor
da versdo do CIRC j& adaptada ao SNC, consagrou ndo poucos ajustamentos em
imparidades e no justo valor. Dai que os tenhamos escolhido, de entre muitos que seriam
igualmente seleciondveis, para uma discussdo mais aprofundada nesta seccdo, por
entendermos que a sua inser¢do no SNC desencadeou no apuramento do lucro tributavel

um conjunto de apreciaveis mudancas.
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7.2.1 Imparidades em ativos fixos

7.2.1.1 Nota sobre o enquadramento contabilistico das perdas por imparidade em

ativos fixos no ambito do SNC**

O SNC trouxe ao tema das desvaloriza¢cOes excecionais em ativos de longo prazo (agora
designadas formalmente por “imparidades”) um acrescido relevo e sistematizou as regras
a que ha-de obedecer o registo contabilistico das perdas provindas dessas estimativas de
reducao de valor. A NCRF 7- “Ativos fixos tangiveis” estabelece que ativos fixos tangiveis
sdo bens que sejam detidos para a producdo ou fornecimento de bens ou servicos, para
arrendamento a outros ou para uso administrativo, e se espera que sejam utilizados
durante mais do que um periodo.

Esta caracteristica essencial do uso plurianual implica a sua depreciacdo que, também
segundo a NCRF 7, consiste na imputacdo sistemdtica, ou metddica, da quantia
depreciavel de um ativo durante a sua vida util. Ja a perda por imparidade é definida pela
norma como o excedente da quantia escriturada de um ativo em relagdo a sua quantia
recuperavel. Esta Ultima, por sua vez, é definida como a quantia mais alta entre o preco
de venda liquido de um ativo e o seu valor de uso.

Se a NCRF 7 distingue de forma clara as depreciacdes das perdas por imparidade, estas
sdo tratadas com pormenor numa NCRF especifica: a N2 12- “Imparidade de ativos”. Ai se
define que a quantia recuperavel — a ser comparada com a quantia escriturada para
determinar eventuais situacdes de imparidade - é quantia mais alta de entre o justo valor
de um ativo menos os custos de o vender, e o seu valor de uso.

E no § 12 a NCRF 12 estabelece que: “A melhor evidéncia do justo valor menos os custos
de vender de um ativo é um pre¢o num acordo de venda vinculativo numa transagéo entre

partes sem qualquer relacionamento entre elas(...).

24 . o . . . .
Seguimos de perto, neste ponto, o que escrevemos em Antdénio Martins, (2010) Justo valor e imparidade em activos
fixos tangiveis e intangiveis aspectos financeiros, contabilisticos e fiscais” Coimbra, Almedina.
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O valor de uso é agora definido como: “valor presente dos fluxos de caixa futuros
estimados, que se espere surja do uso continuado de um ativo e da sua alienagdo no fim
da sua vida util.”

A perda por imparidade num certo ativo resultard pois de um confronto entre a quantia
gue consta do balanco e o respetivo valor recuperavel. Este Ultimo pode ser apurado de
duas formas: por um valor de mercado menos os gastos de alienagdao (cuja melhor
aproximacdo serd o preco formado entre partes conhecedoras e interessadas numa
transagdo livre), ou pelo valor de uso (cuja melhor estimativa sera o montante
descontado dos beneficios esperados que se espera obter do ativo durante a vida util,
acrescido do valor residual estimado na data prevista de alienacao).

As causas determinantes de possivel imparidade centram-se num amplo leque de
fundamentos: materiais (fisicos), econémicos, técnicos, legais e financeiros.

Ainda no ambito da mensuracdao da perda por imparidade, a NCRF 12 prescreve um
conjunto de procedimentos para apurar o valor de uso — ja que, no caso do justo valor
haverd um mercado onde o mesmo se possa fundar.

O §§ 16, que se transcreve de seguida, evidencia os elementos a ter em conta naquele
apuramento.

“16 — Os seguintes elementos devem ser refletidos no cdlculo do valor de uso de um ativo:

(a) Uma estimativa dos fluxos de caixa futuros que a entidade espera obter do ativo;

(b) Expectativas acerca das possiveis variagdes na quantia ou na tempestividade desses fluxos de
caixa futuros;

(c) O valor temporal do dinheiro, representado pela taxa corrente de juro sem risco de mercado;
(d) O prego de suportar a incerteza inerente ao ativo; e

(e) Outros fatores, tais como a falta de liquidez, que os participantes do mercado refletissem no
aprecamento dos fluxos de caixa futuros que a entidade espera obter do ativo.”

A um fendmeno economicamente equivalente (estimativa de perdas de valor em ativos)
dava o POC um tratamento relativamente simples. O SNC, por virtude da acrescida
importancia das estimativas - e do relevo do justo valor - como elemento concetual de
base do paradigma contabilistico, outorgou as imparidades uma consagracdo normativa
mais vasta, tentando proporcionar aos preparadores e utentes da informacado financeira

um conjunto de arrimos normativos, definitérios e procedimentais.
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Pode ainda discutir-se se as perdas excecionais serdo sempre derivadas de causas
anormais, tais como desastres, fendmenos naturais ou inovagcdes excecionalmente
rapidas. Ou seja: uma desvalorizagdo excecional, provocando o registo de uma
amortiza¢dao extraordindria (POC) ou de uma perda por imparidade (SNC), ndo tera
necessariamente que decorrer de uma causa anormal? E, nessa medida, as perdas por
imparidade nao teriam, ipso facto, acolhimento fiscal quer ao abrigo do artigo 102 do
Decreto Regulamentar (DR) 2/90, quer, depois da adaptacdo do CIRC ao SNC, ao abrigo do
artigo 35, n2 1, e do artigo 382, n2 1 e 2, do CIRC?

No SNC as causas que podem evidenciar imparidade ou desvalorizacdo dos bens — para
além da regular ou sistemadtica perda de valor reconhecida por via das depreciagdes -
assumem variada natureza. Algumas (e.g., desastres) sdo verdadeiramente excecionais,
inesperadas, subitas. Mas outras (e.g., variacdo da procura, modificacdo da estrutura de
custos, alteracdo da taxa de juro, a continua modernizacao técnica de equipamentos que
altera o seu custo de reposicao, etc.,) s6 fazem sentir os seus efeitos de maneira mais
lenta e constituem elementos normais ou habituais do constante fluir da vida econdmica
e do ambiente no qual operam as empresas. H4, pois, motivos excecionais e também
razoes de caracter ordinario que podem provocar o registo de perdas por imparidade.

Se assim ndo fosse, o legislador fiscal ndo teria sido tdo cuidadoso na delimitacdo da
natureza das causas que podem ditar a aceitacdo fiscal imediata de tais perdas coo
desvalorizacBes excecionais; e, sobretudo, ndo escolheria com tanta precisdo os exemplos
das causas anormais devidamente comprovadas.

Assim, quer as fontes internas quer as fontes externas atribuem as variacGes da procura
uma influéncia muito expressiva no eventual reconhecimento de imparidades.
Compreende-se. Variagdes na procura de um bem determinam perdas de valor nos ativos
gue o produzem, em face da reducdo de beneficios esperados que os ativos
proporcionarao.

Ora as variacOes da procura ndo surgem, em regra, de forma subita ou anormal. Trata-se
de fendmenos que derivam da introducdo de (ou de altera¢des em) produtos sucedaneos,

dos precos relativos dos bens e da evolugdo regular dos gostos dos consumidores. Casos
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haverd em que tais alteragdes se produzirdao a ritmo mais veloz, outros em que a
deslocacdo da procura leva anos ou décadas.

Também a evolugdo da estrutura de custos de uma empresa ou de um sector podem
induzir desvalorizagdes em ativos. E essa evolugdao da estrutura de custos pode ocorrer
durante um aprecidvel lapso de tempo e ter pouco ou nada de anormal.

O mesmo se diga para a tecnologia. Numa empresa que fabrica bicicletas, por exemplo,
um novo modelo de mdaquina de pintura pode constituir motivo para registar perdas por
imparidade em equipamentos de pintura existentes; mas essa modernizagao ndao é uma
causa anormal. Trata-se, isso sim, de um dos efeitos da regular ou normal evolucdo das
técnicas de producgao.

Uma outra causa apontada na NCRF n2 12, tal como seja a reestruturacdo (e.g., mudancas
técnico-produtivas em linhas de producdo de bens ou equipamentos necessdrios a
prestacdo de servicos) tanto pode resultar de causas anormais ou de outras que nada tém
de anormal. A titulo de exemplo, uma empresa que opera num porto de mar pode ter de
reconhecer imparidades em gruas de descarga de navios caso um surto de pirataria
maritima obrigue a desviar totalmente o trafego desse porto. Esta é, sem duvida, uma
causa anormal.

Mas se, ao longo de um certo lapso de tempo, a tonelagem dos navios que escalam o dito
porto variar, novas gruas tiverem de ser adquiridas e se reconhecerem imparidades nas
antigas, esta alteracdo ndo resulta de uma causa anormal. A evolucdo e modificacdo
regular das condi¢des operacionais das embarcac¢des fara certamente parte da normal
evolugao técnico-econdmica do transporte maritimo.

Da mesma forma, e ainda no tocante as causas das imparidades constantes da NCRF n2
12, as modificagcdes nas taxas de desconto a aplicar aos fluxos de beneficios que se
esperam dos ativos, dependendo da inflagdo e do risco econémico, também incorporam

mutagdes que, muitas vezes, nada tém de subito ou acidental.
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7.2.1.2 Enquadramento fiscal das perdas por imparidade no ambito do CIRC (pés 2010)

A revisdo do CIRC operada pelo Decreto-Lei 159/2009, consagrou da seguinte maneira os

principios gerais subjacentes as imparidades:

SUBSECCAO IV
Imparidades e provisoes

Artigo 35.°
Perdas por imparidade fiscalmente dedutiveis

1 — Podem ser deduzidas para efeitos fiscais as seguintes perdas por imparidade
contabilizadas no mesmo periodo de tributacdo ou em periodos de tributacdo anteriores:

a)(...)
b) (...)

c¢) As que consistam em desvalorizacGes excecionais verificadas em ativos fixos tangiveis,
ativos intangiveis, ativos biolégicos ndo consumiveis e propriedades de investimento.

(..)

4 - As perdas por imparidade de ativos depreciaveis ou amortizaveis que nao sejam aceites
fiscalmente como desvalorizagdes excecionais sdo consideradas como gastos, em partes
iguais, durante o periodo de vida util restante desse ativo ou, sem prejuizo do disposto nos
artigos 38.° e 46.°, até ao periodo de tributacdo anterior aquele em que se verificar o
abate fisico, o desmantelamento, o abandono, a inutilizacdo ou a transmissao do mesmo.

Artigo 38.°
Desvalorizacdes excecionais

1 — Podem ser aceites como perdas por imparidade as desvalorizacdes excecionais
referidas na alinea c) do n.° 1 do artigo 35.° provenientes de causas anormais devidamente
comprovadas, designadamente, desastres, fendmenos naturais, inovacGes técnicas
excecionalmente réapidas ou alteracdes significativas, com efeito adverso, no contexto
legal.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, o sujeito passivo deve obter a aceitacéo
da Direccdo-Geral dos Impostos, mediante exposicdo devidamente fundamentada, a
apresentar até ao fim do primeiro més do periodo de tributacdo seguinte ao da ocorréncia
dos factos que determinaram as desvalorizacbes excecionais, acompanhada de
documentagéo comprovativa dos mesmos, designadamente da decisdo do competente
orgao de gestdo que confirme aqueles factos, de justificacdo do respetivo montante, bem
como da indicagdo do destino a dar aos ativos, quando o abate fisico, o desmantelamento,
0 abandono ou a inutilizagdo destes ndo ocorram no mesmo periodo de tributacao.
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O que ha a salientar destes preceitos?

Em primeiro lugar, que no artigo 35, n? 1, alinea c) se consagra, como principio, a
possibilidade de deducdo fiscal das perdas por imparidade, aqui referidas como
desvalorizagdes excecionais em ativos.

Em segundo lugar que, de acordo com o disposto nos n2 1 e 2 do artigo 389, se reitera a
condicdo da aceitacdo prévia por parte da AT para que as perdas por imparidade sejam
reconhecidas como gastos fiscais. Ndao se alterou aqui o procedimento de grande
restritividade tributaria que o DR 2/90 ja consagrava, acolhendo-se, no essencial, o
regime até ai vigente.

Ha também a salientar que o n? 1 do artigo 382 procura exemplificar as causas anormais
em que se podem fundar perdas por imparidade cuja aceitagdo fiscal é possivel no
exercicio. S3o elas: desastres, fendmenos naturais, inovacdes técnicas excecionalmente
rapidas e alterages significativas, com efeito adverso, no contexto legal.

Face ao regime até ai em vigor, mantiveram-se, como regra, as causas anormais
devidamente comprovadas. E aditou-se simplesmente uma outra razdo : as “alteracdes
significativas, com efeito adverso, no contexto legal”.

Todavia, a conjugacado disposto nos artigos 352, n2 1; 382, n2 2 e, sobretudo, no 352, n? 4,
todos do CIRC, trouxe ao tema do tratamento fiscal das perdas por imparidade uma
mudanca estrutural.

Segundo o n? 1 do artigo 352, uma perda por imparidade reconhecida contabilisticamente
no periodo n pode ser fiscalmente deduzida em periodos subsequentes (n+1, n+2,..). O n2
4 estabelece que, no caso de recusa de aceitacao fiscal, serd a dita perda objeto de
deducgdo em partes iguais durante o periodo de vida util restante do ativo. Isso era algo
que n3o constava, antes de 2010, do CIRC ou do DR 2/90. E tal disposi¢do constitui uma
alteracdo de profundo alcance no tratamento fiscal das imparidades relativamente ao
regime tributario até ai vigente.

O exemplo que de seguida se apresenta — quadro 5 - procura ilustrar o notavel impacto
do artigo 3592, n? 4, do CIRC, no plano do relevo tributario das perdas por imparidade em

ativos fixos. Com efeito, admita-se um caso em que a perda reconhecida
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contabilisticamente ndo faz parte das que o artigo 382, n? 1, do CIRC consagra como
dedutiveis. Assim, ao abrigo do artigo 359, n? 4, ela serd reconhecida em partes iguais
durante o periodo de vida util restante do ativo, ndo estando assim fiscalmente perdidos
gastos previamente contabilizados.

A fim de exemplificar esta situacdo suponha-se que uma entidade adquire um ativo fixo
tangivel, no ano 1, por 500 000 euro. Considere-se que a taxa de deprecia¢do reconhecida
contabilisticamente (igual a taxa maxima fiscalmente dedutivel) é de 20%. Por fim,
admita-se que no ano 2 se reconheceu uma perda por imparidade de 150 000 euro, ndo
aceite fiscalmente como desvalorizagao excecional.

Quadro 5

Tratamento fiscal das perdas por imparidade em ativos depreciaveis

Ano Depreciacdo Perda por Registos no quadro 7 | Depreciacao fiscal + Parcela
contabilistica imparidade da decl. Mod 22 do da perda por imparidade
nao aceite IRC posteriormente aceite
1 100 000 100 000
2 100 000 150 000 Acresce 150 000 100 000
3 50 0000 Deduz 50 000 100 000

(art. 35, n2 4 CIRC)

4 50 000 Deduz 50 000 (idem) 100 000

5 50 000 Deduz 50 000 (idem) 100 000

Como se observa, a depreciacdo contabilistica a partir do ano 3 é feita sobre um valor de
150 000, resultante de (500 000 — 2*100 000 — 150 000). Todavia, a dedutibilidade fiscal
da perda por imparidade é repartida pelos exercicios 3, 4 e 5. Assim, nestes anos, a
depreciacdo contabilistica de 50 000, havera que juntar 1/3 da perda reconhecida, e ndo
aceite, no ano 2. Entdo, no quadro 7 da declaracdao modelo 22 do IRC havera que deduzir,
adicionalmente, a quantia de 50 000, para que o gasto fiscal total (100.000) iguale a soma
da depreciacdo contabilistica (50.000) com o valor anual (50.000) da perda por
imparidade previamente reconhecida.

Neste caso, como se viu no quadro 5, a entidade acaba por reconhecer fiscalmente, nos

anos seguintes, o reflexo da perda por imparidade. Apenas se verificara um diferimento
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da poupancga fiscal que a dita perda ocasionara. Mas, sublinhe-se, este € um ponto no
qual se verificou uma decisiva alteracao estrutural no CIRC relativamente a aceitacdo
fiscal de perdas por imparidade.

Esta divergéncia entre as regras contabilisticas e fiscais teria, como é bom de ver, reflexos
no processo de apuramento do lucro tributavel, incrementando os ajustamentos
constantes do quadro 7 da declaragao modelo 22 do IRC.

Uma vez mais, ndo se trata, a nosso ver, de uma politica deliberada de complexizar essa
relacdo, mas do reflexo inevitdvel de caminhos e propdsitos diversos seguidos pela
contabilidade e pela fiscalidade. Esta aceita algumas perdas por imparidade
contabilizadas no exercicio, embora sujeitando tal aceitacdo ao tipo de causas que as
provocaram e a anuéncia da AT.

Depois, nos casos em que a perda nao seja aceite como desvalorizagao excecional, a lei
fiscal permite que perdas contabilizadas num exercicio sejam gastos dos exercicios
seguintes. Procura-se, como se disse, que a eventual perda definitiva da imparidade
contabilizada ndo se erija em O&bice determinante ao seu reconhecimento, mas tal
vantagem para as empresas implica, necessariamente, maior complexidade na relacao

lucro contabilistico versus lucro tributavel.
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7.2.2 Justo valor

7.2.2.1 Modelos de mensuragao de ativos: custo histérico versus justo valor®

As questdes relativas a sele¢dao e aplicagdo dos modelos de valorizagdao dos ativos tém,
inegavelmente, consequéncias muito importantes sobre um aprecidvel nimero de
agentes econdmicos. Vejamos tal questdo a partir de exemplos simples, que permitem
evidenciar os vastos reflexos da escolha do modelo valorimétrico a usar pelas entidades
empresariais que detém ativos®.

Admita-se, em primeiro lugar, que certa entidade empresarial, fabricante de um produto
industrial, adquire uma madquina no ano 1, por 100 000 unidades monetarias (u.m.).
Admita-se que a vida util dessa mdaquina - o periodo durante o qual se estima que
produzira beneficios econdmicos para entidade aquirente - é de 10 anos, implicando por
isso depreciagdes anuais de 10 000 u.um..

Assim, usando o modelo do custo histdrico, no final do ano 2 o valor contabilistico liquido
do ativo serd de 80 000 u.m. pois, entretanto, ao custo de aquisi¢do, ou custo histérico, ja
se teriam abatido os valores respeitantes as depreciacées acumuladas de 20 000 u.m..
Suponha-se agora que se utiliza, para essa mesma maquina, um modelo de registo
contabilistico centrado no justo valor do ativo, admitindo-se que existe uma maneira
fidvel (e.g., o preco formado num mercado organizado) de apurar esse justo valor.”” Pode

acontecer que a dita maquina, no final do ano 2, tenha um justo valor de 70 000. Ou seja,

2 ps questdes relacionadas com os métodos de valorizagdo de ativos, em especial a discussdo sobre as vantagens e
desvantagens do justo valor face ao custo histérico, constituem objeto de abundante literatura. Em Portugal, vejam-se,
entre outros, Tomds Tavares, (2011), IRC e Contabilidade - Da Realizagdo ao Justo Valor, Coimbra, Almedina; Ana Maria
Rodrigues, Tomds Tavares (coord.), (2013) O SNC e os juizos de valor - Uma perspetiva critica e multidisciplinar,
Coimbra, Almedina; Jodo Duque, (2008), “Em defesa do justo valor”, Revista TOC, 105, p. 34-35; Jodo Gouveia, (2009)
“Para um debate sauddvel: custo histérico versus justo valor”, Revista TOC, 113. p. 28-31.

Na literatura internacional, podem consultar-se: Mary Barth, (2000), “Valuation —based accounting research:
implications for financial reporting and opportunities for future research”, Accounting and Finance, 40, p.7-31; R.
Holthausen. and R. Watts, (2001) “The relevance of the value-relevance literature for financial accounting standard
setting”, Journal of Accounting and Economics, 31, p.3-75.

% 0 ativos representam, como € sabido, recursos (tangiveis, intangiveis, financeiros e outros) dos quais se esperam
beneficios econdmicos futuros. Veja-se J. Libby, P. Libby and D. Short, (2009); Financial Accounting, N. York, McGraw
Hill, e J. Braz Machado, (1998) Contabilidade Financeira, Lisboa, Ed. Protocontas.

27 . . . , . - -
O justo valor é, como adiante melhor se verd, habitualmente definido, no plano contabilistico, como o prego
praticado num mercado organizado, numa transagdo nao for¢ada, entre partes conhecedoras e independentes.
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no balango da entidade empresarial inscrever-se-a ja ndao o custo histdrico (100000)
ajustado pelas depreciacdes (20000), mas sim o valor de mercado que o ativo geraria para
a entidade (70000). O eixo referencial da informagdo contabilistico ter-se-ia deslocado do
passado (custo histérico) para o futuro (justo valor ou preco esperado proveniente da
transagdo do ativo).

Prosseguindo com o exemplo, e ainda no ano 2, o modelo do custo histérico permitira
registar um gasto de 10000 u.m. (correspondente as depreciacées do exercicio). J& no
modelo do justo valor, o gasto total a imputar ao ano 2 sera de 20000 u.m.
(considerando, por hipdtese, 90000 u.m. o justo valor do final do ano 1).

Quer os resultados do exercicio, quer a situacdo patrimonial, serdo significativamente
afetados pela opc¢do relativa ao modelo de valorizagdo. Assim, os sdcios, os credores, 0s
administradores, o Estado e demais agentes econdmicos que se relacionam com as
entidades empresariais sdo, naturalmente, afetados pelo impacto na informacao
financeira dos modelos adotados quanto a valorimetria dos ativos.

Se em vez de um ativo tangivel (e.g., maquina, edificio) se tomar como exemplo um ativo
financeiro (e.g., acdo cotada) também ambos os modelos serdo, em teoria, aplicaveis. Na
verdade, a aquisicdo de uma agdo por 500 u.m., no momento 1, a qual se espera deter
até ao ano 5, pode registar-se pelo custo histdrico de aquisicdo até momento da venda,
registando-se entdao o ganho ou a perda realizados. Alternativamente, se no final do ano 1
o respetivo preco de mercado for de 440 u.m., poder-se-a, usando o modelo do justo
valor, reconhecer um gasto ou perda de 60 u.m..

Os defensores do custo histérico argumentam com a objetividade (reliability) do preco de
fatura dos bens e da menor permeabilidade a manipulacdo de resultados. Quem prefere
o justo valor (relevance), argumenta com o facto de as decisdes empresariais (e.g.
investimentos, financiamentos) serem tomadas com base em expetativas futuras e ndo
fundadas em valores histéricos; pelo que a contabilidade a custo histérico pouco ou
nenhum relevo informacional teria. Assim, objetividade versus relevancia sdo os temas

gue melhor resumem o debate em torno da questao que este neste ponto se suscita®®.

28 Veja-se R. Holthausen and R. Watts, (2001) “The relevance of the value-relevance literature for financial accounting

standard setting”, Journal of Accounting and Economics, 31, p.3-75 e Anténio Martins, (2010) Justo valor e
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No seguimento da tendéncia internacional para o acolhimento normativo do justo valor,
Portugal adotou, em 2010, o SNC. Neste novo sistema, o justo valor mereceu, como seria
de esperar, uma consagragao que nao tinha no ambito do POC.

A adogdo do justo valor como referencial contabilistico para a valorizacdo de ativos
decorreu, em boa parte, de uma mudanca de perspetiva segundo a qual a informacao
financeira é entendida principalmente como elemento de apoio a decisdo dos
investidores, em especial a avaliacdo regular do valor dos seus investimentos.

Se esse objetivo for assumido pelos organismos de regulagdo contabilistica, ele tem
implicagOes claras na escolha dos modelos de avaliagao de ativos e passivos. No limite, o
entendimento do papel da contabilidade como um instrumento que faculta,
essencialmente, inputs to valuation, leva a que as normas contabilisticas prescrevam
métodos de valorizacdo que contribuam para refletir nas demonstra¢des financeiras o

valor de mercado das entidades empresariais.

7.2.2.2 A solugdo acolhida — em especial sobre o artigo 182, n2 9, do CIRC

No predmbulo do Decreto-Lei n.2 159/2009, de 13 de Julho, que adaptou o CIRC ao SNC,
pode ler-se:

“Ainda no dominio da aproximacdo entre contabilidade e fiscalidade, é aceite a aplicagdo
do modelo do justo valor em instrumentos financeiros, cuja contrapartida seja
reconhecida através de resultados, mas apenas nos casos em que a fiabilidade da
determinagcdo do justo valor esteja em principio assegurada. Assim, excluem-se os
instrumentos de capital proprio que nédo tenham um preco formado num mercado
regulamentado. Além disso, manteve-se a aplicacGo do principio da realizagdo
relativamente aos instrumentos financeiros mensurados ao justo valor cuja contrapartida
seja reconhecida em capitais proprios, bem como as partes de capital que correspondam a
mais de 5 % do capital social, ainda que reconhecidas pelo justo valor através de

resultados.”

imparidade em activos fixos tangiveis e intangiveis aspectos financeiros, contabilisticos e fiscais, Coimbra,
Almedina.
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Como se observa, o legislador tributdrio nacional procurou que a expansao contabilistica
do critério do justo valor fosse balizada pelas necessdrias cautelas fiscais. Com efeito, e
desde logo, adota-se um principio geral de irrelevancia fiscal do justo valor.

Para a aceitacdo fiscal do justo valor em instrumentos financeiros estabelece-se a
formagao do preco num mercado regulamentado como condi¢do sine qua non.
Adicionalmente fixou-se um limite (5%) acima do qual as alteracdes do justo valor,
afetando o resultado contabilistico, ndo influenciam o resultado tributavel. Por fim, o
relevo fiscal do justo valor em instrumentos financeiros esta também condicionado a que
as variagdes do preco desses ativos sejam repercutidas diretamente em resultados do
exercicio, excluindo-se, pois, aquelas que se reconhecem contabilisticamente em contas
de capital préprio, englobadas na classe 5 do SNC.

Do acolhimento destes principios gerais derivaram vdrias normas fiscais relativas ao justo
valor, de que salientamos, em primeiro lugar, o artigo 182, n? 9, do CIRC que dispunha:

"9 - Os ajustamentos decorrentes da aplicagdo do justo valor ndo concorrem para a
formacgdo do lucro tributdvel, sendo imputados como rendimentos ou gastos no periodo
de tributagdo em que os elementos ou direitos que lhes deram origem sejam alienados,
exercidos, extintos ou liquidados, excepto quando:

a) Respeitem a instrumentos financeiros reconhecidos pelo justo valor através de
resultados, desde que, tratando-se de instrumentos do capital prdprio, tenham um pre¢o
formado num mercado regulamentado e o sujeito passivo ndo detenha, directa ou
indirectamente, uma participa¢do no capital superior a 5 % do respectivo capital social; ou

b) Tal se encontre expressamente previsto neste Codigo".

O artigo 189, n2 9, consagra um principio geral de irrelevancia do justo valor, embora com
excecdes que nesse mesmo artigo se elencam. Com efeito, a relevancia tributaria é, nesse
preceito, atribuida ao justo valor em instrumentos financeiros relativamente aos quais as
oscilagdes periddicas de preco sejam reconhecidas por via de resultados. Adicionalmente,

exige-se que o preco seja formado num mercado regulamentado e que o sujeito passivo
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nao detenha mais do que 5% de participagao na entidade emitente dos instrumentos de
capital proprio.

Que a existéncia da formagdo de um preco em mercado organizado seja erigida como
como essencial para o relevo fiscal do justo valor entende-se bem. Quer-se um grau de
objetividade que os modelos internos de valorizacao dificilmente pdoem atingir.

Vejamos agora as razdes do limite de participagao de 5%, abaixo do qual o justo valor tem
relevo fiscal. Uma primeira, e porventura central, tem que ver com a suposta natureza
das participagdes percentuais consideradas de menor relevo financeiro, detidas ndo com
fins de investimento mas sim de trading ou negociacdo regular. Com efeito, a uma
participacdo societaria detida para fins de trading, ou de carteira sujeita a transac¢ées
regulares de compra e venda, estd, em principio, associado maior grau de liquidez. Esse
maior grau de liquidez dos ativos suportaria melhor a tributacdao do justo valor e o
consequente desembolso periddico que pode originar.

Uma segunda razao para tal limite visa acautelar a influéncia notdria na formagao dos
precos (e na manipulacdo de resultados) que participa¢Ges societdrias elevadas podem
implicar. Exemplifiguemos. Um acionista titular de 1% do capital de uma sociedade
cotada ter3, por certo, menor capacidade de influenciar a cotacao das respetivas a¢des do
gue um outro investidor que seja, por hipétese, titular de 40% do mesmo capital.

O primeiro sera um price taker, ndao tendo capacidade para, por via do volume de
transacdes que a sua participacdo pode originar, afetar o preco de equilibrio no mercado
bolsista. Ja o segundo podera tentar influenciar o peco pela oferta no mercado de lotes
de acdes cuja dimensdo tera reflexos na respetiva cotacao.

Quer isto dizer que a imposicdo de um limite, e a consequente aceitacdo fiscal do justo
valor para participacdes abaixo desse limite, visa excluir as oscilagGes de precos (ganhos e
perdas de justo valor) no caso de participaces cujo relevo financeiro proporcione ao
sujeito passivo capacidade para influenciar o preco e, por essa via, adulterar o resultado
contabilistico e fiscal. Contudo, o estabelecimento de um limite cria dois sérios
problemas.

O primeiro, radica no facto de uma participacdo de, por exemplo, 4% numa certa

sociedade cotada, até em face da quantia a que eventualmente ascenda, poder ter
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subjacente uma légica econdmica de investimento duradouro, e ndo um conjunto de
ativos destinados a operacdes de trading. Se assim for, entdo o limite de 5% abaixo do
qual se atribui relevo fiscal ao justo valor em instrumentos financeiros faz emergir uma
solucdo que vai contra a légica inerente ao primeiro dos motivos que acima referimos
para o estabelecimento de um limite.

O segundo problema decorre de os sujeitos passivos poderem deliberadamente alterar o
seu nivel de participacdo societdria com intuitos fiscalmente evasivos. Suponha-se um
sujeito passivo, detentor de uma carteira de titulos cotados e reconhecidos a justo valor
qgue, no ano N, represente, por exemplo, 5,9% do capital de uma sociedade e tenham
incorporada uma perda de justo valor significativa. Ora se, no final desse ano, fossem
vendidas acdes para que a percentagem de participacdo se reduzisse, por exemplo, a
4,8%, entdo ja a perda de justo valor seria relevante. Como procurou o legislador
desincentivar tais estratégias? Fé-lo por via da estatuicdo constante do artigos 462, n2 5,

gue dispunha:

"Artigo 46°

5 - Sdo assimiladas a transmissbes onerosas:

b) As mudang¢as no modelo de valorizacGo que sejam relevantes para efeitos fiscais, nos
termos do n.2 9 do artigo 18.%, e que decorram, designadamente, de reclassifica¢do
contabilistica ou de alteracbes nos pressupostos referidos na alinea a) do n.2 9 deste
mesmo artigo."

N3do deixamos de sublinhar o que Tomas Tavares refere a propdsito deste regime dual de
tributacdo, derivado do limite constante do artigo 182, n2 9, al. a) e da sua conjugacdo
com o artigo 462, n2 5, ambos do CIRC.

Nota o autor que "a lei fiscal optou por manter, imutavelmente, os “carris em paralelo”.
O justo valor nunca é tributado pelo regime dos capital gains, mas antes, e sempre, pelas
regas gerais de tributagdo (como se se tratasse de um proveito normal da organiza¢do). O

problema surge, porém, quando um sujeito passivo, por vicissitude proprias, altera os
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factos em que assenta o paradigma fiscal — passando, por assim dizer, “de um carril para
outro”.

E, prossegue o autor, “A manutengdo, neste casso, da coeréncia sistemdtica assumida
pelo legislador — independéncia e incomunicabilidade dos regimes tributdrios da
realizagdo e do justo valor e, por outro lado, dos capital gains e dos proveitos normais —
implica que se ficcione a verificacdo do facto tributdrio (e da realizag@o)...Assim, no
conceito de transmissées onerosas (com aplicacGo do regime das mais e menos-valias)

sdo incluidas realidades que lhes estdo nos antipodas”.

Em suma, os aspetos contabilistico-fiscais relativos a imparidades em ativos fixos e ao
justo valor surgem destacados®® no quadro 7 que a seguir se apresenta.’® Isto ¢, e dentro
da linha de argumentagao que vimos desenvolvendo, a adogao pela contabilidade de
modelos de mensuragdo que se afastam do custo histérico introduz num aprecidvel
conjunto de ativos a necessidade de registo de rendimentos e gastos resultantes da
aplicagdo dos ditos modelos alternativos.

Todavia, a base prospetiva ou previsional dos registos contabilisticos cria no legislador
fiscal — pese embora a intencdo expressa de aproximagdo ou convergéncia a
contabilidade - reticéncias significativas quanto ao impacto na base tributdvel da
aceitacdo completa dos valores registados pela contabilidade.

Ora, além da inevitavel complexidade de tais regas, a fixacdo de limites (como o de 5%
que consta do artigo 18, n? 9) pode criar situacées de claro desfasamento entre a
realidade econdmica das empresas e as consequéncias tributarias da aplicacdo do justo

valor, maxime nos casos de variagdes em torno do limite.

2 Em negrito e italico
%0 Retirado de www.portaldasfinancas.gov.pt
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Quadro 6
O quadro 7 da declaragao modelo 22 do IRC em 2010

DESIGNACAO

Resultado liquido do exercicio (positivo)

Resultado liquido do exercicio (negativo)

Variagdes patrimoniais positivas néo refletidas no resultado liquido do periodo (art.° 21.°) e quota-parte do subsidio
respeitante a ativos fixos tangiveis ndo depreciaveis e ativos intangiveis com vida util indefinida [art.° 22.° n.° 1, al. b)]

Var. pat. positivas (regime transitério previsto no art.° 5.°, n.° 1, 5 e 6 do DL 159/2009, de 13/7)

Var. pat. negativas nao refletidas no resultado liquido do periodo (art.° 24.°)

Var. pat. negativas (regime transitorio previsto no art.° 5.°, n.s 1, 5 e 6 do DL 159/2009, de 13/7)

Alteracéo do regime fiscal dos contratos de construcéo (Corregdes positivas)

Alteracéo do regime fiscal dos contratos de construcéo (Corregdes negativas)

SOMA >0

SOMA <0

Matéria coletavel / lucro tributavel imputado por sociedades transparentes, ACE ou AEIE (art.° 6.°)

Corregoes relativas a periodos de tributagdo anteriores (art.° 18.°, n° 2)

Vendas e prestacGes de servicos com pagamento deferido: diferenca entre quantia nominal da contraprestagéo e o justo
valor (art.° 18.°, n.° 5)

Anulagéo dos efeitos do método de equivaléncia patrimonial (art.° 18.°, n.° 8)

Prémios de seguro e contribui¢cdes

Ajustamentos ndo dedutiveis decorrentes da aplicagéo do justo valor (art.° 18.°, n.° 9)

Pagamentos com base em acgoes (art.° 18.°, n.° 11)

Gastos de beneficios de cessagdo de emprego, beneficios de reforma e outros beneficios pés emprego ou a longo prazo
dos empregados (art.° 18.°, n.° 12)

Gastos ndo documentados (art.® 23.%, n.° 1)

Gastos suportados com transmissdo onerosa de partes de capital (art.° 23.%,n.°s 3,4 e 12 parte do n.° 5)

Ajustamentos em inventarios para além dos limites legais (art.? 28.°) e perdas por imparidade em créditos néo fiscalmente
dedutiveis ou para além dos limites legais (art.° 35.°)

Depreciagdes e amortizagoes (art.° 34. °, n.° 1), perdas por imparidade de ativos depreciaveis ou amortizaveis
(art.? 35.°, n.° 4) e desvalorizagbes excecionais (art.° 38.°), ndo aceites como gastos

40% do aumento das depreciag6es dos ativos fixos tangiveis em resultado de reavaliagao fiscal (art.°15.°, n.° 2 do D.R.
25/2009, de 14/9)

Provisdes nao dedutiveis ou para além dos limites legais (art.°s 19.2, n° 3 e 39.°) e perdas por imparidade fiscalmente nao
dedutiveis de ativos financeiros

Créditos incobraveis ndo aceites como gastos (art.® 41.°)

Realizag6es de utilidade social ndo dedutiveis (art.° 43.°)

IRC e outros impostos que direta ou indiretamente incidam sobre lucros [art.° 45.°, n.° 1, al.a)]

Impostos diferidos [art.° 45.°, n.° 1, al. a)]

Encargos evidenciados em documentos emitidos por sujeitos passivos com NIF inexistente ou invalido ou por sujeitos
passivos cessados oficiosamente [art.® 45.,n.° 1, al. b)]

Impostos e outros encargos que incidam sobre terceiros que o sujeito passivo ndo esteja legalmente autorizado a
suportar [art.° 45.°,n.° 1, al. ¢)]

Multas, coimas, juros compensatoérios e demais encargos pela préatica de infragdes [art.° 45.°, n.° 1, al. d)]

Indemnizacdes por eventos seguraveis [art.° 45.%, n.° 1, al. e)]

Ajudas de custo e encargos com compensacao pela desloca¢do em viatura préopria do trabalhador [art.° 45.2, n.° 1, al. f)]

Encargos nédo devidamente documentados [art.° 45.2, n.° 1, al. g)]

Encargos com o aluguer de viaturas sem condutor [art.° 45.°, n.° 1, al. h)]

Encargos com combustiveis [art.° 45.°, n.° 1, al. i)]

Juros de suprimentos [art.° 45.°, n.° 1, al. j)]

Gastos ndo dedutiveis relativos a participagéo nos lucros por membros org. sociais [art.° 45.°, n.° 1, al. n)]

Contribuigdo sobre o setor bancario [art.° 45.°, n.° 1, al. 0)]

Menos-valias contabilisticas

50% de outras perdas relativas a partes de capital ou outras comp. do capital préprio (art.° 45.°, n.° 3,parte final]

Mais-valia fiscal resultante de mudancas no modelo de valorizag&o [art.° 46.°, n.° 5, al. b)]

Diferenca positiva entre as mais-valias e as menos-valias fiscais sem intencéo de reinvestimento (art.° 46.°)

50% da diferencga positiva entre as mais-valias e as menos-valias fiscais com intencdo expressa de reinvestimento (art.°
48.°n.0s1,4eb5)

Acréscimos por néo reinvestimento ou pela ndo manutengéo das partes de capital na titulariedade do adquirente (art.°
48.°n°s6e7)

Mais-valias fiscais - regime transitério (art.° 7,n.° 7, al. b) da Lei 30-G/2000, de 29/12 e art® 32.°, n.° 8 da Lei n.° 109-
B/2001, de 27/12)
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Corregdes relativas a instrumentos financeiros derivados (art.° 49.°)

Corregdes relativas a precos de transferéncia (art. 63.°, n.° 8)

Diferenga positiva entre o valor pat. trib. def. do imével e valor constante do contrato [art.? 64.°, n.° 3,al.a)]

Pagamentos a entidades nao residentes sujeitas a um regime fiscal privilegiado (art.® 65.°)

Imputacgédo de lucros de soc. ndo residentes suj. a um regime fiscal privilegiado (art.® 66.°)

Subcapitalizacéo (art.° 67.%, n.° 1)

CorregOes nos casos de crédito de imposto e retengdo na fonte (art.’ 68°)

Corregdes resultantes da opgao pelo regime especial aplicavel as fusdes, cisfes, entradas de ativos e permutas de partes
sociais (art.° 74.°, 76.° e 77.9)

Donativos néo previstos ou além dos limites legais (art.® 62.° e 65.° EBF e do EMC)

Encargos financeiros ndo dedutiveis (art.° 32.°, n.° 2 do EBF)

SOMA >0

SOMA <0

Despesas ou encargos de projegdo econdémica plurianual contabilizados como gasto na vigéncia do POC e ainda nédo
aceites fiscalmente [art.° 22.° al f)do DR 25/2009, de 14/9]

Prejuizo fiscal imputado por ACE ou AEIE (art.® 6°)

Corregdes relativas a periodos de tributagcdo anteriores (art.° 18.°, n.° 2)

Vendas e prestacdo de servigos com pagamento diferido: rédito de juros (art.? 18.2, n.° 5)

Anulagéo dos efeitos do método de equivaléncia patrimonial (art.° 18.°, n.° 8)

Ajustamentos ndo tributaveis decorrentes da aplicagdo do justo valor (art.° 18.°, n.° 9)

Pagamentos com base em ag6es (art.° 18.°, n.° 11)

Pagamento ou colocacéo a disposicdo dos beneficiarios de beneficios de cessacdo de emprego, beneficios de reforma e
outros benef. de p6s emprego ou a longo prazo dos empregados (art. 18.°, n.° 12)

Reverséao de ajustamentos em inventarios tributados (art.° 28.°, n.° 3) e de perdas por imparidade tributadas (art.° 35.°, n.°
3)

Depreciagdes e amortizagdes tributadas em periodos de tributagéo anteriores (art®. 20°. Do D.R. 25/2009, de 14/9)
e deducdo da quota-parte das perdas por imparidade de ativos depreciaveis ou amortizaveis ndo aceites
fiscalmente como desvalorizacdes excecionais (art.? 35.%, n.° 4)

Reverséo de provisoes tributadas (art.s 19.%, n.° 3 e 39.2, n.° 4)

Restituicdo de imp. ndo ded.e exc. da estimativa para impostos

Impostos diferidos [art.° 45.°, n.° 1, al. a)]

Mais-valias contabilisticas

50% da menos-valia fiscal resultante de mudang¢as no modelo de valorizag&o [art.° 46.°n.°5.% al. b) e art.° 45.%, n.°
3, parte final] e 50% da diferenga negativa entre as mais e as menos-valias fiscais de partes de capital ou outras
componentes do capital préprio (art.° 45.%, n.° 3, 12 parte)

Diferencga negativa entre as mais-valias e as menos-valias fiscais (art.® 46.°)

Corregoes relativas a instrumentos financeiros derivados (art.? 49.°)

Eliminacéo da dupla tributacdo econdmica dos lucros distribuidos (art.° 51.°)

Correcao pelo adquirente do im6vel quando adopta o valor patrimonial Tributario definitivo para a determinagéo do
resultado tributavel na respectiva transmisséo [art.° 64.°, n.° 3, al. b)]

Corregdes resultantes da opcao pelo regime especial aplicavel as fusdes, cisdes, entradas de ativos e permutas de partes
sociais (art.° 74.°, 76.° e 77.9)

Beneficios fiscais

SOMA

PREJUIZO PARA EFEITOS FISCAIS

LUCRO TRIBUTAVEL
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8. Areforma do IRC em 2014

A Comissdo para a Reforma do IRC, constituida em janeiro de 2013, tinha como
objetivo realizar uma “reforma profunda e abrangente do Cddigo do IRC que promova a
simplificagdo do imposto, a internacionalizagdo e a competitividade das empresas
portuguesas”.

A referida Comiss3o>! foi assim criada para proceder a uma revis3o das bases legais
do sistema da tributagao das empresas, buscando a simplificagdo do IRC, a redefini¢cao da
base tributdvel, a andlise e eventual alteracdo da taxa nominal e também a revisdo de
alguns regimes julgados essenciais para promover o investimento, o emprego, a
competitividade e a internacionalizacdo das empresas portuguesas.>>

De entre os muitos aspetos que se poderiam selecionar no ambito das medidas
propostas pela Comissdo (e.g., participation exemption, descida da taxa, alteracdes ao
prazo de reporte de perdas)®®, e que trouxeram reflexos na relacio resultado
contabilistico-resultado fiscal, optamos por escolher o tratamento de certos ativos
intangiveis. A relagdo entre intangiveis, competitividade e crescimento é bem conhecida
e estudada na literatura e constituiu tema de alguma novidade na alteragdo normativa

que o CIRC ent3o sofreu.®*

Assim, e citando o Relatério da Comissao (p. 113) afirma-se, a propdsito da consideracdo
como gasto de uma parcela anual do valor de certos intangiveis com vida util indefinida:
“O regime cuja introdugdo ora se propbe pretende conferir um tratamento fiscal

competitivo e ambicioso aos ativos intangiveis sem periodo de vida util definido.

31 0 autor deste texto fez parte desta Comissdao. Como é dbvio, as opinides aqui expressas apenas o vinculam
pessoalmente.

32 Ver Relatério Final da Comissdo para Reforma do IRC, Lisboa, Ministério das Finangas, 2013.

%% para uma apreciagdo mais geral a reforma ver, entre outros, Anténio Martins, (2015) “The Portuguese corporate tax
reform and international trends: an assessment”, International Journal of Law and Management, 57, 4, pp. 281- 299

*2vi Griliches, (1984), (editor) R&D, Patents, and Productivity, University of Chicago Press. ; Baruch Lev (2001),
Intangibles: Management, Measurement, and Reporting, Washington, D.C.: Brookings Institution. Paul M. Romer,
(1986). “Increasing Returns and Long-Run Growth.” Journal of Political Economy , 94 (5): 1002-1037. Corrado, Carol,
Charles Hulten, and Daniel Sichel (2006). “Intangible Capital and Economic Growth,” National Bureau of Economic
Research Working Paper 11948.

44



Tratam-se de ativos que, no entendimento da Comissdo, comportam um potencial
muito significativo de crescimento econémico para as empresas que dele sdo titulares,
assumindo por isso especial relevéncia para Portugal.

Assim, e muito embora se tratem de ativos que — justamente por néo terem o seu
periodo de vida util definido —, ndo estdo sujeitos a depreciacéo, a Comissdo considerou
vantajoso que a lei fiscal reconhegca a possibilidade de o seu custo de aquisigdo ser

dedutivel, em partes iguais, ao longo de vinte periodos de tributagio™.”

Por outro lado, e quanto ao rendimento de patentes e outros direitos de propriedade
industrial, foi proposto um regime de tributacdo que constituisse um incentivo ao
respetivo desenvolvimento pelas empresas, premiando a criacdo de fatores de
competitividade. Pode ler-se no relatério ( p. 142):

“Com vista a refor¢ar a atratividade do sistema juridico-tributdrio nacional para as
atividades de investigacdo e desenvolvimento, propbe-se a cria¢do de um novo regime de
tributagcdo dos rendimentos decorrentes de contratos que tenham por objeto a cesséo ou
a utilizagdo tempordria de certos direitos de propriedade industrial sujeitos a registo

(patentes e modelos ou desenhos industriais), o qual limita a sua considera¢do para a

35 . ~ . . .
Estas consideragdes traduziram-se no artigo 45-A, que dispunha:
“Artigo 45.2-A(*)
Ativos intangiveis, propriedades de investimento e ativos biolégicos ndo consumiveis

1 — E aceite como gasto fiscal, em partes iguais, durante os primeiros 20 periodos de tributagdo apds o reconhecimento inicial, o custo
de aquisicdo dos seguintes ativos intangiveis quando reconhecidos autonomamente, nos termos da normalizagdo contabilistica, nas
contas individuais do sujeito passivo:

a) Elementos da propriedade industrial tais como marcas, alvaras, processos de produgdo, modelos ou outros direitos assimilados,
adquiridos a titulo oneroso e que ndo tenham vigéncia temporal limitada;
b) O goodwill adquirido numa concentragdo de atividades empresariais.

2 — O custo de aquisi¢do, as grandes reparagbes e beneficiagdes e as benfeitorias das propriedades de investimento que sejam
subsequentemente mensuradas ao justo valor é aceite como gasto para efeitos fiscais, em partes iguais, durante o periodo de vida til
que se deduz da quota minima de depreciacdo que seria fiscalmente aceite caso esse ativo permanecesse reconhecido ao custo de
aquisicao.

3 — O custo de aquisigdo dos ativos bioldgicos ndo consumiveis, que sejam subsequentemente mensurados ao justo valor, é aceite
como gasto para efeitos fiscais, em partes iguais, durante o periodo de vida util que se deduz da quota minima de depreciacdo que
seria fiscalmente aceite caso esse ativo permanecesse reconhecido ao custo de aquisi¢do.

4 — O disposto no n.2 1 n3o é aplicével:

a) Aos ativos intangiveis adquiridos no ambito de operages de fusdo, cisdo ou entrada de ativos, quando seja aplicado o regime
especial previsto no artigo 74.9;

b) Ao goodwill respeitante a participagbes sociais;

c) Aos ativos intangiveis adquiridos a entidades residentes em pais, territério ou regido sujeitos a um regime fiscal claramente mais
favordvel constante de lista aprovada por portaria do membro do Governo responsavel pela area das finangas.”
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determinagdo do lucro tributdvel do seu titular a 50% do seu valor, embora se mantenha a
possibilidade de serem integralmente deduzidos os gastos que lhe estdo associados.

Este novo regime prevé regras de aplica¢do, controlo e exclus@o rigorosas, atendendo
a elevada mobilidade destes rendimentos”.*®
Quer no caso dos ativos intangiveis com vida util indefinida, quer no caso dos
rendimentos de patentes e outros direitos de propriedade industrial, as opg¢des fiscais
acolhidas afastaram-se do tratamento contabilistico entdo em vigor.37 Assim, e como se
vé no quadro 7 da declaracdo modelo 22, novos itens foram acrescentados na parte das
deducbes para integrar no apuramento do lucro tributdvel os reflexos de tais opc¢des
tributarias.
Trata-se, agora, ndo de o legislador fiscal reagir a subjetividade ou aos juizos de valor que

influenciam o registo de gastos contabilizados. Mas sim de introduzir no processo de

% Estas consideracdes traduziam-se no artigo 50-A, que dispunha:

Artigo 50.2-A(*)
Rendimentos de patentes e outros direitos de propriedade industrial

1 - Concorrem para a determinagdo do lucro tributavel em apenas metade do seu valor os rendimentos provenientes de contratos que
tenham por objeto a cessdo ou a utilizagdo tempordria dos seguintes direitos de propriedade industrial sujeitos a registo:

a) Patentes;
b) Desenhos ou modelos industriais.

2 - O disposto no nimero anterior é igualmente aplicdvel aos rendimentos decorrentes da violagdo dos direitos de propriedade
industrial ai referidos.
3 - O disposto no n.2 1 depende da verificagdo cumulativa das seguintes condigGes:

a) Os direitos de propriedade industrial tenham resultado de atividades de investigacdo e desenvolvimento realizadas ou contratadas
pelo sujeito passivo;

b) O cessionario utilize os direitos de propriedade industrial na prossecugdo de uma atividade de natureza comercial, industrial ou
agricola;

c) Os resultados da utilizagdo dos direitos de propriedade industrial pelo cessiondrio ndo se materializem na entrega de bens ou
prestagbes de servicos que originem gastos fiscalmente dedutiveis na entidade cedente, ou em sociedade que com esta esteja
integrada num grupo de sociedades ao qual se aplique o regime especial previsto no artigo 69.2, sempre que entre uma ou outra e o
cessiondrio existam relagdes especiais nos termos do n.2 4 do artigo 63.2;

d) O cessionario ndo seja uma entidade residente em pais, territorio ou regido onde se encontre sujeita a um regime fiscal claramente
mais favordvel constante de lista aprovada por portaria do membro do Governo responsavel pela drea das finangas.

4 - O disposto no presente artigo ndo se aplica aos rendimentos decorrentes de prestages acessérias de servigos incluidas nos
contratos referidos no n.2 1, os quais, para o efeito, devem ser autonomizados dos rendimentos provenientes da cessdo ou da
utilizagdo temporaria de direitos de propriedade industrial.

5 - Os rendimentos a que se aplique o disposto no n.2 1 sdo também considerados em apenas metade do seu valor para efeitos do
calculo da fragdo prevista na alinea b) do n.2 1 do artigo 91.2

37 0 Decreto-lei Decreto- Lei 98/2015 alterou algumas dessas regras contabilisticas. Uma analise a esta mudanca pode
ver-se em Antdnio Martins, “Accounting and tax issues on the treatment of intangibles with indefinite lives in Portugal
after the implementation of Directive 2013/34/EU” Bulletin for International Taxation, (em public., n23, 2017)
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calculo da base fiscal o impacto de incentivos a certas atividades que se julgam
importantes para a competitividade interna e externa das empresas. Seja como for, é

também razdo para o afastamento entre as duas varidveis que analisamos neste texto.

Quadro 7
O quadro 7 da declaragao modelo 22 do IRC em 2014

DESIGNACAO

Resultado liquido do exercicio (positivo)

Resultado liquido do exercicio (negativo)

Variacdes patrimoniais positivas néo refletidas no resultado liquido do periodo (art.° 21.°) e quota-parte do subsidio
respeitante a ativos fixos tangiveis ndo depreciaveis e ativos intangiveis com vida Util indefinida [art.° 22.° n.° 1, al. b)]

Var. pat. positivas (regime transitorio previsto no art.°5.°, n.s 1, 5 e 6 do DL 159/2009, de 13/7)

Var. pat. negativas néo refletidas no resultado liquido do periodo (art.® 24.°)

Var. pat. negativas (regime transitorio previsto no art.°5.°,n.°s 1, 5 e 6 do DL 159/2009, de 13/7)

Alteracdo do regime fiscal dos contratos de construcéo (Correcdes positivas)

Alteracdo do regime fiscal dos contratos de construcdo (Corregfes negativas)

SOMA >0

SOMA <0

Matéria coletavel / lucro tributavel imputado por sociedades transparentes, ACE ou AEIE (art.° 6.°)

Correcdes relativas a periodos de tributacdo anteriores (art.® 18.°, n° 2)

Vendas e prestacdes de servicos com pagamento deferido: diferenga entre quantia nominal da contraprestagéo e o justo
valor (art.° 18.2, n.° 5)

Gastos referentes a inventérios e a fornecimentos e servigos externos com pagamento diferido: gastos de juros (art.° 18.°,
n.° 5)

Anulacao dos efeitos do método de equivaléncia patrimonial (art.° 18.°, n.° 8)

Prémios de seguro e contribuicdes

Ajustamentos ndo dedutiveis decorrentes da aplicagéo do justo valor (art.° 18.°, n.° 9)

Pagamentos com base em acg¢des (art.° 18.°, n.° 11)

Gastos de beneficios de cessagdo de emprego, beneficios de reforma e outros beneficios pds emprego ou a longo prazo
dos empregados (art.° 18.2, n.° 12)

Gastos ndo documentados (art.° 23.°, n.° 1)

Gastos suportados com transmisséo onerosa de partes de capital (art.° 23.°,n.°s 3,4 e 12 parte do n.° 5)

Ajustamentos em inventéarios para além dos limites legais (art.® 28.°) e perdas por imparidade em créditos néo fiscalmente
dedutiveis ou para além dos limites legais (art.® 35.°)

Depreciacdes e amortizagGes (art.° 34. °, n.° 1), perdas por imparidade de ativos depreciaveis ou amortizaveis (art.’
35.9, n.° 4) e desvalorizagBes excecionais (art.° 38.°), ndo aceites como gastos

40% do aumento das depreciagdes dos ativos fixos tangiveis em resultado de reavaliagéo fiscal (art.°15.°, n.° 2 do D.R.
25/2009, de 14/9)

ProvisGes nédo dedutiveis ou para além dos limites legais (art.°s 19.°, n° 3 e 39.°) e perdas por imparidade fiscalmente nédo
dedutiveis de ativos financeiros

Créditos incobraveis ndo aceites como gastos (art.° 41.°)

Realizagdes de utilidade social ndo dedutiveis (art.° 43.°)

IRC e outros impostos que direta ou indiretamente incidam sobre lucros [art.° 45.°, n.° 1, al.a)]

Impostos diferidos [art.? 45.2, n.° 1, al. a)]

Encargos evidenciados em documentos emitidos por sujeitos passivos com NIF inexistente ou invalido ou por sujeitos
passivos cessados oficiosamente [art.° 45.,n.° 1, al. b)]
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Despesas ilicitas [art.° 23.°-A, n.° 1, al. d)]

Impostos e outros encargos que incidam sobre terceiros que o sujeito passivo ndo esteja legalmente autorizado a suportar
[art.245.2, n° 1, al. c)]

Multas, coimas, juros compensatoérios e demais encargos pela pratica de infragdes [art.° 45.°, n.° 1, al. d)]

Indemnizacdes por eventos seguraveis [art.° 45.°, n.° 1, al. e)]

Ajudas de custo e encargos com compensacéao pela deslocagéo em viatura propria do trabalhador [art.? 45.2, n.° 1, al. f)]

Encargos nédo devidamente documentados [art.° 45.°, n.° 1, al. g)]

Encargos com o aluguer de viaturas sem condutor [art.° 45.°, n.° 1, al. h)]

Encargos com combustiveis [art.? 45.°, n.° 1, al. i)]

Encargos relativos a barcos de recreio e aeronaves de passageiros [art.? 23.°-A, n.° 1, al. k)]

Juros de suprimentos [art.° 45.%, n.° 1, al. j)]

Gastos ndo dedutiveis relativos a participagcdo nos lucros por membros org. sociais [art.® 45.°, n.° 1, al. n)]

Contribuigdo sobre o setor bancario [art.° 45.°, n.° 1, al. 0)]

Contribuigao extraordinaria sobre o setor energético [art.° 23.°-A, n.° 1, al. q)]

Menos-valias contabilisticas

50% de outras perdas relativas a partes de capital ou outras comp. do capital proprio (art.? 45.°, n.° 3,parte final]

Outras perdas relativas a instrumentos de capital proprio e gastos suportados com a transmiss&o onerosa de instrumentos
de capital proprio de entidades ndo residentes sujeitas a um regime fi scal privilegiado (art. 23.°-A, n.% 2 e 3)

Mais-valia fiscal resultante de mudangas no modelo de valorizacao [art.° 46.%, n.° 5, al. b)]

Diferenca positiva entre as mais-valias e as menos-valias fiscais sem inten¢do de reinvestimento (art.° 46.°)

50% da diferenc¢a positiva entre as mais-valias e as menos-valias fiscais com inteng&o expressa de reinvestimento (art.°
48.°,n.os1,4eb5)

Acréscimos por ndo reinvestimento ou pela ndo manutengéo das partes de capital na titulariedade do adquirente (art.° 48.°,
n°6e7)

Mais-valias fiscais - regime transitorio (art.° 7,n.° 7, al. b) da Lei 30-G/2000, de 29/12 e art® 32.°, n.° 8 da Lei n.° 109-B/2001,
de 27/12)

Correcgdes relativas a instrumentos financeiros derivados (art.® 49.°)

Prejuizos de estabelecimentos estaveis situados fora do territrio portugués (art.® 54.° -A)

Correcdes relativas a precos de transferéncia (art.° 63.°, n.° 8)

Diferenca positiva entre o valor pat. trib. def. do imovel e valor constante do contrato [art.° 64.2, n.° 3,al.a)]

Pagamentos a entidades nédo residentes sujeitas a um regime fiscal privilegiado (art.® 65.°)

Imputacao de lucros de soc. ndo residentes suj. a um regime fiscal privilegiado (art.° 66.°)

Limitacao a dedutibilidade de gastos de financiamento (art.° 67.°)

Corre¢des nos casos de crédito de imposto e retencao na fonte (art.° 68°)

Corre¢des nos casos de crédito de imposto por dupla tributacdo econémica internacional (art.° 68.°, n.° 3)

Corregdes resultantes da opcéo pelo regime especial aplicavel as fuses, cisdes, entradas de ativos e permutas de partes
sociais (art.° 74.%, 76.° e 77.°)

Transferéncia de residéncia, afetagédo de elementos patrimoniais a estabelecimento estavel situado fora do territério portugués, cessacao da
atividade ou transferéncia de elementos patrimoniais de estabelecimento estavel situado em territério portugués: saldo positivo referente aos
elementos patrimoniais transferidos para outro Estado membro da UE ou do EEE ou afetos a estabelecimento estavel ai situado (art.s 83.°,
84.° e 54.°-A, n.° 11)

Transferéncia de residéncia, afetagédo de elementos patrimoniais a estabelecimento estavel situado fora do territério portugués, cessacao da

atividade ou transferéncia de elementos patrimoniais de estabelecimento estavel situado em territério portugués: saldo positivo referente aos

elementos patrimoniais transferidos para paises fora da UE ou do EEE ou afetos a estabelecimento estavel ai situado (art.°s 83.°, 84.° e 54.°-
A, n.°11)

Donativos nao previstos ou além dos limites legais (art.° 62.° e 62.°-A EBF)

Encargos financeiros ndo dedutiveis (art.° 32.°, n.° 2 do EBF)

SOMA >0

SOMA <O
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ISOMA <0

Despesas ou encargos de projegdo econdémica plurianual contabilizados como gasto na vigéncia do POC e ainda
ndo aceites fiscalmente [art.° 22.° al f)Jdo DR 25/2009, de 14/9]

Prejuizo fiscal imputado por ACE ou AEIE (art.° 6°)

Correc0es relativas a periodos de tributacdo anteriores (art.° 18.°, n.° 2)

VVendas e prestacdo de servicos com pagamento diferido: rédito de juros (art.° 18.°, n.° 5)

Gastos referentes a inventarios e a fornecimentos e servicos externos com pagamento diferido: diferenga entre a
guantia nominal da contraprestacao e o justo valor (art.° 18.%, n.° 5)

Anulacdo dos efeitos do método de equivaléncia patrimonial (art.° 18.°, n.° 8)

Ajustamentos ndo tributdveis decorrentes da aplicagdo do justo valor (art.° 18.°, n.° 9)

Pagamentos com base em acdes (art.° 18.°, n.° 11)

Pagamento ou colocacéo a disposicao dos beneficiarios de beneficios de cessacdo de emprego, beneficios de
reforma e outros benef. de pés emprego ou a longo prazo dos empregados (art.° 18.°, n.° 12)

HReverséo de ajustamentos em inventarios tributados (art.° 28.2, n.° 3) e de perdas por imparidade

tributadas (art.° 35.°, n.° 3)

Depreciagdes e amortizacdes tributadas em periodos de tributagdo anteriores (art®. 20°. do D.R. 25/2009, de
14/9)

Perdas por imparidade tributadas em periodos de tributacéo anteriores (art® 35° n.° 1 e 4)

Reversao de provisdes tributadas (art.°s 19.°, n.° 3 e 39.°, n.° 4)

Restituicdo de impostos ndo dedutiveis e excesso da estimativa para impostos

Impostos diferidos [art.° 45.° n.° 1, al. a)]

Gasto fiscal relativo a ativos intangiveis, propriedades de investimento e ativos biolégicos n&o
consumiveis (art.? 45.° -A)

Mais-valias contabilisticas

50% da menos-valia fiscal resultante de mudangas no modelo de valorizagao [art.° 46.° n.° 5.°, al. b) e art.° 45.°,
n.° 3, parte final] e 50% da diferenca negativa entre as mais e as menos-valias fiscais de partes de capital ou
outras componentes do capital préprio (art.° 45.°, n.° 3, 12 parte)

Diferenca negativa entre as mais-valias e as menos-valias fiscais (art.®° 46.°)

Correcdes relativas a instrumentos financeiros derivados (art.® 49.°)

50% dos rendimentos de patentes e outros direitos de propriedade industrial (art.° 50.° -A)
Eliminacdo da dupla tributacdo econémica dos lucros distribuidos (art.° 51.°)

Lucros de estabelecimentos estaveis situados fora do territério portugués (art.° 54.° -A)

Corregao pelo adquirente do imével quando adopta o valor patrimonial tributario definitivo para a determinacéo
do resultado tributavel na respectiva transmisséo [art.° 64.°, n.° 3, al. b)]

Reporte dos gastos de financiamento liquidos de periodos de tributacdo anteriores (art.° 67.°)

Corregdes resultantes da opcao pelo regime especial aplicavel as fusfes, cisfes, entradas de ativos e permutas
de partes sociais (art.° 74.°, 76.° e 77.°)

Transferéncia de residéncia, afetacdo de elementos patrimoniais a estabelecimento estavel situado fora do territério portugués,
cessagdo da atividade ou transferéncia de elementos patrimoniais de estabelecimento estavel situado em territério portugués:

saldo negativo referente aos elementos patrimoniais transferidos para fora do territério portugués ou afetos a estabelecimento
estavel ai situado (art.s 83.°, 84.° e 54.%-A, n.° 11)

Beneficios fiscais

SOMA
PREJUIZO PARA EFEITOS FISCAIS
LUCRO TRIBUTAVEL

Em conclusdo desta digressao pela evolucdo da relacdo entre resultado contabilistico e
resultado fiscal — em particular da sua operacionalizacdo no quadro da declaracdo anual
do IRC — pode concluir-se que, também Portugal, a divergéncia entre as variaveis
estudadas se acentuou, confirmando atendéncia observada noutras paragens. A
comparacdo entre o quadro 1, ao tempo da Cl, o quadro 7, relativo ao IRC em 2014,

mostra bem o fosso que entretanto se foi cavando entre as duas grandezas aqui
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analisadas. O estudo de caso que nos propusemos confirma que sucedeu entre nés o

mesmo fendmeno de divergéncia ja evidenciado noutros Estados.

Uma vez que, como se disse na introdugdo, este texto se centra numa analise normativa,

e ndo empirica, vale a pena, de seguida, observar a evolugdo de duas normas

emblemadticas do CIRC e ver, também ai, como entre a versdo original do Cédigo e a

atualidade se densificou e desenvolveu a divergéncia entre regras contabilisticas e fiscais.

9. Nota sobre a evolugdao normativa: a propdsito de dois artigos do CIRC

O quadro 8 mostra a comparagao entre o artigo 182 do CIRC na versao de 1989 e na atual.

Quadro 8

Comparagdo entre o artigos 182 na versdo inicial do CIRC e na atualidade

Artigo 18.°

Periodizagdo do lucro tributavel

1 - Os proveitos e os custos, assim como as outras
componentes positivas ou negativas do lucro
tributavel, sdo imputdveis ao exercicio a que digam
respeito, de acordo com o principio da
especializacdo dos exercicios.

2 - As componentes positivas ou negativas
consideradas como respeitando a exercicios
anteriores s6 sdo imputaveis ao exercicio quando
na data de encerramento das contas daquele a que
deveriam ser imputadas eram imprevisiveis ou
manifestamente desconhecidas.

3 - Para efeitos de aplicagdo do principio da
especializacdo dos exercicios:

a) Os proveitos relativos a vendas consideram-se
em geral realizados, e os correspondentes custos
suportados, na data da entrega ou expedicdao dos
bens correspondentes ou, se anterior, na data em
gue se opera a transferéncia de propriedade;

b) Os proveitos relativos a prestacées de servigos
consideram-se em geral realizados, e os
correspondentes custos suportados, na data em
que o servigo é terminado, excepto tratando-se de
servigos que consistam na prestacdo de mais de
um acto ou numa prestagdo continuada ou

sucessiva, em que deverdo ser levados a
resultados numa medida proporcional a da sua
execugao.

4 - Para efeitos do disposto na alinea a) do numero
anterior, ndo se tomam em consideracdo eventuais
cldusulas de reserva de propriedade, sendo
assimilada a venda com reserva de propriedade a
locacdo em que exista uma clausula de

Artigo 18.°
Periodizacdo do lucro tributavel
1 — Os rendimentos e os gastos, assim como as outras
componentes positivas ou negativas do lucro tributavel, sdo
imputaveis ao periodo de tributagdo em que sejam obtidos ou

suportados, independentemente do seu recebimento ou
pagamento, de acordo com o regime de periodizacdo
econdmica.

2 — As componentes positivas ou negativas consideradas

como respeitando a periodos anteriores s6 sdo imputaveis ao
periodo de tributacdo quando na data de encerramento das
contas daquele a que deviam ser imputadas eram
imprevisiveis ou manifestamente desconhecidas.

3 — Para efeitos de aplicagao do disposto no n.° 1:

a) Os réditos relativos a vendas consideram-se em geral
realizados, e os correspondentes gastos suportados, na data
da entrega ou expedicdo dos bens correspondentes ou, se
anterior, na data em que se opera a transferéncia de
propriedade;

b) Os réditos relativos a prestacGes de servicos consideram-
se em geral realizados, e o0s correspondentes gastos
suportados, na data em que o servico € concluido, excepto
tratando-se de servicos que consistam na prestagdao de mais
de um acto ou numa prestagdo continuada ou sucessiva, que
sdo imputaveis proporcionalmente a sua execugao;

c) Os réditos e os gastos de contratos de construgdo devem
ser periodizados tendo em consideracao o disposto no artigo
19.0

4 — Para efeitos do disposto na alinea a) do nimero anterior,
ndo se tomam em consideracdo eventuais clausulas de
reserva de propriedade, sendo assimilada a venda com
reserva de propriedade a locacdo em que exista uma clausula
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transferéncia de propriedade vinculativa para
ambas as partes.

5 - Os proveitos e custos de actividades de
caracter plurianual poderdo ser periodizados tendo
em consideracdo o ciclo de producdo ou o tempo
de construgdo.

de transferéncia de propriedade vinculativa para ambas as
partes.

5(*)— Os réditos relativos a vendas e a prestagdes de
servicos, bem como os gastos referentes a inventarios e a
fornecimentos e servicos externos, sdo imputaveis ao periodo
de tributacdo a que respeitam pela quantia nominal da
contraprestacdo.

6 — A determinagao de resultados nas obras efectuadas por
conta propria vendidas fraccionadamente ¢é efectuada a
medida que forem sendo concluidas e entregues aos
adquirentes, ainda que ndo sejam conhecidos exactamente os
custos totais das mesmas.

7 — Os gastos das exploragbes silvicolas plurianuais podem
ser imputados ao lucro tributdvel tendo em consideragdo o
ciclo de producdo, caso em que a quota parte desses gastos,
equivalente a percentagem que a extraccdo efectuada no
periodo de tributagdo represente na produgdo total do mesmo
produto, e ainda ndo considerada em periodo de tributacdo
anterior, é actualizada pela aplicagdo dos coeficientes
constantes da portaria a que se refere o artigo 47.°

8(*)— Os rendimentos e gastos, assim como quaisquer
outras variagdes patrimoniais, relevados em consequéncia da
utilizacdo do método da equivaléncia patrimonial ou, no caso
de empreendimentos conjuntos que sejam sujeitos passivos
de IRC, do método de consolidacdo proporcional, nao
concorrem para a determinagdo do lucro tributavel, devendo
os rendimentos provenientes dos lucros distribuidos ser
imputados ao periodo de tributagcdo em que se adquire o
direito aos mesmos.

9 — Os ajustamentos decorrentes da aplicagao do justo valor
ndo concorrem para a formacdo do lucro tributavel, sendo
imputados como rendimentos ou gastos no periodo de
tributacdo em que os elementos ou direitos que lhes deram
origem sejam alienados, exercidos, extintos ou liquidados,
excepto quando:

a)(*) Respeitem a instrumentos financeiros reconhecidos pelo justo
valor através de resultados, desde que, quando se trate de
instrumentos de capital proprio, tenham um preco formado num
mercado regulamentado e o sujeito passivo ndo detenha, direta ou
indiretamente, uma participagdo no capital igual ou superior a 5% do
respetivo capital social; ou

b) Tal se encontre expressamente previsto neste Cddigo.

10 — Para efeitos do calculo do nivel percentual de
participacdo indirecta no capital a que se refere o nlimero
anterior sdo aplicaveis os critérios previstos no n.° 2 do artigo
483.° do Cddigo das Sociedades Comerciais.

11 — Os pagamentos com base em acgles, efectuados aos
trabalhadores e membros dos 6rgdos estatutarios, em razdo
da prestacdo de trabalho ou de exercicio de cargo ou funcéo,
concorrem para a formacgéo do lucro tributdvel do periodo de
tributacdo em que os respectivos direitos ou opgdes sejam
exercidos, pelas quantias liquidadas ou, se aplicavel, pela
diferenga entre o valor dos instrumentos de capital préprio
atribuidos e o respectivo preco de exercicio pago.

12 — Excepto quando estejam abrangidos pelo disposto no
artigo 43.9, os gastos relativos a beneficios de cessacdo de
emprego, beneficios de reforma e outros beneficios pos
emprego ou a longo prazo dos empregados que ndo sejam
considerados rendimentos de trabalho dependente, nos
termos da primeira parte do n.° 3) da alinea b) do n.° 3 do
artigo 2.9 do Codigo do IRS, sdo imputaveis ao periodo de
tributacdo em que as importancias sejam pagas ou colocadas
a disposicdo dos respectivos beneficiarios.
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No quadro anterior, sdo de particular realce as disposi¢des que vincam bem as

divergéncia entre regras contabilisticas e fiscais quanto a trés itens:

- equivaléncia patrimonial
- justo valor

- pagamentos com base em agdes

Trata-se como se nota, de dispositivos que resultam da reacdo do legislador fiscal a novas

realidades econdmicas, para as quais a contabilidade teve de estabelecer formas de

reconhecimento e mensuragdo, que mereceram perspetiva

diversa por parte do

legislador tributario.®® Como ja dissemos, a imputacdo temporal de ganhos e perdas é

assunto muito sensivel na organica geral do CIRC e a extensdo deste artigo por certo

continuard a fazer-se sentir, a medida que a realidade empresarial for criando novas

operagdes, instrumentos ou factos patrimoniais que a fiscalidade tenha de enquadrar.

Também o quadro que segue — quadro 9 - mostra a evolucdo de um outro artigo, central

na economia interna do CIRC.

Quadro 9

Comparagdo entre o artigo 412 na versdo inicial do CIRC e na atualidade®

Artigo 41.°

Encargos nao dedutiveis para efeitos fiscais

1 - N3o sdo dedutiveis para efeitos de
determinacdo do lucro tributdvel os seguintes
encargos, mesmo quando contabilizados como
custos ou perdas do exercicio:

a) O imposto sobre o rendimento das pessoas
colectivas (IRC), incluindo as importancias pagas
por retencdo na fonte ou por conta;

b) A colecta da contribuigdo autarquica que for
dedutivel nos termos do artigo 74.9;

c) Os impostos e quaisquer outros encargos que
incidam sobre terceiros que a empresa nao esteja
legalmente autorizada a suportar;

d) As multas, coimas e demais encargos pela
pratica de infracgdes, de qualquer natureza, que
nao tenham origem contratual, incluindo os juros
compensatorios;

e) As indemnizagdes pela verificagdo de eventos
cujo risco seja seguravel;

f) As rendas de locagdo financeira relativas a
imdéveis na parte correspondente ao valor dos
terrenos ou de que ndo seja aceite reintegracao
nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 32.% g,

Artigo 23.°-A
Encargos nao dedutiveis para efeitos fiscais
1 - Ndo sdo dedutiveis para efeitos da determinagdo do lucro
tributavel os seguintes encargos, mesmo quando contabilizados
como gastos do periodo de tributagdo:

a) O IRC, incluindo as tributagdes autdonomas, e quaisquer
outros impostos que direta ou indiretamente incidam sobre os
lucros;

b) As despesas ndao documentadas;

c) Os encargos cuja documentagdo ndao cumpra o disposto nos
n.os 3 e 4 do artigo 23.9, bem como os encargos evidenciados
em documentos emitidos por sujeitos passivos com numero de
identificacdo fiscal inexistente ou invalido ou por sujeitos
passivos cuja cessagao de atividade tenha sido declarada
oficiosamente nos termos do n.° 6 do artigo 8.9;

d) As despesas ilicitas, designadamente as que decorram de
comportamentos que fundadamente indiciem a violagdo da
legislacdo penal portuguesa, mesmo que ocorridos fora do
alcance territorial da sua aplicagao;

38 P . A . . . . A . ;. . ~

No caso do método da equivaléncia patrimonial e do justo valor, cré-se que o principio da realizagao,
trave mestra fiscal tradicional e cada vez menos relevante contabilisticamente, se constituiu como fator
central na divergéncia entre a contabilidade e fiscalidade.

*0 artigo 41 corresponde hoje ao artigo 23-A.
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bem assim, as rendas de locagdo financeira de
viaturas ligeiras de passageiros e de barcos de
recreio e de avides de turismo na parte em que
ndo seja aceite reintegracdo nos termos da alinea
f) do n.% 1 do citado artigo;

g) As despesas de representagdo, escrituradas a
qualquer titulo, na parte em que a Direcgdo-Geral
das Contribuicdes e Impostos as repute
exageradas;

h) Os encargos ndo devidamente documentados
e as despesas de caracter confidencial.

2 - Consideram-se despesas de representagdo,
nomeadamente, os encargos suportados com
recepgdes, refeigbes, viagens, passeios e
espectaculos oferecidos no Pais ou no estrangeiro
a clientes ou a fornecedores ou ainda a quaisquer
outras pessoas ou entidades.

e) As multas, coimas e demais encargos, incluindo os juros
compensatdrios e moratorios, pela pratica de infracbes de
qualquer natureza que ndo tenham origem contratual, bem
como por comportamentos contrarios a qualquer
regulamentagdo sobre o exercicio da atividade;

f) Os impostos, taxas e outros tributos que incidam sobre
terceiros que o sujeito passivo nao esteja legalmente obrigado
a suportar;

g) As indemnizagles pela verificagdo de eventos cujo risco seja
seguravel;

h) As ajudas de custo e os encargos com compensagao pela
deslocagcdo em viatura propria do trabalhador, ao servico da
entidade patronal, ndo faturados a clientes, escriturados a
qualquer titulo, sempre que a entidade patronal ndo possua,
por cada pagamento efetuado, um mapa através do qual seja
possivel efetuar o controlo das deslocacbes a que se referem
aqueles encargos, designadamente os respetivos locais, tempo
de permanéncia, objetivo e, no caso de deslocagdo em viatura
prépria do trabalhador, identificacdo da viatura e do respetivo
proprietario, bem como o numero de quilémetros percorridos,
exceto na parte em que haja lugar a tributacdo em sede de IRS
na esfera do respetivo beneficiario;

i) Os encargos com o aluguer sem condutor de viaturas ligeiras
de passageiros ou mistas, na parte correspondente ao valor das
depreciacdes dessas viaturas que, nos termos das alineas c) e
e) do n.° 1 do artigo 34.9, ndo sejam aceites como gastos;

j) Os encargos com combustiveis na parte em que o sujeito
passivo ndo faga prova de que os mesmos respeitam a bens
pertencentes ao seu ativo ou por ele utilizados em regime de
locagao e de que ndo sdo ultrapassados os consumos normais;

k) Os encargos relativos a barcos de recreio e aeronaves de
passageiros que ndo estejam afetos a exploracdo do servigo
publico de transportes nem se destinem a ser alugados no
exercicio da atividade normal do sujeito passivo;

I) As menos-valias realizadas relativas a barcos de recreio,
avides de turismo e viaturas ligeiras de passageiros ou mistas,
que ndo estejam afetos a exploracdo de servigo publico de
transportes nem se destinem a ser alugados no exercicio da
atividade normal do sujeito passivo, exceto na parte em que
correspondam ao valor fiscalmente depreciavel nos termos da
alinea e) do n.° 1 do artigo 34.° ainda ndo aceite como gasto;

m) Os juros e outras formas de remuneragao de suprimentos e
empréstimos feitos pelos sécios a sociedade, na parte em que
excedam a taxa definida por portaria do membro do Governo
responsavel pela area das finangas, salvo no caso de se aplicar
o regime estabelecido no artigo 63.9;

n) Os gastos relativos a participagdo nos lucros por membros
de o¢rgdos sociais e trabalhadores da empresa, quando as
respetivas importdncias ndo sejam pagas ou colocadas a
disposicdo dos beneficidrios até ao fim do periodo de tributagédo
seguinte;

0) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, os gastos
relativos a participagdo nos lucros por membros de odrgdos
sociais, quando os beneficiarios sejam titulares, direta ou
indiretamente, de partes representativas de, pelo menos, 1 %
do capital social, na parte em que exceda o dobro da
remuneracdo mensal auferida no periodo de tributacdo a que
respeita o resultado em que participam;
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p) A contribuicdo sobre o setor bancario;
q) A contribuigdo extraordindria sobre o setor energético;

r) As importdncias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a
pessoas singulares ou coletivas residentes fora do territorio
portugués, e ai submetidas a um regime fiscal identificado por
portaria do membro do Governo responsavel pela area das
financas como um regime de tributacdo claramente mais
favoravel, salvo se o sujeito passivo provar que tais encargos
correspondem a operagdes efetivamente realizadas e ndo tém
um carater anormal ou um montante exagerado.

2 - N&o concorrem para a formacdo do lucro tributavel as
menos-valias e outras perdas relativas a instrumentos de
capital préprio, na parte do valor que corresponda aos lucros
ou reservas distribuidos ou as mais-valias realizadas com a
transmissdao onerosa de partes sociais da mesma entidade que
tenham beneficiado, no préprio periodo de tributacdo ou nos
quatro periodos anteriores, da dedugdo prevista no artigo 51.9,
do crédito por dupla tributagcdo econdmica internacional
prevista no artigo 91.°-A ou da dedugdo prevista no artigo
51.0-C.

3 - N&o sdo aceites como gastos do periodo de tributagdo os
suportados com a transmissao onerosa de instrumentos de
capital préprio, qualquer que seja o titulo por que se opere, de
entidades com residéncia ou domicilio em pais, territério ou
regido sujeito a um regime fiscal claramente mais favoravel
constante de lista aprovada por portaria do membro do
Governo responsavel pela area das finangas.

4 - A Autoridade Tributaria e Aduaneira deve disponibilizar a
informacdo relativa a situacdo cadastral dos sujeitos passivos,
que seja considerada relevante para efeitos do disposto na
segunda parte da alinea c) do n.° 1.

5 - No caso de ndo se verificar o requisito enunciado na alinea
n) do n.° 1, ao valor do IRC liquidado relativamente ao periodo
de tributagdo seguinte adiciona-se o IRC que deixou de ser
liquidado em resultado da dedugdo das importéncias que ndo
tenham sido pagas ou colocadas a disposicdo dos interessados
no prazo indicado, acrescido dos juros compensatorios
correspondentes.

6 - Para efeitos da verificagdo da percentagem fixada na alinea
o) do n.° 1, considera-se que o beneficiario detém
indiretamente as partes do capital da sociedade quando as
mesmas sejam da titularidade do cOnjuge, respetivos
ascendentes ou descendentes até ao 2.9 grau, sendo
igualmente aplicaveis, com as necessérias adaptacles, as
regras sobre a equiparacdo da titularidade estabelecidas no
Cédigo das Sociedades Comerciais.

7 - O disposto na alinea r) do n.° 1 aplica-se igualmente as
importancias indiretamente pagas ou devidas, a qualquer titulo,
as pessoas singulares ou coletivas residentes fora do territdrio
portugués e ai submetidas a um regime fiscal claramente mais
favoravel, quando o sujeito passivo tenha ou devesse ter
conhecimento do seu destino, presumindo-se esse
conhecimento quando existam relagGes especiais, nos termos
do n.% 4 do artigo 63.9, entre o sujeito passivo e as referidas
pessoas singulares ou coletivas, ou entre o sujeito passivo e o
mandatario, fiducidrio ou interposta pessoa que procede ao
pagamento as pessoas singulares ou coletivas.

8 - A Autoridade Tributaria e Aduaneira notifica o sujeito
passivo para producdo da prova referida na alinea r) do n.° 1,
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devendo, para o efeito, ser fixado um prazo nado inferior a 30
dias.

9 - Tratando-se de sociedades de profissionais sujeitas ao
regime de transparéncia fiscal, pode ser fixado por portaria do
membro do Governo responsavel pela area das finangas o
nimero maximo de veiculos e o respetivo valor para efeitos de
deducdo dos correspondentes encargos.

A extensdo progressiva do artigo 412 (hoje 23-A) do CIRC ilustra bem a reacdo do
legislador fiscal a muitas das operagdes contabilizadas no sentido de as afastar do lucro
tributavel. Um comentario desenvolvido a cada alinea do atual artigo 23-A extravasa,
obviamente, o propésito deste texto. Ao leitor, conhecedor destes fendmenos, ndo serdo
estranhas as causas e as consequéncias de um tal alargamento normativo que,
porventura, ndo se quedard por aqui.

Porém, e dado que tal assunto incorpora nitidamente as delicadas questdes de fronteira
entre a contabilidade e a fiscalidade, em especial no ambito do CIRC, vale a pena salientar
um tema que tem ocupado os decisores judiciais. Trata-se de saber se a limita¢dao do
(entdo) artigo 452 do CIRC — norma que, por exemplo, a data de 2011, tinha propésitos
equivalentes ao original artigo 412 - permitia a dedutibilidade de perdas de justo valor em
instrumentos financeiros a 100% ou apenas em 50%. Ou, dito de outra forma, se a
disposicdo seguinte, em vigor no CIRC antes da respetiva adaptacdo SNC e a criacdo artigo
189, n? 9, sobre o relevo tributdrio do justo valor, impedia a dedutibilidade total das
perdas que fossem, face ao disposto no artigo 189, n29, al. a) do CIRC fiscalmente aceites.
Rezava assim a dita norma (art. 452, n2 3):

«A diferenca negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas mediante a
transmissdo onerosa de partes de capital, incluindo a sua remigdo e amortiza¢céo com
redugdo de capital, bem como outras perdas ou variagées patrimoniais negativas relativas
a partes de capital ou outras componentes do capital proprio, designadamente prestacoes
suplementares, concorrem para a formagdo do lucro tributdvel em apenas metade do seu

valor.»

Ora esta questdo foi objeto de decisdes com sentido diverso, em especial em casos

arbitrais.*® Os argumentos expendidos em dois processos sdo em seguida condensados, a

40 ; :
Os processos aqui referidos podem ver-se em www.cad.org.pt
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fim de evidenciar como a ligagdo do justo valor a normas pré-existentes ao seu
tratamento no CIRC gerou litigancia e incerteza.
No Processo 108/2013-T decidiu-se em favor da dedutibilidade total, com base nos

seguintes argumentos:

i) O artigo 189, n2 9, alinea a), do CIRC permite a deducdo integral das perdas de justo
valor em instrumentos financeiros, e o regime restritivo estabelecido no artigo 45, n2 3,
ndao se deve aplicar. Ou seja, as implicagdes fiscais do justo valor em instrumentos
financeiros sdo plena e completamente estabelecidas no artigo 182, n2 9, a), e o artigo

459 seria irrelevante.

i) A teleologia do artigo 459, n? 3, estd objetivamente ligada as perdas realizadas.
Pretende desencorajar a “manufatura” artificial de perdas pelos contribuintes a fim de
reduzirem o rendimento tributavel em determinado ano. Ora, num paradigma de justo
valor, e uma vez que as participagdes de capital devem ser inferiores a 5% para conceder
relevancia fiscal a ganhos e perdas, o contribuinte é principalmente um tomador de
precos. Assim, os contribuintes ndao podem usar os ativos mensurados a justo valor para
fabricar perdas. No caso do artigo 459, n2 3, a ratio legis (combater a evasdo) é bastante

distinta da finalidade de negar a deducdo de perdas de justo valor.

iii) A Constituicdo Portuguesa dispde que as empresas sdo tributadas com base no seu
rendimento real. O imposto ndao deve recair sobre uma empresa que ndo tem capacidade
de pagar, revelada por um aumento na riqueza liquida (ou patriménio) em determinado
periodo. Para ilustrar este ponto, suponha-se uma holding que apresente como seu Unico
ativo uma carteira de instrumentos financeiros registada pelo justo valor. Admita-se,
também, que a evolucdo do preco de mercado de tal carteira seja a observada no quadro
10. Se a restricao de perdas estabelecida no artigo 452 for aplicada, chegamos ao seguinte

resultado:
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Quadro 10

Valor de mercado de uma carteira de titulos e reflexo fiscal (com dedutibilidade a 50%)

Final do Cotagao Ganho/perda de Ganho Ganho tributavel
ano justo valor tributavel/perda total
dedutivel
1 1000
2 500 -500 -250= (50%*500)
3 800 300 300
4 1000 200 200 300+200-250 =250

Chega-se assim a um resultado inconsistente: uma empresa sem qualquer lucro global,
nao revelando pois aumento da riqueza econdmica entre os anos 1 e 4, ndo evidenciando
capacidade de pagamento, tem de suportar o imposto sobre o montante de 250. A regra
constitucional seria severamente forcada, e este seria um argumento adicional para

rejeitar a linha de raciocinio da dedutibilidade parcial.

Contrariamente, no processo 25/2014-T, deu-se razdo as autoridades fiscais, com base

nos seguintes motivos:

i) O artigo 452, n2 3, ndo qualifica as perdas. Ao escrever "outras perdas ou variacbes
patrimoniais negativas relativas a partes de capital ou outras componentes do capital
proprio”, o legislador ndao eximiu as perdas de justo valor, pelo que o intérprete n3ao pode

fazer o que a literalidade do preceito ndo permite.

ii) Nos mercados financeiros, os precos sdo frequentemente manipulados. A objetividade
do justo valor e a sua suposta imunidade a manipulacdo ndo devem ser tomadas como

argumentos decisivos contra a interpretacao das autoridades fiscais.

57



iii) O Tribunal Constitucional ja decidiu que o principio da tributagdao do rendimento real
ndo é violado pela restricdo a determinados tipos de perdas. Portanto, nenhum problema

especifico é criado restringindo as perdas de justo valor.

Como se vé, este tema, decorrente da norma do CIRC que afasta o impacto de certos
gastos e perdas contabilizados no apuramento no lucro tributavel, contém varios
condimentos que mostram o incremento da complexidade entre contabilidade e
fiscalidade em sede do IRC.

Por fim, had que reconhecer que a complexidade na relagdo entre resultado contabilistico
e lucro tributavel ndo é igual para todos os sujeitos passivos do IRC. O quadro 11,
evidenciando as entidades sujeitas ao IRC por escalGes de volume de negdcios entre 2012
e 2014, mostra que, a este respeito, coexistem, necessariamente, duas realidades bem

diversas.

Quadro 11
As entidade sujeitas ao IRC por escaloes de volume de negdcios entre 2012 e 2014

2012 % 2013 % 2014 %

EscalGes de Vol. Negdcios

. 24 555 5,8% 27 006 6,3% 26782 6,1%
Desconhecido

< 0 1 0,0% 2 0,0% 2 0,0%

= 0| 80252 19,0% 85411 19,9% 87693 19,9%

[1 A 150.000[ | 201496 47,8% 202323 | 47,1% | 206680 47,0%

[ 150.000 A 500.000[| 65902 15,6% 65252 15,2% 67 848 15,4%
[500.000 A 1.000.000[ | 20444 4,9% 20395 4,8% 21241 4,8%

[1.000.000 A 1.500.000[ | 8284 2,0% 8272 1,9% 8730 2,0%
[1.500.000 A 2.500.000[ | 7341 1,7% 7351 1,7% 7582 1,7%

[ 2.500.000 A 5.000.000[| 5996 1,4% 5957 1,4% 6197 1,4%

[ 5.000.000 A 12.500.000[ | 4186 1,0% 4194 1,0% 4323 1,0%
[12.500.000 A 25.000.000[ | 1433 0,3% 1450 0,3% 1529 0,3%
[ 25.000.000 A 75.000.000[ | 1065 0,3% 1071 0,2% 1089 0,2%
[ 75.000.000 A 250.000.000 [ 344 0,1% 343 0,1% 349 0,1%
[ Mais de 250.000.000 [ 131 0,0% 121 0,0% 123 0,0%
TOTAL 421430 100% 429 148 | 100% 440 168 100%

* Retirado de www.portaldasfinancas.gov.pt
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As micro e pequenas entidades*?, com volume de negdcios inferior a 10 milhdes de euro,
representam aproximadamente 98% das entidades sujeitas imposto. Para estas, em
especial para as micro empresas, representando mais de 90% do tecido empresarial, o
tipico quadro 7 da declaragdo modelo 2 terd meia duzia de ajustamentos (o IRC, a
derrama e as tributa¢des auténomas, uma ou outra multa, a depreciacao de viaturas que
excede o limite legal, a dedug¢do de um ou outro incentivo fiscal, e pouco mais).

Contudo, embora as médias e grandes empresas representem, a semelhanca de outros
paises europeus, uma pequena proporcao de entidades, tém larga de importancia na
geracdo de emprego e valor acrescentado. Nessas, o acentuar da divergéncia entre
contabilidade e fiscalidade impde custos de cumprimento acrescidos e gera maior
incerteza nas relagcbes com as autoridades fiscais, porque alarga o campo de incerteza
interpretativa.

Porém, realisticamente, ndo cremos que tal cenario melhore nos préximos tempos.
Sobretudo se, como julgamos previsivel, a contabilidade continuar por um trilho de
utilizacao de valores cada vez mais forward looking e assentes em juizos de valor eivados

de subjetividade.

10. Sintese conclusiva

A contabilidade financeira tem vindo a evoluir no sentido de integrar na informacao que
disponibiliza aos utentes — em especial nos resultados apurados — um conjunto de
fenédmenos de natureza prospetiva. A mensuracdo de ativos, passivos, rendimentos e
gastos, baseando-se cada vez mais em medidas prospetivas ou forward looking,
subjetivizou esse processo e induziu no legislador fiscal compreensiveis reticéncias.

Este, preocupado com a estabilidade da receita e com o combate a intuitos evasivos ou

fraudulentos foi, por assim dizer, dando uma no cravo e outra na ferradura: afirmando

42 . . . , . . o

Segundo o disposto no Decreto-Lei 372/2007, micro empresa é definida como volume de negdcios anual
ou balanco total anual ndo excede 2 milhGes de euros. A pequena empresa como tendo um volume de
negdcios anual ou balango total anual ndo excede 10 milhGes de euros
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um propdsito geral de aproximacgdo entre a contabilidade e a fiscalidade, mas vincando a
particularidade e os interesses préprios da fiscalidade.

Ora tais interesses provocaram, muitas vezes, o incremento das divergéncias entre
resultado contabilistico e resultado fiscal, em face de objetivos que, em larga medida,
seguiram tendéncias diversas.

A introdugao, em Portugal, do SNC e os desenvolvimentos subsequentes, incluindo a
reforma do CIRC em 2014, intensificaram esse movimento divergente entre o excedente
apurado pela contabilidade e o lucro tributavel. Sendo certo que nas micro e pequenas
empresas o seu impacto, em termos de custos de cumprimento, ndo serd excessivo, é
todavia nas médias e grandes entidades que tal fendmeno gera maior complexidade,
origina custos substanciais, e por vezes litigdncia sobre questdes interpretativas.

O fendmeno ndo é tipicamente portugués. Na literatura internacional observa-se idéntica
linha de evolugdao em paises como a Alemanha, a Itdlia ou os Estados Unidos. E, a nosso

ver, esta para durar.
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