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Pressupostos das taxas e principio da proporcionalidade

Artigo 4.2 da LGT
(Pressupostos dos
tributos)

2 - As taxas assentam na
prestacao concreta de
um servico publico, na
utilizacao de um bem do
dominio publico ou na
remoc¢ao de um
obstaculo juridico ao
comportamento dos
particulares.

Artigo 6.2 do RGTAL (Incidéncia objectiva)

1 - As taxas municipais incidem sobre utilidades prestadas aos particulares ou geradas pela actividade dos municipios,
designadamente:

a) Pela realizagdo, manutencao e reforgo de infra-estruturas urbanisticas primarias e secundarias;

b) Pela concessao de licengas, pratica de actos administrativos e satisfacdo administrativa de outras pretensdes de cardcter particular;
c) Pela utilizacdo e aproveitamento de bens do dominio publico e privado municipal;

d) Pela gestao de trafego e de dreas de estacionamento;

e) Pela gestdo de equipamentos publicos de utilizagado colectiva;

f) Pela prestacdo de servicos no dominio da prevencgao de riscos e da protecc¢ao civil;

g) Pelas actividades de promocao de finalidades sociais e de qualificacdo urbanistica, territorial e ambiental;

h) Pelas actividades de promog¢ao do desenvolvimento e competitividade local e regional.

2 - As taxas municipais podem também incidir sobre a realizacao de actividades dos particulares geradoras de impacto ambiental
negativo.

3 - As taxas das freguesias incidem sobre utilidades prestadas aos particulares ou geradas pela actividade das freguesias,
designadamente:

a) Pela concessao de licencas, pratica de actos administrativos e satisfacdo administrativa de outras pretensoes de caracter particular;
b) Pela utilizacdo e aproveitamento do dominio publico e privado das freguesias;

c) Pela gestdo de equipamento rural e urbano;

d) Pelas actividades de promocgdo do desenvolvimento local.



Pressupostos das taxas e principio da proporcionalidade

Utilizacao privativa do Prestacdao de um servico Remocdo de um obstaculo
dominio publico publico juridico

e Aproveitamento e Prestacao e Emissao de um acto ou
exclusivo ou especial de individualizada de um realizagcdao de uma
um bem publico (e/ou servico de natureza actividade habilitadora,
privado?) administrativa (as taxas autorizadora ou
e Valor juridicamente tém que corresponder a licenciadora
equivalente aquele uso servigos fora do e Valor juridicamente
mercado —art. 2.2/3 equivalente 3 utilidade
CIVA) retirada da remoc3o do
e Valor juridicamente obstaculo juridico
equivalente a utilidade e A nova jurisprudéncia
retirada do servigo e do TC nesta matéria: “a
que deve contribuir para duradoura obrigac3o de
custear o servigo (custos suportar uma actividade
incorridos = custo total - (pati)”
custo do funcionamento
zero)



Pressupostos das taxas e principio da proporcionalidade

Auséncia de um conceito legal de taxa

Progressivo alargamento, pela via jurisprudencial, do conceito doutrinal de taxa:

o O facto tributario deixa de ser contemporaneo da prestagao tributaria
> Ac. do TC n.2 344/2009 — TRIU de Amarante

> Remocgao do obstaculo juridico e/ou situagoes de sujeicdo e/ou deveres de inspecgao e fiscalizagdo?

> Ac. do TC n.2 177/2010 — considera que a remocdo do obstaculo juridico (afixacdo de publicidade em espaco
privado) gera “a duradoura obrigacao (para o municipio) de suportar uma actividade que, embora respeitando os
deveres impostos pela lei da publicidade, interfere permanentemente com a conformac¢ao de um bem publico”, e
ainda um beneficio econdmico em zona privada “que se projecta sobre a esfera publica provocando mudancas
qualitativas na percepc¢ao e no gozo do espaco publico por parte de todos os que nele se movem” — este € um
novo facto que deve justificar a actualizacdao do conceito de taxa;

> Ac.do TC n.2 581/2012 - taxas dos postos de combustiveis inteiramente localizados em terrenos privados ddo

lugar a um alegado servico de fiscalizacao e vigilancia municipal, bem como a neutralizar os custos de um impacte
ambiental negativo



Pressupostos das taxas e principio da proporcionalidade

Dificuldade na distincao entre taxas e contribuicoes financeiras:

(e]

Ac. do TC n.2 365/08 e n.2 613/08 — taxa de regulacdo da ERC

(e]

Ac. do TC n.2 152/2013 — taxa de utilizacdo do espectro radioeléctrico

(¢]

Ac. do TC n.2 80/2014 — ‘penalizacbes’ por emissoes poluentes excedentarias

(¢]

Ac. do TC n.2 539/2015 — taxa de seguranca alimentar mais



Pressupostos das taxas e principio da proporcionalidade

Dificuldade na distincao entre taxas, tarifas e precos:

o O fornecimento de agua, recolha de aguas residuais e residuos sélidos urbanos:

o Ac. do STA de 25 de Junho de 2013 (proc. 33/13) qualifica como taxa, o Ac. do Tribunal de Conflitos de 21 de

Janeiro de 2014 (proc. 44/13) qualifica como preco privado e o Ac. do Tribunal de Conflitos de 29 de Janeiro de
2014 (proc. 45/13) qualifica novamente como taxa;

o Regime dual?: preco no caso de gestdao concessionada e taxa no caso de gestao directa ou concessionada dos
servicos?

o “taxa de disponibilidade” é uma mera componente do preco regulado (principios tarifarios)

> O alojamento de redes em infra-estruturas aptas para o efeito (Decreto-Lei n.2 123/2009)
o TMDP pelo uso e aproveitamento do dominio publico e privado municipal (artigo 12.9)

° Precos orientados para os custos pelo acesso a infra-estruturas, mesmo quando sao infra-
estruturas publicas concessionadas (artigo 19.9)



Pressupostos das taxas e principio da proporcionalidade

Dificuldade na neutralizacao da dupla tributac¢ao:

o As taxas de uso e aproveitamento de bens do dominio publico municipal:
° Proibicao de dupla tributacdao no caso das telecomunica¢des (TMDP - artigo 106.2 da LCE)

> O recente artigo 85.2/3 da LOE/2017 veio estabelecer que “a taxa municipal de direitos de passagem e a taxa
municipal de ocupacao do subsolo sdao pagas pelas empresas operadoras de infra-estruturas, nao podendo ser
reflectidas na factura dos consumidores” (Lei n.2 42/2016, de 28 de Dezembro).

o Taxas municipais de ocupacdo do subsolo no caso do gas natural - Ac. do STA de 20 de Fevereiro de 2013 (Proc.
1165/12)

o Taxas a cobrar pela administracao rodoviaria pelos usos privativos do dominio publico rodoviario do Estado, bem
como pelas autorizagdes previstas no Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional (Lei n.2 34/2015, de 27
de Abril e Portaria n.2 357/2015, de 14 de Outubro) — as taxas pelo licenciamento de acesso..



Pressupostos das taxas e principio da proporcionalidade

Dificuldade na qualificacao dos tributos e a “qualificacao de conveniéncia”
como taxa ou a submissao ao regime da cobranc¢a coerciva:

o Os titulos de transportes publicos:

o O artigo 10.2 da Lei n.2 28/2006 (alteracdo da Lei n.2 83-C/2013) estipula que o servico de finangas da area do
domicilio fiscal do agente de contra-ordenacao € competente para a instauracao e instrucao dos processos de
contra-ordenacao a que se refere a presente lei, bem como para aplicacdao das respectivas coimas. A alteracao de
2013 revogou o disposto no n.2 4 do artigo 9.2 da Lei n.2 28/2006, onde se estabelecia que o valor dos bilhetes
era cobrado conjuntamente com as contra-ordenacdes;

o As taxas moderadoras:

o Solucao semelhante a dos titulos de transporte encontrava-se prevista no artigo 8.2-A do Decreto-Lei n.2
113/2011, de 29 de Novembro, entretanto revogado pelo artigo 135.2 da Lei do Orcamento do Estado para 2017
(Lei n.2 42/2016, de 28 de Dezembro)



Pressupostos das taxas e principio da proporcionalidade

Dificuldade na qualificacao dos tributos e a “qualificacao de conveniéncia”
como taxa ou a submissao ao regime da cobranc¢a coerciva:

> As portagens:

o O artigo 17.2-A/1 da Lei n.2 25/2006 prevé igualmente que compete a administracdo tributaria, nos termos do
Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario, promover a cobranca coerciva dos créditos relativos a taxa de
portagem, dos custos administrativos e dos juros de mora devidos, bem como da coima e respectivos encargos;

o As quotas para as ordens profissionais:

o O artigo 43.2/4 da Lei n.2 2/2013, de 10 de Janeiro prevés que a cobranca dos créditos resultantes quotas dos
membros segue o processo de execucao tributaria.



Legitimidade e representacao processual no contencioso das taxas

Decreto-Lei n.2 433/99, de 26 de Outubro |(Diploma que aprova o Codigo de Procedimento e de Processo Tributario)

Artigo 7.2
Tributos administrados por autarquias locais

1 - As competéncias atribuidas no cddigo aprovado pelo presente decreto-lei a érgaos periféricos locais serao exercidas, nos termos da
lei, em caso de tributos administrados por autarquias locais, pela respectiva autarquia.

2 - As competéncias atribuidas no cddigo aprovado pelo presente decreto-lei ao dirigente maximo do servico ou a érgaos executivos da
administracao tributaria serdo exercidas, nos termos da lei, pelo presidente da autarquia.

3 - As competéncias atribuidas pelo cédigo aprovado pelo presente decreto-lei ao representante da Fazenda Publica serao exercidas, nos
termos da lei, por licenciado em Direito desempenhando fun¢des de mero apoio juridico.

4 - A competéncia para cobranga coerciva de impostos e outros tributos administrados por autarquias locais pode ser atribuida a
administracdo tributaria mediante protocolo. (Aditado pela Lei n.2 7-A/2016, de 30 de Margo, rectificada pela Declara¢do de Rectificagio
n.2 10/2016, de 25 de Maio)

Quem é o titular da capacidade tributaria activa no caso das taxas devidas ao abrigo de actividades que o municipio
tenha delegado na freguesia?



Legitimidade e representacao processual no contencioso das

taxas

Aspectos de contraponto entre o RGTAL e a “dupla”
LGT/CPPT

* Os regulamentos devem conter as regras relativas
a liquidacdo e a cobranca das taxas (artigo 10.2/1
LRGTAL). Em regra as taxas sao de liquidacao
administrativa, mas alguns regulamentos ja
contemplam casos de autoliquidacao.

* Aplicam-se subsidiariamente as regras da LGT e
do CPPT, sempre que a matéria nao estiver
expressamente prevista no Regulamento; em
especial sobre liquidacao, fundamentacao dos
actos tributarios e notificacdao das liquidacdes
tributarias:

(art. 77.2 LGT e artigos 36.2 a 43.2 CPPT)

ARTIGO 8-A.2 (AUTO-LIQUIDACAQ) — RT de Sintra

1 - Nos casos expressamente previstos na lei pode
verificar-se a autoliquidacao de taxas.

2 - A autoliquidacao de taxas nao preclude o direito da
Camara Municipal de Sintra verificar a correspondéncia
entre o valor prestado pelo interessado e o conteudo
material do processo de licenciamento ou
comunicacgao prévia, a qualquer titulo, bem como com
a correspondéncia entre esse valor e a factualidade
objectiva.

3 —Sempre que o valor prestado pelo requerente seja
inferior ao devido, verifica-se a revisao do acto de
liguidacdo, procedendo-se a notificacao do
interessado, nos termos do artigo 122 do presente
regulamento, e demais legislagao aplicavel.



Legitimidade e representacao processual no contencioso das taxas

Aspectos de contraponto entre o RGTAL e a “dupla” LGT/CPPT

* O prazo para o pagamento voluntario é, em regra (art. 85.2/2 CPPT), de 30 dias ap0s a
notificacao, sendo contabilizados juros moratérios a partir desse momento.

* O pagamento pode ser efectuado por dacao em cumprimento ou por compensacao, quando
tal seja compativel com o interesse publico (artigo 11.2/2 LRGTAL)

* A maior parte dos RT admitem o pagamento em prestacdes (cf. arts. 42.2 LGT, 86.2/2 e 196.¢
do CPPT).



Legitimidade e representacao processual no contencioso das taxas

Aspectos de contraponto entre o RGTAL e a “dupla” LGT/CPPT

* A cobranca coerciva segue a forma do processo de execucdo fiscal (art. 12.2/2 RGTAL e art.
148.2/1a) do CPPT)

* Os regulamentos municipais nao prevéem expressamente a cobranca coerciva das taxas pelo
orgao executivo do municipio que aplique as regras do processo de execucao fiscal, mas o art.
7.2 do Decreto-Lei n.2 433/99 reconhece a autarquia capacidade tributaria activa (“titular do

direito a exigir a prestacao”), devendo os respectivos servicos ser reconhecidos como orgaos
de execucao fiscal

* Mais eficaz do que a execuc¢ao coerciva pode ser a cessacao da contraprestacao, por isso a lei
garante que sendo prestada garantia adequada (art. 199.2 CPPT) as autarquias locais nao
podem negar a prestacao de servicos, a emissao dos actos autorizativos ou a continuacao da
utilizacao de bens do dominio publico e privado autarquico com fundamento no nao

pagamento (desde que o sujeito passivo impugne o tributo administrativa e/ou judicialmente)
—art. 10.2/2 do RGTAL



Legitimidade e representacao processual no contencioso das

taxas

Aspectos de contraponto entre o RGTAL e a “dupla” LGT/CPPT

* A impugnacao judicial segue os termos do CPPT (art.
99.95ss)

* Apesar de a LRGTAL apenas fazer referéncia a
reclamacao e a impugnacao judicial, a maior parte dos
Regulamentos consagram também o pedido de revisao
do acto de liquidacao da taxa, embora nem todos o
facam nos termos exactos que o art. 78.2 da LGT
estabelece para a revisao dos actos tributarios

*A questao que devemos colocar € a de saber se pode
aplicar-se no dominio das taxas a jurisprudéncia do STA
gue admite a revisao dos actos tributarios, no prazo de 4
anos, a pedido do contribuinte [Ac. 20 de Marco de 2002,
recurso n.2 26.580; STA de 17/5/2006 (rec. n. 16/06) e
STA de 21/01/2009 (rec. n. 0771/08)]

ARTIGO 12.2 (REVISAO DO ATO DE LIQUIDACAO) RT Sintra

1 — Se na liquidacao das taxas se verificar que houve erros ou omissdes
dos quais resultaram prejuizos para o Municipio, 0s servicos promoverao
de imediato a liquidacado adicional, notificando o devedor, por carta
registada, para liquidar a importancia devida no prazo de 15 dias quando
esta for igual ou superior ao limite previsto no diploma de execucao do
orcamento do Estado.

2 - Da notificacao deverao constar os fundamentos da liquidacao
adicional, o montante, o prazo para pagar e ainda, a referéncia a que o
nao pagamento, findo aquele prazo, implica cobranga coerciva nos termos
do artigo 29.2do presente Regulamento.

3 - Quando haja sido liquidada e cobrada quantia superior a devida e ndo
tenham decorrido 3 anos sobre o pagamento, deverao os servicos
promover a restituicdo ao interessado da importancia indevidamente
cobrada, nos termos da legislagdo em vigor. Grupo de Trabalho nomeado
pelo Despacho n2 50-P/2015 — AMS — 19.ABR.2016 11/49

4 - Nao produzem direito a restituicdo os casos em que a pedidodo
interessado, sejam introduzidas nos processos altera¢des ou modificagbes
produtoras de taxacdao menor.



Legitimidade e representacao processual no contencioso das
taxas

Artigo 16.2 Garantias do RGTAL Questoes

1—O0Os sujeitos passivos das taxas para as autarquias locais
podem reclamar ou impugnar a respectiva liquidagao.

2—A reclamacdo é deduzida perante o 6rgao que 1. Q.uando O municipio executa prec;os. qle _
efectuou a liquidacdo da taxa no prazo de 30 dias a contar ~ Servigos prestados por empresas municipais
da notificagao da liquidagao. Ou concessionarias, quem € gue aprecia a

legalidade da liquidacao?

3—A reclamacao presume-se indeferida para efeitos de
impugnacao judicial se ndo for decidida no prazo de 60
dias.

4—Do indeferimento tacito ou expresso cabe impugnagio 2. Quando o municipio executa pregos de
judicial para o tribunal administrativo e fiscal da area do servicos prestados por empresas municipais

municipio ou da junta de freguesia, no prazo de 60 dias a ou concessionarias quem é que emite o titulo
contar do indeferimento. ) !
executivo?

5— A impugnacao judicial depende da prévia dedug¢ao da
reclamacgao prevista no n.2 2 do presente artigo.



Legitimidade e representacao processual no contencioso das
taxas

Questoes

1. Que alternativas a judicializacao nos tribunais tributario do contencioso das taxas?
o Mediagao?
o Arbitragem?

2. Para quando um diploma que consagre a distincao entre taxas e outras categorias
economico-financeiras?

3. Que controlo material para as taxas? Apenas legalidade, proibicao de dupla tributacao e
proporcionalidade?



