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O quadro legislativo



Quadro legislativo

AlA

BASE:

-Decreto-lei n.2 151-B/2013,
de 31 de outubro

ALTERADO POR:

-Decreto-lei n.2 47/2014 de
24 de marco

-Decreto-lei 179/2015, de 27
de agosto

PCIP

BASE: Decreto-Lei n.2
127/2013, de 30 de agosto



Regulamentacao

AlA

Portaria n.2 395/2015, de 4 de novembro que aprovou
0s requisitos e normas técnicas aplicaveis a
documentacdo a apresentar pelo proponente nas
diferentes fases da AIA e o modelo da Declaracao de
Impacte Ambiental (DIA)

Portaria n.2 398/2015, de 5 de novembro, que
estabelecem os elementos que devem instruir os
procedimentos ambientais previstos no regime de
Licenciamento Unico de Ambiente, para a atividade
pecuaria

Portaria n.2399/2015, de 5 de novembro para as
atividades industriais ou similares a industriais
(operacoes de gestao de residuos e centrais
termoelétricas, exceto centrais solares)

Portaria n.2 326/2015, de 2 de outubro, que fixa os
requisitos e condi¢des de exercicio da atividade de
verificador de pds-avaliacao de projetos sujeitos a AlA

Portaria n.2 368/2015, de 19 de outubro fixa o valor das
taxas a cobrar no ambito do processo de AIA

Portaria n.2 172/2014 de 5 de setembro, que estabelece
a composicao, o modo de funcionamento e as
atribuicdes do Conselho Consultivo de Avaliacao de
Impacte Ambiental

PCIP

Portaria n21047/2001, de 1 de Setembro

gue aprova o modelo para o pedido de
licenciamento ou de autorizacao das
atividades abrangidas por PCIP



Base juridica

AlA
NA UE:

Diretiva n.2 2011/92/UE, do
Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de
dezembro de 2011

(Diretiva 2014/53/UE, de 16
de abril - transposicao até 16
de maio de 2017)

FORA da UE:

Decreto n.2 59/99, de 17 de
dezembro (Convencao de
Espoo)

PCIP

Diretiva 2010/75/UE do

Parlamento Europeu e do
Conselho, de 24 de
novembro

(Emissoes Industriais=
PCIP+GIC+IR/CO-
IR+solventes organicos,
dioxido de titanio)



Base juridica

AIA/PCIP

Convencao de Aarhus de 1998

Sobre acesso a informacao, participacao e acesso a
justica em matéria de ambiente.



Descodificar as siglas



AlA

SECCAO1
Defini¢do do ambito do EIA

Artigo 12.°
Defini¢cio do ambito do EIA

1 - O proponente pode apresentar a autoridade de AIA,
previamente ao inicio do procedimento de AIA, uma PDA
do EIA.

2 - A PDA do EIA, acompanhada de uma declaragdo
de intengdo de realizar o projeto, contém uma descri¢do
sumaria do tipo, caracteristicas e localizagdo do mesmo,
devendo observar as normas técnicas fixadas em portaria
do membro do Governo responsavel pela area do ambiente,
ouvidos os responsaveis pelas areas de tutela dos projetos
abrangidos pelo presente decreto-lei.

3 - Recebidos os documentos, a autoridade de AIA, no
prazo maximo de cinco dias:

a) Promove a constitui¢do da CA, a qual submete a PDA
do EIA para analise e emissdo do parecer técnico,

b) Se necessario, solicita parecer a entidades externas
cujas competéncias o justifiquem ou que detenham conhe-
cimento técnico relevante.

PCIP

Artigo 23.°

Deferimento tacito

1 - Decorrido o prazo estabelecido para a decisdo do
pedido de licenca sem que esta tenha sido proferida e ndo se
verificando nenhuma causa de indeferimento, considera-se
tacitamente deferido o pedido de licenciamento.

2 - O deferimento tacito do pedido de licenciamento
ndo dispensa o cumprimento de todas as obrigacdes legais
aplicaveis, designadamente, das seguintes:

a) VLE aplicaveis;

b) Valores de emissdo associados a utilizaciao das MTD;

¢) Deveres de informagdo e resultados da participagédo
do publico:

d) Condigdes estabelecidas na Declaragcdo de Impacte
Ambiental (DIA) e ou no parecer sobre o relatorio des-
critivo da conformidade do projeto de execug¢do com a
respetiva DIA, no parecer sobre avaliacdo de compatibi-
lidade de localizagao, no relatorio de seguranga aprovado
pela entidade competente e, no caso de ja haver decisdo
sobre a mesma, na LA;

e) Condigoes estabelecidas no titulo ou na informacéao
prévia de utilizagdo de recursos hidricos;

/) Condigoes estabelecidas no titulo de emissdo de gases
com efeito de estufa (TEGEE).



AlA

CA (Comissao de avaliacao)

PDA (proposta de definicao de
ambito)

AlA (avaliacdo de impacte
ambiental)

EIA (estudo de impacte ambiental)

DIA (Declaracao de impacte
ambiental)

RECAPE (relatério de conformidade
ambiental do projeto de execucao)

DECAPE (decisdo de conformidade
ambiental do projeto de execucao)

PCIP

PCIP (prevencao e controlo integrados da
poluicao)

LA (licenca ambiental)
LE (licenca de exploracao)

TEGEE (titulo de emissao de gases com efeito
de estufa)

TURH (titulos de utilizacao de recursos
hidricos)

MTD (melhores técnicas disponiveis)

VLE (valores-limite de emissao)

OGR (Operacoes de gestao de residuos)

PGEP (Plano de gestao de efluentes pecuarios)

RPAG (regime de prevencao de acidentes
graves que envolvam substancias perigosas)

CEN (https://www.cen.eu/)
ISO (http://www.iso.org/)

COV / COVNM (compostos organicos volateis
nao metanicos)

TGCC (turbinas a gas de ciclo combinado)

CCPCIP (Comissao Consultiva para a Prevencao
e Controlo Integrados da Poluicao)



Descodificar o ambito



Relacao

IndUstrias energéticas

Producao e transformacao de metais

IndUstria mineral

Industria quimica

Gestao de residuos

dustria do papel, madeira, téxteis,
mes, matadouros, alimentos,

entes organicos

riagao intensiva de aves de capoeira

suinos

6. Captura de CO2

[ Natureza ] [ Dimensao ][Localizagéo]




Descodificar as partes






Descodificar o procedimento



Decisao DIA DECAPE '
expressa expressa expressa
ou tacita ou tacita ou tacita

Excepcionalmente:
medidas adicionais para
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Avaliacao técnica

Pedido de LA

instruido com:

Consulta publica

Decisao

sobre a LA

LA:

VLE,

-medidas de
monitorizagao,
-situagoes
excecionais,
-relatdrios

periddicos,

-prazo de validade,
-condigOes
suplementares



Descodificar os fins



Os fins

AlA

Evitar que projetos sejam
construidos/desenvolvidos sem
pensar nas consequéncias
ambientais.

Estudar alternativas e medidas
para evitar, reduzir ou
compensar.

Monitorizar os projetos ao longo
de todo o ciclo de vida

Quando os impactes forem
inevitaveis e muito graves,
renunciar ao projeto.

PCIP

Evitar que atividades sejam
desenvolvidas/mantidas sem
atender as suas consequéncias
ambientais.

Garantir que sao utilizadas as
MTD e eventualmente adotadas
medidas complementares para
respeitar os VLE e assegurar um
NEPA global.

Garantir que as condicoes de
funcionamento sao
periodicamente revistas e
atualizadas.



Descodificar as anti-juridicidades



Anti-juridicidades

Total falta de AIA/LA

Os requisitos procedimentais
Os prazos

O “semaforo”

A coeréncia



Anti-juridicidades

Total falta de AIA/LA

Os requisitos procedimentais
Os prazos

O “semaforo”

A coeréncia



AlA

* Artigo 39.2 Contraordenacoes

1 - Nos (...) [d]a lei-quadro das contraordenacdes
ambientais, para efeitos de determinacao da coima
aplicavel as contraordenacdes ambientais, estas classificam-
se em leves, graves e muito graves, a que corresponde o
montante das coimas previsto no artigo 22.2 da referida lei-
quadro.

2 - Constitui contraordenacao ambiental muito grave: a)
A execucao parcial ou total de projetos sujeitos a AIA
nos termos dos n.2s 3,4 e 5 do artigo 1.2 sem que
tenha sido emitida a respetiva DIA; b) A execugao
parcial ou total de projetos sujeitos a AIA nos termos
dos n.%s 3, 4 e 5 do artigo 1.2 sem que tenha sido
emitida, quando aplicavel, a decisao sobre a
conformidade ambiental do projeto de execugao; c) A
execucao parcial ou total de projetos sujeitos a AIA nos
termos dos n.2s 3, 4 e 5 do artigo 1.2 cuja DIA tenha
caducado nos termos previstos no artigo 23.2; d) A
execucao parcial ou total de projetos sujeitos a AIA nos
termos dos n.2s 3, 4 e 5 do artigo 1.2 cuja decisao sobre
a conformidade ambiental do projeto de execucao,
guando aplicavel, tenha caducado nos termos previstos
no artigo 23.2.

Auséncia

PCIP

 Artigo 111.2 Contraordenacdes

1 - Constitui contraordenacao
ambiental muito grave, nos
termos da Lei n.2 50/2006, de 29
de agosto, alterada e republicada
pela Lei n.2 89/2009, de 31 de
agosto, a pratica dos seguintes
atos: a) O funcionamento de uma
instalacao abrangida pelo
presente decreto-lei sem as
licengas previstas no presente
decreto-lei; b) A violagao do
dever de obtencao de nova
liceng¢a quando se verifique a
alteracao substancial da
instalacao, nos termos dos artigos
19.2 e 66.9; c) O incumprimento
dos procedimentos de alteracao
ou de renovacao das licencas
previstas no presente decreto-lei,
previstos nos artigos 19.2 e 21.9;



AlA

Artigo 22.2 Natureza juridica

1 - O ato de licenciamento ou de autorizacao de projetos abrangidos pelo
presente decreto-lei so pode ser emitido:

a) Apods a notificacao da DIA, favoravel ou favoravel condicionada, no
caso de projetos sujeitos a AIA em fase de projeto de execucao, ou apos
o decurso do prazo previsto no n.2 2 do artigo 19.2 sem que a decisao
expressa seja notificada a entidade licenciadora ou competente para a
autorizacao e ao proponente;

b) Apds notificacao da decisao favoravel sobre a conformidade
ambiental do projeto de execu¢ao, no caso de projetos sujeitos a AIA em
fase de estudo prévio ou anteprojeto, ou apds o decurso do prazo
previsto no n.2 5 do artigo 21.2 sem que a decisao expressa seja
notificada a entidade licenciadora ou competente para a autorizacao e ao
proponente.

2 - O licenciamento ou a autorizacao do projeto deve indicar a exigéncia
do cumprimento dos termos e condi¢coes fixados na DIA expressa ou na
decisao expressa sobre a conformidade ambiental do projeto de
execucao.

3 - Sao nulos os atos praticados com desrespeito pelo disposto nos
numeros anteriores.



PCIP
Artigo 11.2 Emissao de licenca

1 - A emissao das licengas previstas no presente
decreto-lei é condicao obrigatdria prévia a exploracao
da instalacao.

2 - O titulo de exploracao de uma instalacao emitido
pela EC é precedido do deferimento do pedido de LA ou
do seu deferimento tacito.

3 - Sao nulas as decisdes relativas ao inicio da explora-
cao da instalacao proferidas em violacao do disposto nos
numeros anteriores.

4 - O indeferimento pela EC do pedido de emissao de
titulo de exploragcao ou da licen¢a ou autorizagao de
explorag¢ao determina a caducidade da LA com efeitos
imediatos.



Anti-juridicidades

Total falta de AIA/LA

Os requisitos procedimentais
Os prazos

O “semaforo”

A coeréncia



Anti-juridicidades

Total falta de AIA/LA

e

Consulta a entidades

Os requisitos procedimentais o Divulgacio

Os prazos
O “semaforo”

A coeréncia

—

Participacao



Consulta a entidades
AlA PCIP

Autoridade Nacional de Protecdo Artigo 68.2 Entidades publicas consultadas

CiVi-| _ - 1 - Sem prejuizo do disposto no numero seguinte,
Entlldaldes Regionais da Reserva  Apa |.P, solicita parecer as seguintes entidades
Agricola (ERRA) publicas, nos termos das respetivas atribuicoes e

Comissdo .de coordeqagao € competéncias legalmente previstas:
desenvolvimento regional (REN)

Autoridade Maritima Nacional a) Autoridade para as Condicoes de Trabalho (ACT);

Instituto de Conservacio da b) Autoridade Nacional de Proteg¢ao Civil (ANPC);
Natureza e Florestas c) CCDR territorialmente competente;
Administracoes de Regiao d) Direcdo-Geral da Saude (DGS).

Hidrografica

Direcio-Geral de Saude 2 - A APA, I|.P.,, pode consultar as entidades

publicas que entenda por conveniente para a
oo decisao no ambito das suas competéncias e que
se encontrem previstas em legislacao especifica
gue tenha por objeto o licenciamento ou
regulacao da operacao de incineragcao ou
coincineracao de residuos.



Anti-juridicidades

Total falta de AIA/LA

e

Consulta a entidades

Os requisitos procedimentais o Divulgacio

Os prazos
O “semaforo”

A coeréncia

—

Participacao



AIA Divulgacao e participacao publica

Artigo 302 Divulgacao
1 - S3o de divulgacao obrigatdria no balcao unico eletrénico, logo que disponiveis ou no prazo maximo de 15 dias, os
seguintes documentos:
a) A decisdao sobre a sujeicdao a AlA na analise caso a caso referidas no artigo 3.9;
b) A decisdo de dispensa de procedimento de AlA;
c) A PDA, nos casos em que a mesma seja objeto de consulta publica;
d) A deliberagcao sobre a PDA;
e) O EIA e respetivo RNT;
f) A decisdo de desconformidade do EIA;
g) Os relatdrios da consulta publica;
h) Os pareceres emitidos e estudos realizados no ambito do procedimento de AlA;
i) A DIA;
j) O RECAPE e respetivo RNT;
[) A decisdao sobre a verificacdo da conformidade ambiental do projeto de execuc¢ao;
m) A decisdo proferida no ambito do licenciamento ou da autorizacao;
n) Os relatdrios da monitorizacao.

Artigo 15 Participacao publica

1 - Tendo o EIA sido considerado conforme pela autoridade de AlA ou pela entidade acreditada nos termos do n.2 11 do
artigo anterior, a autoridade de AIA promove, no prazo de cinco dias, a publicitacdo e divulgacdao do procedimento de AlA,
nos termos dos artigos 28.2 e 29.2, dando inicio a um periodo de 20 dias para consulta publica, que, no caso de projetos
sujeitos a licenciamento industrial, é reduzido para 15 dias.

2 - No prazo de sete dias ap6s a conclusao do periodo de consulta publica, a autoridade de AlA envia a CA o relatério da
consulta publica.



PCIP Divulgacao e participacao publica

Anexo IV
Participagao do publico na tomada de decisdes, prevista no artigo 39.2 1.
A divulgacao dos pedidos de licenciamento compreende duas fases:
a) Divulgacdo de informacdo sobre os processos que irdo ser disponibilizados para consulta publica;
b) Divulgacado do processo a consultar e recolha de comentarios do publico interessado.
2. A divulgacao de informacao dos processos referidos na alinea a) do nimero anterior inclui os seguintes elementos:
a) ldentificacao do pedido;
b) Identificagao do operador;
c) Identificagcao do responsavel técnico ambiental;
d) Identificacdo e localiza¢ao da instalagao;
e) Indicacdo que os elementos constantes do pedido de licenciamento no ambito deste diploma, bem como todos os
elementos adicionais, se encontram nos formularios previstos neste diploma;
f) Locais e data a partir da qual a informacao relevante é disponibilizada, bem como os respetivos meios de
disponibilizacao;
g) Periodo de duracao da consulta;

h) Sempre que aplicdvel, a existéncia de DIA ou pendéncia do procedimento de AIA, quando o operador tenha optado
pela faculdade a que se refere o n.2 2 do artigo 39.° e o artigo 65.9;

i) Sujeicdo a uma avaliagdao de impacte ambiental transfronteirica ou consulta entre Estados membros da Unido
Europeia, quando aplicavel;

j) Indicacao das autoridades competentes para a tomada de decisdo, das entidades que podem fornecer informacao
relevante e das entidades junto das quais é possivel apresentar observagdes ou questdes, com indicacao dos respetivos
prazos;

k) Indicacdo expressa de que a licenca ou autorizacdo de exploracdo da instalacao sé pode ser concedida apds a emissao
da decisao final favoravel emitida no ambito deste decreto-lei;

) Indicacdo da possibilidade de impugnacao administrativa, através de reclamacao ou recurso hierarquico facultativo,
nos termos do Cadigo do Procedimento Administrativo, e contenciosamente, nos termos do Cddigo de Processo nos
Tribunais Administrativos, de qualquer decisdo, ato ou omissao ao disposto no capitulo Il do presente decreto-lei.



PCIP Divulgacgao e participac¢ao publica

3. A publicitacao do pedido de licenciamento deve ser feita, através de edital ou meios eletrdnicos, na APA,
na CCDR territorialmente competente e na Camara Municipal da area de localizacao da instalacao.

4. A APA e a CCDR asseguram que sejam disponibilizados ao publico os pedidos a que se refere o n.2 1 nas
suas instalacdes, pelo periodo de 15 dias no caso de instalagdes cujo projeto tenha sido objeto de AlA e pelo
periodo de 20 dias para os restantes casos.

5. Para efeitos do disposto no nimero anterior, a APA remete a CCDR territorialmente competente os
pedidos a que se refere on.2 1.

6. No decurso dos prazos previstos no n.2 4, o publico interessado pode apresentar, por escrito,
observacoes e sugestoes junto da APA.

7. Os resultados da participacao do publico devem ser tidos em consideracao na tomada de decisao sobre
o pedido do operador.

8. No caso de instalacdes sujeitas ao procedimento de AlA, quando o operador opte pela faculdade prevista
no artigo 18.2 e n.2 3 do artigo 36.9, a participacdo publica, de ambito nacional ou transfronteirico, deve
decorrer, sempre que possivel, em simultdneo com a consulta publica do procedimento de AIA. Neste caso, o
periodo de consulta é o determinado no procedimento de AlA.

9. Sem prejuizo do disposto na Lei n.2 19/2006, de 12 de junho, e antes da tomada de decisdo, a APA
disponibiliza ao publico interessado, designadamente no seu sitio na Internet, outras informacodes, tais como
os principais relatdrios e pareceres que sejam apresentados no ambito do pedido de LA, e as informacdes
relevantes para a decisao que nao foram disponibilizadas nos termos dos numeros anteriores.

10. O disposto no presente anexo nao se aplica a documentos objeto de segredo comercial ou industrial
devendo o operador identificar e destacar, em volume préprio, os documentos em causa.



Anti-juridicidades

Total falta de AIA/LA

Os requisitos procedimentais
Os prazos

O “semaforo”

A coeréncia

e

—

gerais
intermédios
deferimento
caducidade



Os prazos

Prazos gerais
Prazos intermédios
Deferimento tacito
Caducidade



AlA Artigo 19.2 Competéncia e prazos

1 - A DIA é proferida pela autoridade de AIA ou pelo membro do Governo responsavel pela
area do ambiente, nos termos previstos nos n.2s 6 e 7 do artigo 16.2 e notificada a entidade
licenciadora ou competente para a autorizacao e ao proponente, ainda que ocorra por
deferimento tacito.

2 - ADIA é emitida no prazo maximo de 100 dias, contados a partir da data de rececao pela
autoridade de AIA do EIA devidamente instruido, o qual é reduzido para 80 dias no caso de
projetos sujeitos a licenciamento industrial, sob pena de deferimento tacito caso a mesma nao
seja notificada a entidade licenciadora ou competente para autorizacdao do projeto até ao
termo destes prazos.

3 - Os prazos previstos no numero anterior reduzem-se em 30 e 20 dias, respetivamente,
quando haja lugar a intervencao da entidade acreditada para verificacao da conformidade do
EIA.

5 - Os prazos previstos nos n.2s 2 e 3 suspendem-se, durante o periodo em que o procedimento
esteja parado por motivo imputavel ao proponente.

6 - Os prazos previstos nos n.2s 2 e 3 nao se aplicam caso haja lugar ao procedimento de
consulta reciproca previsto no presente decreto-lei.

7 - Os prazos previstos nos n.2s 2 e 3 nao prejudicam a aplicacao de prazos definidos em
cronograma de projeto de potencial interesse nacional, nos termos da lei.



PCIP  Artigo 40.2 Decisao final

1 - A APA, |.P., profere a decisao sobre o pedido de LA no prazo de 80 dias,
contados da data da rececao do pedido, sem prejuizo do disposto nos numeros
seguintes.

2 - Tratando-se de uma instalacao com projeto submetido a procedimento de AlA
prévio, o prazo previsto no numero anterior é de 50 dias.

3 - Caso o pedido de LA seja instruido por uma entidade acreditada, os prazos
referidos nos numeros anteriores sao reduzidos para metade.

4 - Quando o procedimento de LA decorrer em simultaneo com o procedimento
de AIA ou com o procedimento de RPAG, a decisao sobre o pedido de LA é
proferida no prazo de 10 dias apds a emissao da DIA, ou da emissao do parecer de
localizacdo e ou da aprovacao do relatorio de seguranca.

5 - No caso de ser necessario TURH para a exploracao da instalacao e este nao seja
emitido nos prazos referidos nos n.8s 1 a 3, a decisao sobre o pedido de LA é
proferida no prazo de 3 dias apos a sua emissao.

6 - O pedido de LA é indeferido com fundamento em:

a) DIA desfavoravel ou decisdao de nao conformidade ambiental do projeto de
execucao com a DIA, conclusao do procedimento de AIA, nos casos em que este
procedimento decorre em simultaneo com o pedido de LA;

b) Nao aprovacao do relatdrio de seguranca e ou parecer desfavoravel a
localizacao;



Os prazos

Prazos gerais

Prazos intermeédios (exemplificativo)

Deferimento tacito
Caducidade



AIAArtigcJ 12.2 Definicao do ambito do EIA

3 -Recebidos os documentos, a autoridade de AlA, no prazo maximo de
cinco dias:

* a) Promove a constituicao da CA, a qual submete a PDA do EIA para analise
e emissao do parecer técnico,

* b) Se necessario, solicita parecer a entidades externas cujas competéncias
o justifiquem ou que detenham conhecimento técnico relevante.

 4-0s pareceres a que se refere a alinea b) do niumero anterior devem ser
emitidos no prazo de 15 dias.

 5-Poriniciativa do proponente ou mediante decisao da autoridade de
AlA, a PDA do EIA pode ser objeto de consulta publica, nos termos
previstos no presente decreto-lei, que decorre por um periodo de 15 dias.

* 6-Aautoridade de AIA apresenta a CA o relatdrio de consulta publica nos
cinco dias subsequentes a sua conclusao.

 7-No prazo de 30 dias a contar da rececao da PDA do EIA ou, na situacao
prevista no numero anterior, no prazo de 40 dias, a CA emite parecer
sobre a proposta apresentada, atendendo aos pareceres recolhidos e
demais elementos constantes do processo.



AIAArtigo 15.2 Participacao publica

 1-Tendo o EIA sido considerado conforme pela
autoridade de AlA ou pela entidade acreditada nos
termos do n.2 11 do artigo anterior, a autoridade de
AlA promove, no prazo de cinco dias, a publicitacao e
divulgacdao do procedimento de AIA, nos termos dos
artigos 28.2 e 29.2, dando inicio a um periodo de 20
dias para consulta publica, que, no caso de projetos
sujeitos a licenciamento industrial, é reduzido para 15
dias.

2 -No prazo de sete dias apo6s a conclusao do periodo
de consulta publica, a autoridade de AlA enviaa CA o
relatorio da consulta publica.



AlA

Artigo 16.2 Parecer final e emissao da DIA

e 1-ACA, tendo em conta os pareceres técnicos recebidos, a apreciacao
técnica do EIA, o relatorio da consulta publica e outros elementos de
relevante interesse constantes do processo, elabora o parecer técnico
final do procedimento de AIA e remete-o a autoridade de AlA, para
preparacao da proposta de DIA, até 15 dias antes do termo dos prazos
fixados no n.2 2 do artigo 19.9

e 6-ADIAé emitida pela autoridade de AIA, no prazo maximo de 50 dias
contados da data de cessacao da suspensao, excetuados o0s casos
previstos no numero seguinte.

e 7-Caso a autoridade de AIA considere existirem fundamentos que
justifiguem a emissao de uma DIA desfavora- vel, deve remeter ao
membro do Governo responsavel pela area do ambiente a respetiva
proposta de DIA, até 10 dias antes do termo do prazo fixado no numero
anterior.

8- Apobs aremessa da proposta de DIA referida no numero anterior, o
membro do Governo responsavel pela area do ambiente dispde de 10
dias para emitir a DIA.



AlA Artigo 20 Relatorio e parecer de conformidade
ambiental do projeto de execucao

e 2 -Para efeitos do disposto no numero anterior o
proponente apresenta, junto da entidade
licenciadora ou competente para a autorizacao
do projeto, o projeto de execucao, acompanhado
do RECAPE, os quais sao remetidos, no prazo de
cinco dias, a autoridade de AlA.

 5- A autoridade de AIA promove ainda a consulta
pu- blica, nos termos do presente decreto-lei, por
um periodo de 15 dias



PCIP . ~ . ~
Artigo 19.2 Alteracao da instalacao

 3-Em caso de alteracao substancial da instalacao, no
prazo de 15 dias a contar da data da rececao do pedido
previsto no numero anterior, a APA, I.P., comunica a EC
a necessidade de o operador desencadear o pedido de
LA.

* 4 -Quando nao for efetuada a comunicacao nos
termos do numero anterior, a APA, |.P., emite, se
necessario, aditamento a LA que integra a alteracao
proposta pelo operador, dando conhecimento a EC no
prazo de 30 dias a contar da data da rececao da
proposta. 5 - Os prazos previstos nos n.2s 3 e 4 sao
suspensos quando for necessario solicitar
esclarecimentos adicionais ao operador



PCIP Artigo 37.2 Instrucdo do pedido

e 1-AAPA, I.P, noprazo de 15 dias, verifica se o pedido de LA se encontra
devidamente instruido e delibera: a) Convocar o operador para a realizacao de
conferéncia instrutdria, com vista ao esclarecimento dos aspetos considerados
necessarios para a boa decisao do pedido, dando conhecimento a EC; b) Solicitar
a EC a prestacao, pelo operador, das retificacbes necessarias e dos elementos
em falta ou das informacdes complementares; c) Indeferir liminarmente o
pedido, com a consequente extincao do procedimento, nas seguintes situacoes:

(...)

e 2-0 operador dispde de um prazo de 45 dias para responder no caso previsto
na alinea b) do nimero anterior, sob pena de indeferimento liminar do pedido.

3 -0 prazo para decisao do pedido de LA suspende-se com o pedido de
informacdes ou elementos complementares a EC até a rececao pela APA, I.P., de
todos os elementos adicionais solicitados.

e 4-AAPA, IP, indefere liminarmente o pedido no prazo de cinco dias a contar da
juncao ao processo de elementos adicionais pelo requerente no caso previsto no
n.2 2, se subsistir a nao conformidade com os condicionamentos legais e
regulamentares.

 5-Nao ocorrendo o indeferimento liminar previsto no numero anterior, o
pedido de LA passa a fase de avaliacao técnica e consulta publica.



Os prazos

Prazos gerais
Prazos intermédios

Deferimento tacito
Caducidade



AlA Artigo 19.2 Competéncia e prazos

1 - A DIA é proferida pela autoridade de AlA ou pelo
membro do Governo responsavel pela area do
ambiente, nos termos previstos nos n.2s 6 e 7 do artigo
16.2 e notificada a entidade licenciadora ou
competente para a autorizacao e ao proponente, ainda
qgue ocorra por deferimento tacito.

(--.)

4 - No caso de deferimento tacito, a decisao da
entidade licenciadora ou competente para autorizacao
do projeto indica as razdes de facto e de direito que
justificaram a sua decisao, tendo em consideracao o EIA
apresentado pelo proponente, bem como, os
elementos referidos no n.2 1 do artigo 16.2, quando
disponiveis.



PCIP  Artigo 23.2 Deferimento tacito

1 - Decorrido o prazo estabelecido para a decisao do pedido de licenca sem que esta tenha sido
proferida e nao se verificando nenhuma causa de indeferimento, considera-se tacitamente
deferido o pedido de licenciamento.

2 - O deferimento tacito do pedido de licenciamento ndo dispensa o cumprimento de todas as
obrigagoes legais aplicaveis, designadamente, das seguintes:

a) VLE aplicaveis;

b) Valores de emissao associados a utilizacao das MTD;

c) Deveres de informacao e resultados da participacao do publico;

d) Condicbes estabelecidas na Declaracao de Impacte Ambiental (DIA) e ou no parecer sobre o
relatério descritivo da conformidade do projeto de execucao com a respetiva DIA, no parecer
sobre avaliacao de compatibilidade de localizacao, no relatério de seguranca aprovado pela
entidade competente e, no caso de ja haver decisao sobre a mesma, na LA;

e) CondicOes estabelecidas no titulo ou na informacao prévia de utilizacao de recursos hidricos;
f) CondicOes estabelecidas no titulo de emissdo de gases com efeito de estufa (TEGEE).

3 - Ocorrendo o deferimento tacito do pedido de LA, a APA, I.P., emite automaticamente,
através do balcao unico, certidao comprovativa do decurso do prazo para a emissao da LA.

4 - A certidao prevista no numero anterior é substituida pela LA respetiva assim que possivel,
devendo a decisao da EC sobre o inicio da exploracao ter em conta o conteudo do pedido de
LA.



Os prazos

Prazos gerais
Prazos intermeédios
Deferimento tacito
Caducidade



AlA Artigo 23.2 Caducidade

1 - A decisdo da autoridade de AlA sobre a PDA do EIA caduca se, decorridos dois anos sobre
a data da sua notificacao ao proponente, este nao der inicio ao procedimento de AlA, nos
termos do artigo 12.2

2 - ADIA em fase de projeto de execucao caduca se, decorridos quatro anos sobre a data da
sua emissao, o proponente nao der inicio a execug¢ao do projeto.

3 - ADIA em fase de estudo prévio ou anteprojeto caduca se, decorridos quatro anos sobre a
data da sua emissao, o proponente nao tiver requerido a verificacao da conformidade
ambiental do projeto de execuc¢ao, nos termos previstos no artigo 19.2

4 - A decisao sobre a conformidade ambiental do projeto de execuc¢ao caduca se, decorridos
guatro anos sobre a data da sua emissao, o proponente nao der inicio a execugao do projeto.

5 - Verificando-se a necessidade de ultrapassar os prazos previstos no presente artigo, pode o
proponente requerer a prorrogacao da respetiva decisao, nos termos do disposto no artigo
seguinte.

6 - A caducidade determina a extincao do procedimento e a necessidade de sujeicao do
projeto a novo procedimento de AlA, devendo a autoridade de AIA, a pedido do proponente,
indicar os elementos constantes do processo anterior que podem ser utilizados no novo
processo.

* Artigo 24.2 Prorrogacao da DIA e da decisao sobre a
conformidade ambiental do projeto de execuc¢ao



PCIP Artigo 22.2 Caducidade das licencas

1 - A auséncia de atividade de uma instalacao por motivo imputavel ao operador determina
a caducidade das licencas, nos seguintes termos:

a) Por periodo igual ou superior a trés anos, no caso da LA;
b) Por periodo igual ou superior a um ano, no caso da LE.
2 - A LA caduca ainda nas seguintes situacoes:

a) Caducidade do titulo ou da autorizacao de exploracao;

b) Diminuicao da capacidade instalada para valores inferiores aos limiares de abrangéncia do
anexo |;

c) Obtencao da exclusao de aplicacao do presente regime;

d) Transmissao de parte da instalacdo que desenvolva atividades previstas no anexo |, sem o
cumprimento do disposto na alinea c) do n.2 1 do artigo 20.9;

e) Nos casos previstos no n.2 3 do artigo anterior.

3 - A LE caduca igualmente nos termos do disposto no n.2 3 do artigo anterior e ainda
quando a exploragao da instalacao de incinerag¢ao ou coincineracao de residuos nao seja
iniciada no prazo de seis meses a contar da data da sua emissao.

4 - O prazo previsto no numero anterior pode ser prorrogado por igual periodo e uma Unica
vez, caso o operador demonstre motivo atendivel que justifique o atraso no inicio de
exploracao.

5 - Ap0ds a caducidade da licenga, a subsequente exploracao da instalacao implica a
formulacao de novo pedido de licenca, sujeito ao regime aplicavel as instalacdes novas,
podendo a APA, I.P., determinar, em decisao fundamentada, quais os procedimentos que
nao necessitam ser repetidos.

6 - A APA, I.P,, procede ao averbamento, no respetivo processo, da caducidade das licencas.



Antijuridicidades

Total falta de AIA/LA

Os requisitos procedimentais
Os prazos

O “semaforo”

A coeréncia



O “semaforo”

As dispensas

Os projetos das listas
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Salami slacing

Efeitos cumulativos

As ampliacoes
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Artigo 4.2 Dispensa do procedimento de AIA
AlA

e 1-Em circunstancias excecionais e devidamente fundamentadas, o
licenciamento ou a autorizagao de um projeto pode, por iniciativa do
proponente e mediante despacho dos membros do Governo responsaveis
pela area do ambiente e da tutela do projeto, ser concedido com dispensa,
total ou parcial, do procedimento de AlA.

4 - A autoridade de AlA, no prazo de 20 dias contados da rececao do
requerimento, emite e remete ao membro do Governo responsavel pela
area do ambiente o seu parecer, o qual, sendo favoravel a dispensa do
procedimento de AlA, deve prever:

* a) Medidas de minimizacdo dos impactes ambientais considerados
relevantes a serem impostas no licenciamento ou na autorizacao do
projeto;

* b) Necessidade de proceder a outra forma de avaliacdo ambiental, quando
tal se justifique.

e 9-0requerimento de dispensa do procedimento de AlA, a decisao e a
respetiva fundamentacao sao colocados a disposicao dos interessados nos
termos previstos no presente decreto-lei para a publicitacao da DIA.




Artigo 4.2 Dispensa do procedimento de AIA
AlA

* 11 - Perante a auséncia de decisao de
dispensa do procedimento de AlA no prazo de
95 ou 50 dias contados da apresentacao do
requerimento, consoante haja ou nao lugar a
consulta de outros Estados-Membros da
Unido Europeia, pode o requerente apresentar
pedido de condenacao a pratica de ato
devido, nos termos do disposto no Codigo de
Processo nos Tribunais Administrativos.



Artigo 1.2 Objeto e ambito de aplicacao
AlA

e 7-0 presente decreto-lei nao se aplica a projetos
destinados unicamente a defesa nacional, ou a
protecao civil sempre que os membros do
Governo responsaveis pelas areas da defesa
nacional ou da administracao interna,
respetivamente, reconhecam que o
procedimento de AIA tem efeitos adversos sobre
0s objetivos desses projetos, sem prejuizo de a
aprovacdo e execugcGo dos mesmos ter em
consideracgéo o respetivo impacte ambiental.
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Artigo 1.2 Objeto e ambito de aplicacao
AlA

3 - Estao sujeitos a AlA, nos termos do presente decreto-lei:

a) Os projetos tipificados no anexo | ao presente decreto-lei, do qual faz
parte integrante, sem prejuizo do disposto no n.2 5;

b) Os projetos tipificados no anexo Il ao presente decreto-lei, do qual faz
parte integrante, que:

i) Estejam abrangidos pelos limiares fixados; ou

i) Se localizem, parcial ou totalmente, em area sensivel e sejam
considerados, por decisao da autoridade de AlIA, como suscetiveis de
provocar impacte significativo no ambiente em funcao da sua localizacao,
dimensao ou natureza, de acordo com os critérios estabelecidos no anexo
lll ao presente decreto-lei, do qual faz parte integrante; ou

iii) Ndo estando abrangidos pelos limiares fixados, nem se localizando em
area sensivel, sejam considerados, por decisao da entidade licenciadora
ou competente para a autorizacao do projeto e ouvida obrigatoriamente a
autoridade de AIA, nos termos do artigo 3.2, como suscetiveis de provocar
impacte significativo no ambiente em funcao da sua localizacao, dimensao
ou natureza, de acordo com os critérios estabelecidos no anexo Ill;



ANEXO I

(a que se refere a alinea b) do n.° 3 do artigo 1.°)

Projetos abrangidos

Tipo de projetos

Caso Geral

Areas Sensivels

a) Projetos de emparcelamento rural com
ou sem infraestruturagdo para regadio.

b) Reconversdo de terras ndo cultivadas
ha mais de cinco anos para agricultura
intensiva.

c¢) Projetos de desenvolvimento agricola
que incluam infraestruturacdo de rega
e drenagem.

d) Florestagdo e reflorestacdo, desde que
implique a substituicdo de espécies pree-
xistentes, em areas isoladas ou continuas,
com espécies de rapido crescimento e
destlorestacdo destinada a conversdo
para outro tipo de utilizagdo das terras.

e) Instalacdes de pecuaria intensiva (ndo
incluidas no anexo I).

1 — Agricultura, silvicultura e aquicultura
AIA obrigatoria:

> 350 ha com regadio.
> 1000 ha nos outros.

AIA obrigatoria:
> 100 ha.

AIA obrigatoria:
> 2000 ha.

AIA obrigatoria:

Florestacdo/reflorestacdo com uma area > 350 ha,
ou = 140 ha, se, em conjunto com povoamen-
tos preexistentes das mesmas espécies, distando
entre si menos de 1 km, der origem a uma area
florestada superior a 350 ha.

Desflorestacdo = 50 ha.

AIA obrigatoria:

= 600 bovinos.
Outras tipologias: mediante ponderacao de cabecas
equivalentes.

AIA obrigatoria:

> 175 ha com regadio.
> 500 ha nos outros.

AlA obrigatoria:
> 50 ha.

AlA obrigatoria:
> 700 ha.

AlA obrigatoria:

Floresta¢ao/reflorestagdo com uma area> 70 ha,
ou > 30 ha, se, em conjunto com povoamen-
tos preexistentes das mesmas espécies, dis-
tando entre si menos de 1 km, der origem a
uma area florestada superior a 70 ha.

Desflorestacdo = 10 ha.

AIA obrigatoria:

= 30 000 frangos ou galinhas.

= 1000 porcos de producdo (+30 kg).

= 300 porcas reprodutoras.

> 250 bovinos.

Outras tipologias: mediante ponderacgdo de ca-
becas equivalentes.



Tipo de projetos

Caso Geral

Areas Sensivels

a) Pedreiras, minas a céu aberto e extragio
de turfa (ndo incluidos no anexo I) em
areas 1soladas ou continuas.

b) Extragdo subterranea

¢) Extragdo de minerais, incluindo inertes,
por dragagem marinha ou fluvial.

d) Perturagdes em profundidade, nomeada-
mente geotérmicas, para armazenagem
de residuos nucleares, para o abasteci-
mento de agua, com excecdo de perfu-
racdes para estudo da estabilidade dos
solos.

e) Instalacoes industriais de superficie

2 — Induastria extrativa
AlA obrigatoria:

Pedreiras, minas > 15 ha ou > 200 000 t/ano, ou
se. em conjunto com outras unidades similares,
num raio de 1 km, ultrapassarem os valores re-
feridos.

Turfa: = 50 ha.

AlA obrigatoria:

Pedreiras, minas > 15 ha ou > 200 000 t/ano.

Extracdo de hidrocarbonetos = 300 t/dia ou
300 000 m*/dia.

AlA obrigatoria:
> 1 ha ou = 150 000 t/ano.

AlA obrigatoria:

Geotérmicas: profundidade = a 1000 m.
Residuos nucleares: todas. )
Abastecimento de agua: = 5 hm’/ano.

AlA obrigatoria:

AlA obrigatoria: Limiares previstos para o caso
geral.
Analise caso a caso:

Todas que néo se encontrem abrangidas pelos
limiares definidos para o caso geral.

AIA obrigatoria: Limiares previstos para o caso
geral.
Analise caso a caso:

Todas que néo se encontrem abrangidas pelos
limiares definidos para o caso geral.

AIA obrigatoria: Limiares previstos para o caso
geral.
Analise caso a caso:

Todas que nédo se encontrem abrangidas pelos
limiares definidos para o caso geral.
AIA obrigatoria:

Residuos nucleares: todas.
Abastecimento de agua: > 1 hm*/ano.
Geotérmicas: as previstas no caso geral.

Analise caso a caso:

Geotérmicas: todas que ndo se encontren +
abrangidas pelos limiares definidos para o
caso geral. N

AlA obrigatoria:



Tipo de projetos

Caso Geral

Areas Sensivels

8

a) Fabrico de papel e cartdo (ndo incluidos
no anexo I).

b) Tratamento inicial (lavagem, branque-
amento, merceriza¢do) ou tintagem de
fibras ou téxteis.

¢) Instalagdes destinadas ao curtimento
das peles.

d) Instalagdes para a produgdo e tratamento
de celulose.

e) Fabrico de painéis de fibra e de particulas
e de contraplacados.

— Industrias téxtil, dos curtumes, da madeira e do papel

AlA obrigatoria:
> 20 t/dia de produto final.

AlA obrigatoria:
> 10 t/dia de capacidade de produgdo.

AlA obrigatoria:
> 12 t/dia de capacidade de produgdo.

AlA obrigatoria:
> 40 t/dia de produto final.

AlA obrigatoria;

> 1 000 000 m*/ano ou = 100 000 m*/ano de pro-
duto final.

AIA obrigatoria: Limiares previstos para o caso
geral.
Analise caso a caso:

Todos os que ndo se encontrem abrangidos pe-
los limiares definidos para o caso geral.

AIA obrigatoria: Limiares previstos para o caso
geral.
Analise caso a caso:

Todos os que ndo se encontrem abrangidos pe-
los limiares definidos para o caso geral.

AIA obrigatoria: Limiares previstos para o caso
geral.
Analise caso a caso:

Todos os que ndo se encontrem abrangidos pe-
los limiares definidos para o caso geral.

AIA obrigatoria: Limiares previstos para o caso
geral.
Analise caso a caso:

Todos os que ndo se encontrem abrangidos pe-
los limiares definidos para o caso geral.

AlA obrigatoria: Limiares previstos para o caso
geral.
Analise caso a caso:

Todos os que ndo se encontrem abrangidos pe-
los limiares definidos para o caso geral.



a) Pistas de esqui, elevadores de esqui e
teleféricos e infraestruturas de apoio.

b) Marinas, portos de recreio e docas . . .

¢) Estabelecimentos hoteleiros, aldeamen-
tos turisticos, apartamentos turisticos,
conjuntos turisticos e hotéis rurais,
quando localizados fora de zonas urba-
nas, e projetos associados.

d) Parques de campismo e de caravanismo
permanentes;

12 — Turismo
AlA obrigatoria:

Comprimento > 500 m ou capacidade > 1800 pas-
sageiros/hora.

AlA obrigatoria:

Rios: > 100 postos de amarrag¢@o para embarcagdes
com comprimento fora a fora até 12 m (7% dos
postos para embarcagdes com comprimento
superior).

Lagos ou albufeiras: > 50 postos de amarragdo
para embarcagdes com comprimento fora a fora
até 6 m (7% dos postos para embarcagdes com
comprimento superior).

Zona costeira e espaco maritimo: > 325 postos de
amarragdo para embarcagdes com comprimento
fora a fora até 12 m (7% dos postos para embar-
cagdes com comprimento superior).

AlA obrigatoria:

Aldeamentos turisticos e conjuntos turisticos:
> 10 ha ou = 50 hab./ha

Hotéis, hotéis-apartamentos, apartamentos turisti-
cos e hotéis rurais > 300 camas.

AIA obrigatoria:
> 1000 utentes ou > 3.5 ha.

AIA obrigatoria: Limiares previstos para o caso
geral.
Analise caso a caso:

Todos os que ndo se encontrem abrangidos pe-
los limiares definidos para o caso geral.

AIA obrigatoria: Limiares previstos para o caso
geral.
Analise caso a caso:

Todos os que ndo se encontrem abrangidos pe-
los limiares definidos para o caso geral.

AlA obrigatoria:
Hotéis, hotéis-apartamentos hotéis rurais e apar-
tamentos turisticos: > 50 camas.
Analise caso a caso:

Aldeamentos turisticos e conjuntos turisticos:
todos os que ndo se encontrem abrangidos

4
Pl

pelos limiares definidos para o caso geral -

AlA obrigatoria:
> 200 utentes ou > 0,60 ha.



O PROBLEMA DAS “AREAS SENSIVEIS”



Artigo 2.2 Conceitos

Para efeitos da aplicacao do presente decreto-lei, entende-se por:
a) «Areas sensiveis»:

i) Areas protegidas, classificadas ao abrigo do Decreto-Lei n.2
142/2008, de 24 de julho;

ii) Sitios da Rede Natura 2000, zonas especiais de conservacao e
zonas de protecao especial, classificadas nos termos do Decreto-
Lei n.2 140/99, de 24 de abril, no ambito das Diretivas n.2s
79/409/CEE, do Conselho, de 2 de abril de 1979, relativa a
conservacao das aves selvagens, e 92/43/CEE, do Conselho, de 21
de maio de 1992, relativa a preservacao dos habitats naturais e da
fauna e da flora selvagens;

iii) Zonas de protecao dos bens imoveis classificados ou em vias
de classificacao definidas nos termos da Lei n.2 107/2001, de 8 de
setembro;



Anexo IlI
(...)

2 - Localizacao dos projetos - deve ser considerada a sensibilidade ambiental das zonas
geograficas suscetiveis de serem afetadas pelos projetos, tendo nomeadamente em conta:

a) A afetacao do uso do solo;

b) A riqueza relativa, a qualidade e a capacidade de regeneracdo dos recursos naturais da
Zona;

c) A capacidade de absorcdao do ambiente natural, com especial atencao para as seguintes
zonas:

i) Zonas humidas;

ii) Zonas costeiras;

iii) Zonas oceanicas;

iv) Zonas montanhosas e florestais;

v) Reservas e parques naturais;

vi) Zonas classificadas ou protegidas, zonas de protecao especial, nos termos da legislacao;

vii) Zonas nas quais as normas de qualidade ambiental fixadas pela legislacdo nacional ja
foram ultrapassadas;

viii) Zonas de forte densidade demografica;
ix) Paisagens importantes do ponto de vista histérico, cultural ou arqueolégico.



Anexo IlI
(...)

2 - Localizacao dos projetos - deve ser considerada a sensibilidade ambiental das zonas
geograficas suscetiveis de serem afetadas pelos projetos, tendo nomeadamente em conta:

a) A afetacao do uso do solo;

b) A riqueza relativa, a qualidade e a capacidade de regeneracdo dos recursos naturais da
Zona;

c) A capacidade de absorcdao do ambiente natural, com especial atencao para as seguintes
zonas:

i) Zonas humidas;

ii) Zonas costeiras;

iii) Zonas oceanicas;

iv) Zonas montanhosas e florestais;

v) Reservas e parques naturais;

vi) Zonas classificadas ou protegidas, zonas de protecao especial, nos termos da legislacao;

vii) Zonas nas quais as normas de qualidade ambiental fixadas pela legislacao nacional ja
foram ultrapassadas;

viii) Zonas de forte densidade demografica;
ix) Paisagens importantes do ponto de vista histérico, cultural ou arqueolégico.
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Artigo 1.2 Objeto e ambito de aplicacao
AlA

* ¢) Os projetos que em funcao da sua
localizacao, dimensao ou natureza sejam
considerados, por decisao conjunta do
membro do Governo competente na area do
projeto em razao da matéria e do membro do
Governo responsavel pela area do ambiente,
como suscetiveis de provocar um impacte
significativo no ambiente, tendo em conta os
critérios estabelecidos no anexo lll.



Anexo Il

1 - Caracteristicas dos projetos — as caracteristicas
dos projetos devem ser consideradas
especialmente em relacao aos seguintes aspetos:

a) Dimensao do projeto;
b) Efeitos cumulativos relativamente a outros
projetos;

c) Utilizacao dos recursos naturais; d) Producao de
residuos;

e) Poluicao e incomodos causados;

f ) Risco de acidentes, atendendo sobretudo as
substancias ou tecnologias utilizadas.



3 - Caracteristicas do impacte potencial - os
potenciais impactes significativos dos projetos
devem ser considerados em relacao aos critérios
definidos nos numeros anteriores, atendendo
especialmente a:

a) Extensao do impacte (area geografica e
dimensao da populacao afetada);

b) Natureza transfronteirica do impacte;
c) Magnitude e complexidade do impacte;
d) Probabilidade do impacte;

e) Duracao, frequéncia e reversibilidade do
Impacte.



2 - Localizacao dos projetos - deve ser considerada a sensibilidade ambiental das zonas
geograficas suscetiveis de serem afetadas pelos projetos, tendo nomeadamente em
conta:

a) A afetacao do uso do solo;

b) A riqueza relativa, a qualidade e a capacidade de regeneracao dos recursos naturais
da zona;

c) A capacidade de absorcao do ambiente natural, com especial aten¢ao para as
seguintes zonas:

i) Zonas humidas;

ii) Zonas costeiras;

iii) Zonas oceanicas;

iv) Zonas montanhosas e florestais;

v) Reservas e parques naturais;

vi) Zonas classificadas ou protegidas, zonas de protecao especial, nos termos da
legislacao;

vii) Zonas nas quais as normas de qualidade ambiental fixadas pela legislacao nacional
ja foram ultrapassadas;

viii) Zonas de forte densidade demografica;
ix) Paisagens importantes do ponto de vista histérico, cultural ou arqueolégico.



2 - Localizacao dos projetos - deve ser considerada a sensibilidade ambiental das zonas
geograficas suscetiveis de serem afetadas pelos projetos, tendo nomeadamente em
conta:

a) A afetacao do uso do solo;

b) A riqueza relativa, a qualidade e a capacidade de regeneracao dos recursos naturais
da zona;

c) A capacidade de absorcao do ambiente natural, com especial aten¢ao para as
seguintes zonas:

i) Zonas humidas;

ii) Zonas costeiras;

iii) Zonas oceanicas;

iv) Zonas montanhosas e florestais;

v) Reservas e parques naturais;

vi) Zonas classificadas ou protegidas, zonas de protecao especial, nos termos da
legislacao;

vii) Zonas nas quais as normas de qualidade ambiental fixadas pela legislacao nacional
ja foram ultrapassadas;

viii) Zonas de forte densidade demografica;
ix) Paisagens importantes do ponto de vista histérico, cultural ou arqueolégico.
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AlA Efeitos cumulativos

* Critérios de selecao 1 - Caracteristicas dos projetos — as
caracteristicas dos projetos devem ser consideradas
especialmente em relacao aos seguintes aspetos:

e a) Dimensao do projeto;

* b) Efeitos cumulativos relativamente a outros projetos;
e ¢) Utilizacao dos recursos naturais;

e d) Producao de residuos;

* ¢) Poluicao e incomodos causados;

* f)Risco de acidentes, atendendo sobretudo as
substancias ou tecnologias utilizadas.



AlA Efeitos cumulativos

e ANEXOV Conteudo minimo do EIA

* 6 - Descricao e hierarquizacao dos impactes ambientais
significativos (efeitos diretos e indiretos, secundarios e
cumulativos, a curto, médio e longo prazos,
permanentes e temporarios, positivos e negativos)
decorrentes do projeto e das alternativas estudadas,
resultantes da existéncia do projeto, da utilizacao dos
recursos naturais, da emissao de poluentes, da criacao
de perturbacoes e da forma prevista de eliminacao de
residuos e de efluentes. Esta hierarquizacao de impactes
deve fundamentar-se numa analise qualitativa, a qual
deve ser traduzida num indice de avaliacao ponderada
de impactes ambientais.



Artigo 45.2 Regras de calculo cumulativo

PCIP

1 - Quando os efluentes gasosos de duas ou mais instalagoes de
combustao separadas forem expelidos por uma chaminé comum, para
efeitos do calculo da poténcia térmica nominal total, o complexo
formado por essas instalacoes é considerado como uma so6 instalacao
de combustao com uma capacidade igual a soma das capacidades das
diferentes instalacoes envolvidas.

2 - Se duas ou mais instalacdoes de combustao independentes que
tenham obtido a primeira licenca a partir de 1 de julho de 1987, ou
cujos operadores tenham apresentado um pedido de licenca completo
no mesmo periodo, forem construidas de modo a que, tendo em conta
fatores técnicos e econdomicos, os respetivos efluentes gasosos possam,
no entender da APA, |.P., ser expelidos por uma chaminé comum, o
complexo formado por essas instalacoes, para efeitos do calculo da
poténcia térmica nominal total, € considerado como uma sé instalacao
de combustao com uma capacidade igual a soma das capacidades das
diferentes instalacoes envolvidas.



Quando as MTDs nao sao
suficientes...



Artigo 31.2 Melhores técnicas disponiveis
e objetivos de qualidade ambiental

* 1-As MTD correspondem a fase de desenvolvimento mais avancada e
eficaz das atividades e dos respetivos modos de exploracao, que demonstre
a aptidao pratica de técnicas especificas para constituirem a base dos VLE e
de outras condicoes de licenciamento, com vista a evitar e, quando tal nao
seja possivel, a reduzir as emissoes e o impacte no ambiente no seu todo,
considerando-se o seguinte:

e a) «Melhores», as técnicas mais eficazes para alcancar um nivel geral
elevado de protecao do ambiente no seu todo;

* b) «Técnicas», o modo como a instalacao é projetada, construida,
conservada, explorada e desativada, bem como as técnicas, incluindo
tecnologias, utilizadas no processo de producao;

e ) «Disponiveis», as técnicas desenvolvidas a uma escala que possibilite a
sua aplicacao no contexto do sector econdmico em causa em condicoes
econdmica e tecnicamente viaveis, tendo em conta os custos e 0s
beneficios, quer sejam ou nao utilizadas ou produzidas a nivel nacional,
desde que acessiveis ao operador em condicdes razoaveis.



MTD x NQA

* Artigo 31/3 - Se para cumprimento de
um objetivo de qualidade ambiental
forem exigiveis condicdes mais restritivas
do que as previsivelmente obtidas com a
utilizacao das MTD, a licenca deve prever
condicoes suplementares para atingir o
mesmo efeito.
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Artigo 1.2 Objeto e ambito de aplicacao
AlA

4 - S3o ainda sujeitas a AlA, nos termos do presente decreto-lei: a) Qualquer
alteracao ou ampliacdao de projetos incluidos no anexo | se tal alteracao ou
ampliacao, em si mesma, corresponder aos limiares fixados no referido
anexo;

b) Qualquer alteracao ou ampliacao de projetos enquadrados nas tipologias
do anexo | ou do anexo ll, ja autorizados, executados ou em execucao e que
nao tinham sido anteriormente sujeitos a AlA, quando:

i) Tal alteracao ou ampliacao, em si mesma, corresponda ao limiar fixado
para a tipologia em causa; ou

ii) O resultado final do projeto existente com a alteracao ou ampliacao
prevista atinja ou ultrapasse o limiar fixado para a tipologia em causa e tal
alteracao ou ampliacao seja, em si mesma, igual ou superior a 20% da
capacidade instalada ou da area de instalacao do projeto existente, ou sendo
inferior, seja considerado, com base em analise caso a caso nos termos do
artigo 3.2, como suscetivel de provocar impacte significativo no ambiente; ou

iii) Ndo estando fixado limiar para a tipologia em causa, tal alteracao ou
ampliacao seja considerada, com base em analise caso a caso nos termos do
artigo 3.2, como suscetivel de provocar impacte significativo no ambiente.



Artigo 1.2 Objeto e ambito de aplicacao
AlA

e ¢) Qualquer alteracao ou ampliacao de projetos incluidos
no anexo | ou no anexo ll, anteriormente sujeitos a AlA e ja
autorizados, executados ou em execucao, que:

e i) Corresponda a um aumento de 20% do limiar e que seja
considerada, com base em analise caso a caso nos termos
do artigo 3.2, como suscetivel de provocar impacte
significativo no ambiente; ou

* ii) Nao estando fixado limiar para a tipologia em causa ou
nao se caracterizando a alteracao ou ampliacao por um
aumento desse limiar, seja considerada, com base em
analise caso a caso nos termos do artigo 3.2, como
suscetivel de provocar impacte significativo no ambiente.



Artigo 19.2 Alteracao da instalacao
PCIP

1 - Consideram-se alteracoes de exploracao para efeitos de LA:

a) A modificacdo das caracteristicas ou do funcionamento ou uma
ampliacao da instalacao que possa ter consequéncias no ambiente,
nomeadamente as que induzam um efeito relevante nas condicoes
especificamente estabelecidas na LA emitida;

b) A alteracao substancial nas atividades desenvolvidas numa
instalacao que corresponda aos limiares estabelecidos no anexo |;

c) A transmissao, a qualquer titulo, da exploracao ou propriedade de
parte da instalacao, sujeita a uma mesma LA;

d) A atualizacdao da LA decorrente do disposto no n.2 7.

3 - Em caso de alteracao substancial da instalacao, no prazo de 15 dias
a contar da data da rececao do pedido previsto no numero anterior, a
APA, |.P., comunica a EC a necessidade de o operador desencadear o
pedido de LA.



Artigo 19.2 Alteracao da instalacao
PCIP

7 - Sem prejuizo do disposto no n.2 1, o operador deve requerer, através
da EC, a atualizacao da LA da instalacao, sempre que:

a) Sejam publicadas decisdes sobre as conclusdoes MTD referentes a
atividade principal da instalacao, no prazo maximo de 4 anos apds a sua
publicacao;

b) A evolucao das MTD permitir uma reducao significativa das emissoes,
Nnos casos em que a instalacao nao esteja abrangida por nenhuma das
conclusdoes MTD;

c) A poluicao causada pela instalacao for tal que exija a revisao dos VLE
estabelecidos na licenca ou a fixacao de novos VLE;

d) Ocorram alteracdes significativas das MTD que permitam uma reducao
consideravel das emissdes, sem impor encargos excessivos;

e) A seguranca operacional do processo ou da atividade exija a utilizacao
de outras técnicas;

f) Alteracoes legislativas que assim o exijam.
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Artigo 24.2 Prorrogacao da DIA e da
AlA decisao sobre a conformidade ambiental
do projeto de execucao

1 - O pedido de prorrogacao da validade da DIA ou da validade da decisao sobre a
conformidade ambiental do projeto de execucao deve ser formulado junto da
autoridade de AIA antes do termo do prazo de caducidade da DIA ou da decisao da
conformidade ambiental do projeto de execucao.

2 - O proponente deve instruir o pedido de prorrogacao da DIA ou da decisao sobre a
conformidade ambiental do projeto de execucao, acompanhado da fundamentacao da
necessidade de prorrogacao e de informacao sobre a manutencao das condicdes
essenciais que presidiram a emissao da decisao, designadamente no que se refere a
situacao do ambiente potencialmente afetado pelo projeto.

3 - A decisao de prorrogacao do prazo de validade da DIA é proferida pela autoridade
de AlA, no prazo maximo de 60 dias a contar da data do pedido, e comunicada a
entidade licenciadora ou competente para a autorizacao e ao proponente.

7 - O pedido de prorrogacao da DIA ou da decisao sobre a conformidade ambiental do
projeto de execucao soO pode ser deferido por uma Unica vez e caso se mantenham
validas as condicOes que presidiram a emissao das mesmas, designadamente no que
se refere a situacdao do ambiente potencialmente afetado pelo projeto.



PCIP N .
Artigo 21.2 Renovacao de licencas

e 1-0 operadorenvia a APA, |.P., através da EC, até seis
meses antes do termo do prazo de validade fixado na
respetiva licenca, os elementos que instruiram o
pedido de licenciamento que carecam de atualizacao,
com vista a renovacao das licencas.

* 4-Se o operadorinformar que nao existem alteracoes
na instalacao, a licenca é renovada por igual periodo,
sendo previamente realizada vistoria se esta for
considerada necessaria ou quando seja obrigatoria, nos
termos do capitulo IV. 5 - O disposto no presente artigo
nao dispensa o operador da entrega do relatorio de
base previsto no n.2 1 do artigo 42.2, quando aplicavel



Antijuridicidades

Total falta de AIA/LA

Os requisitos procedimentais
Os prazos

O “semaforo”

A coeréncia



O que pode revelar antijuridicidades:
A coeréncia entre os documentos

PDA

EIA/RNT
(Parecer CA)

DIA

RECAPE

(Parecer CA)
DECAPE
MONITORIZACAO

DIA/DECAPE
TURH

TEGEE

MTD

Pedido de LA/LE

Decisao sobre o pedido
de LA/LE

LA/LE



AlA Coeréncia

* Artigo 16.2 Parecer final e emissao da DIA

* 1-ACA, tendo em conta os pareceres técnicos
recebidos, a apreciacao técnica do EIA, o relatdrio
da consulta publica e outros elementos de
relevante interesse constantes do processo,
elabora o parecer técnico final do procedimento
de AIA e remete-o a autoridade de AlA, para
preparacao da proposta de DIA, até 15 dias antes

do termo dos prazos fixados no n.2 2 do artigo
19.9



PCIP Artigo 8.2 Regras vinculativas gerais e

condicoes técnicas padronizadas

« 1-Sempre que existam regras vinculativas gerais aprovadas, as licencas podem
incluir apenas uma referéncia as mesmas.

* 2 -Asregras vinculativas gerais aplicaveis as instalacdes previstas no anexo |
baseiam-se nas MTD, sem impor a utilizacao de técnicas ou tecnologias
especificas, nos termos dos artigos 30.2 e 41.2, e s3o atualizadas atendendo a
evolucao das MTD e a publicacao das conclusdes MTD.

« 3-AAPA, I.P, pode definir, sempre que possivel, condicdes técnicas padronizadas
por tipo de atividade e ou operacao que constitua objeto de autorizacao, licenca
ou parecer nas areas da respetiva atuacao.

* 4 - As condicOes padronizadas mencionadas no numero anterior sao aprovadas
por despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas técnica em
causa e do ambiente e sao disponibilizadas no balcao unico.

 5-Para adotar as condicoes técnicas padronizadas aprovadas no dominio das
atividades e ou operacoes a desenvolver na sua instalacao, o operador submete
ao balcao unico declaracao de responsabilidade pelo cumprimento integral das
respetivas obrigacoes e condicdes, em conformidade com o definido no despacho
referido no numero anterior



* jj) «Licenca padronizada», licenca ou autorizacao
gue incorpora condicdes técnicas padronizadas
por tipo de atividade prevista no presente
decreto-lei e aprovadas por despacho dos
membros do Governo responsaveis pela area
técnica em causa e do ambiente e que dispensa a
permissao administrativa nesse dominio,
substituida por termo de responsabilidade de
cumprimento de todas aquelas condicoes
técnicas padronizadas;
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