O CONTRATO DE
TRABALHO EM FUNCOES
PUBLICAS



A Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho: aprova a Lei
Geral do Trabalho em Func¢oes PUblicas
I

~ Habilitagdo : art. 161.°, alinea c¢) da CRP

# art. 165.°, n.° 1, alinea t) : bases do regime e
dmbito da funcdo publica

- Nota: a Lei n.° 12-A/2008 também foi aprovada
nos termos do art. 161.°, alinea ¢)



LTFP de 2014

PRINCIPAIS OBJECTIVOS, expressamente assumidos
pelo legislador :

estabelecer uma maior convergéncia do regime de
emprego publico com o regime laboral comum;

reunir num Unico diploma o que se entendeu que seria o
essencial do regime laboral dos trabalhadores em
funcdes publicas;

procurar um regime unitdrio para as duas grandes
modalidades de vinculo, o contrato e a nomeacgado,
realcando as suas especificidades, sempre que
necessdario.



LTFP de 2014

a LTFP divide-se em 3 partes e contém 406 artigos
Remissdo para o Cédigo do Trabalho

Revoga nove diplomas



LTFP de 2014

O artigo 1.°, n.° 1 dispoe que :

( A presente lei regula o vinculo de trabalho em

funcdes publicas »




LTFP de 2014

O artigo 6.° estabelece que :

«O trabalho em funcdes publicas pode ser prestado
mediante vinculo de emprego publico ou contrato de

prestacdo de servico, nos termos da presente lei M.




LTFP de 2014

Um conceito amplo de «trabalho em fun¢des
publicas »?

abarca, por um lado, a relagdo laboral entre o
individuo e um empregador piblico (vinculo de
emprego publico) nas suas diversas modalidades ¢

e, por outro, a prestacdo de servicos?



LTFP de 2014

A insercdo da figura do contrato de prestagdo de
servicos neste conceito tem sido criticada e bem,
dado que ndo origina uma relagdo laboral.

A referéncia genérica “nos termos da presente lei”
existente na parte final do n.° 1 do art. 6° pode
induzir em erro



LTFP de 2014

Apenas no art. 1.°, n.° 1 consta a expressdo
vinculo de trabalho em funcdes publicas»

Nos arts. 6.° e 10.°, ndo consta o termo «vinculo)» a
propdsito do contrato de prestacdo de servigo



LTFP de 2014

As fontes aplicdveis ao contrato de prestacdo de
servicos sao:

Arts. 10.° e 32.°: habilitacdo legal e regime

especifico para as entidades submetidas a
aplicagdo da LGTFP

Arts. 200.° a 202.° do CPA
CCP



LTFP de 2014

O vinculo de emprego publico pode ser constituido
por tempo indeterminado ou a termo resolutivo

Trés modalidades previstas na lei:

contrato de trabalho em fungdes publicas

nomeacdao

comissdo de servico
(art. 6°, n.>s 3 e 4 da LTFP)




LTFP de 2014

A modalidade regra do vinculo de emprego
publico é o contrato de trabalho em fungoes

publicas, sendo as restantes modalidades utilizadas
de forma residual.

(art. 7° da LTFP)




LTFP de 2014

A nomeacdo é a modalidade de relag¢do juridica de
emprego publica prevista para quem exerce fungdes “no
ambito das seguintes atribuicoes, competéncias e
atividades:

a) Missdes genéricas e especificas das Forcas Armadas em quadros
permanentes;

b) Representacdo externa do Estado;

c)Informagbes de seguranca;

d) Investigagdo criminal;

e) Seguranga publica, quer em meio livre quer em meio institucional;

f) Inspegdo”.

(art. 8°, n.°1 da LTFP)



LTFP de 2014 : vinculo de emprego publico

Art. 3.° : normas base definidoras do regime e
ambito do vinculo de emprego publico

Art. 4.° : remissdo para o Cédigo do Trabalho, com
aplicacdo ao vinculo de emprego publico

Art. 13.° : fontes especificas do contrato de
trabalho em fung¢des publicas




Normas base definidoras do regime e dmbito
do vinculo de emprego puUblico

Ainda que a LTFP tenha sido aprovada ao abrigo
do art. 161.°, o legislador assume que a LTFP
integra normas base do regime e dmbito do
emprego publico

Art. 165.°,n.° 1, f) : bases do regime e dmbito da
funcdo publica




Normas base definidoras do regime e dmbito
do vinculo de emprego puUblico

Modalidades de vinculo e prestacdo de trabalho
Fontes e participacdo na legislacdo do trabalho
Garantias de imparcialidade

Procedimento concursal

Direitos, deveres e garantias do trabalhador e do
empregador publico

Estruturagcdo das carreiras
Mobilidade



Normas base definidoras do regime e dmbito
do vinculo de emprego puUblico

+ Mobilidade

+ Principios gerais de remuneragoes

*

+ Poder disciplinar
+ Reafectacdo e requalificacdo
+ Extingdo do vinculo

+ Negociagdo colectiva



Normas base definidoras do regime e dmbito
do vinculo de emprego puUblico

Necessidade de diferenciar a modalidade do
vinculo:

Exclusdo do art. 10.°
Limitagdo da aplicacdo dos arts. 13.° e 14.°
Limitacdo do regime de requalificacdo : art. 259.°

Diferenciacdo das causas - comuns e especifcas -
de extingdo do vinculo, consoante a sua

modalidade: art. 289.°



Normas base definidoras do regime e dmbito
do vinculo de emprego puUblico

Sem prejuizo do “desconforto” do legislador :

correspondéncia material [de algumas] das normas
base do «vinculo de emprego publico» com o

(regime da funcdo publican, previsto no art. 269.°
da CRP

A que acrescem as matérias previstas nas alineas b)
al) don.® 1 do art. 4.°, objecto de regulagdo no
Cdédigo do Trabalho, para que se remete



Fontes especificas do contrato de trabalho em
fungoes publicas

Art. 13.°

Instrumentos de regulamentagdo colectiva de trabalho

Convencionais
Ndo convencionais

Os acordos colectivos de trabalho podem ser : de
carreira e de empregador publico

Usos

Art. 14.° : articulagdo de acordos colectivos: hierarquia
e subordinacgdo




Fontes especificas do contrato de trabalho em
fungoes publicas

Art. 355.° : contelddo do instrumento de
regulamentagdo colectiva de trabalho

Suplementos remuneratérios
Desempenho

Tempo de trabalho
Mobilidade

Accdo social complementar

Ndo esgota as fontes especificas do contrato de
trabalho em funcdes piblicas



Fontes especificas do contrato de trabalho em
fungoes publicas

O art. 13.° ndo esgota as fontes especificas do
contrato de trabalho em fungdes publicas

A utilizagdo de instrumento de regulamentagdo
colectiva de trabalho estd limitada a matérias de
natureza predominantemente funcional, decorrentes
e ou imputadas a prestagdo de trabalho tout court

Nado incidem nem beliscam o conceito, o conteldo

nuclear e as caracteristicas identitarias do CTFP




Uma tentativa de sistematizacdo das fontes do
contrato de trabalho em funcoes publicas

A CRP

O trabalhador que exerce fungdes publicos como titular
dos direitos reconhecidos a qualquer trabalhador por
conta de outrem ( a remissdo para o Cédigo de Trabalho)

O trabalhador que exerce fungdes publicos como titular
de um estatuto de natureza juridico-pUblica, especifico
e singular

Cuja justificacdo decorre da especficidade da fungdo
administrativa, que, confiada, em primeira linha, as
entidades puUblicas, projecta-se naqueles que a
prosseguem



Uma tentativa de sistematizacdo das fontes do
contrato de trabalho em funcoes publicas

Admitindo-se, por isso, e bem, diferentes
modulacdes do vinculo de emprego publico,
traduzidas numa diferente “intensidade” do regime
da respectiva modalidade de vinculo

Sem prejuizo de um “denominador comum?”,
infegrado por um conjunto de elementos identitdarios
da relagdo juridica de emprego publico

Que correspondem ao “coragdo”/” nicleo duro”

do regime da fungdo publica



Uma tentativa de sistematizacdo das fontes do
contrato de trabalho em funcoes publicas

O conteudo identitdrio do «regime da fungdo publican
reside:

Exclusiva vinculagdo (com maior ou menor intensidade
decorrente das funcdes exercidas — reflectida na
modalidade de vinculo) dos trabalhadores ao interesse
publico e ao bloco de juridicidade que impende sobre a
A.P./entidade empregadora

Corpo comum de impedimentos e incompatibilidades,
decorrentes da submissdo a especiais deveres

Acesso por via de um procedimento de recrutamento
publico, transparente, objectivo e assente no mérito

Regime disciplinar



Uma tentativa de sistematizacdo das fontes do

contrato de trabalho em fungoes puUblicas
]

~ Proibicdo, como regra geral, da acumulacdo de
empregos e cargos publicos

» Regime de responsabilidade

Il



Uma tentativa de sistematizacdo das fontes do
contrato de trabalho em funcoes publicas

A qualificacdo da relacdo juridica de emprego
publico como relagdo juridica administrativa
O contrato de trabalho com conteiddo

predominantemente fixado por via unilateral /
“contrato de adesdo”

O contrato de trabalho como contrato de natureza
administrativa: por natureza

A competéncia da jurisdicdo administrativa



Uma tentativa de sistematizacdo das fontes do
contrato de trabalho em funcoes publicas

Direito Internacional

Direito da Unido Europeia

Interpretagdo restritiva do art. 45.°, n.° 4 do TFUE
A Directiva 1999/70/CE, de 28 de Junho

os contratos de trabalho a termo e a sua conversdo
em contratos de trabalho por tempo indeterminado

(art. 63.°, n.° 2)

regras de contagem do tempo de servico



Uma tentativa de sistematizacdo das fontes do

contrato de trabalho em funcoes publicas
T

+ As normas previstas nos arts. 3.° ( com as
especificidades referidas) e 4.° da LTFP

« Art. 13.° e art. 355.°
+ Usos

+ Restantes normas da LTFP e diplomas avulsos



Muito obrigadal

claudiaviana@direito.uminho.pt



