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OBJECTIVOS

1. Saber distinguir
2. Saber enquadrar
3. Saber atacar

4. Saber defender
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SECULO XIX

A Teoria

* A classificagdo tripartida dos tributos pUblicos: impostos, taxas e contribuicdes especiais

A marginalizag¢do das taxas face ao imposto
* A critica liberal: o ideal do Estado-Minimo e as “utilidades indivisiveis”

* A critica socialista: o ideal do Estado Social e o imposto progressivo

A Pratica
* Multiplicagcdo das taxas e das contribuicdes

* Impostos na administra¢do central, taxas na administrag¢do local
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0S DIAS DE HOJE

A evolucdo do Estado Social
* Prestagdes “divisiveis” e “indivisiveis”
* Uniformidade e selectividade

* A descentralizagdo do sistema tributdrio

A Evolugcdo da Sociedade
* A globalizagdo e a erosdo do imposto, o fim da gratuitidade

* A saturacgdo ideolégica do imposto e a taxa como referéncia do sistema

Do Estado Fiscal ao Estado Taxador?e

* As modernas revoltas fiscais: propinas e portagens
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PROBLEMAS

Défice doutrindrio

* O Direito Fiscal como Direito dos Impostos

* Direito Fiscal e Direito Administrativo: um conflito negativo
* Ensino e investigagdo

Défice legislativo

* Leis gerais tributdrias e leis de taxas: a experiéncia portuguesa comparada
* Regras formais e regras substantivas

* A técnica da relagdo juridica

Défice jurisprudencial
* As decisoes do Tribunal Constitucional

* O controlo material das taxas
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TAXAS, CONTRIBUICOES E IMPOSTOS

A tipologia dos tributos pUblicos: taxas, contribuicdes e imposto

A nocdo de taxa
* Prestagdio pecunidria
* Coactiva

* Devida a entidade publicas

* Destinada a compensar prestagoes efectivamente provocadas ou aproveitadas pelo
contribuinte

Elementos distintivos face ao imposto: o pressuposto e a finalidade
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PRESSUPOSTO E FINALIDADE

O pressuposto das taxas: o aproveitamento efectivo de prestacdes publicas
=» Qual a diferenca face aos impostos?
* A classificagdo da LGT, art.4°

* Taxas sobre bens, taxas sobre servicos, taxas de licenga

A finalidade das taxas: compensagdo do custo ou valor de uma prestagdo pUblica
=» Qual a diferenca face aos impostos?
* Combinagdo e desencontro de pressuposto e finalidade

* Os impostos de matricula e os direitos aduaneiros
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A FRONTEIRA SUPERIOR

Prestacoes efectivas e prestagoes
futuras
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A FRONTEIRA SUPERIOR

Prestacoes efectivas e prestagdes

presumidas
Os casos das taxas de saneamento

e da contribuicdo audiovisual
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A TIPOLOGIA DOS TRIBUTOS PUBLICOS

Taxa: prestagcdo efectiva ou presumida com certeza absoluta
Contribuicoes: prestagdo presumida com certeza relativa

Imposto: prestagdio meramente eventual ou possivel

A escala taxa-contribui¢cdo-imposto, problemas de delimitagcdo, papel dos tribunais
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A TIPOLOGIA DOS TRIBUTOS PUBLICOS

Taxa

Cont

Imp
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ALCANCE DA TIPOLOGIA

O direito constitucional portugués
* Principio da igualdade tributdria

* Principio da legalidade tributdria

Estratégias de impugnagdo: dois erros a evitar
* “A taxa ndo tem contrapartida... é um imposto!”

* “A taxa tem valor exorbitante... é um imposto!”

O direito europeu

* Liberdades de circulagdio, imposicdes e encargos
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ENQUADRAMENTO CONSTITUCIONAL

LEGALIDADE Reser\./a de lei do Reser.va de lei do Reserva de lei
regime geral regime geral?
IGUALDADE Equivaléncia Equivaléncia Capacidade

contributiva
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AS MODERNAS CONTRIBUICOES

Pressuposto e finalidade das contribui¢des
As contribuicoes especiais “de melhoria”: art.4 da LGT

As modernas contribui¢des financeiras
* Tributos ambientais

* Contribui¢des para a seguranga social

* Taxas de regulagdo econémica

* Quotizag¢des para ordens profissionais

Taxas que se transformam em contribui¢des, contribuicdes em impostos...

SERGIO VASQUES | CEJ ABRIL 2016



N\YZANYZANYZANYZANYZANYIZANY AN\

ZA\YZA\YZANYZANVZANYZANV/ZA\Y~
NN\ YA\
ZA\YZA\YZANYZANVZANYZANVZA\Y~
NZANYZANYZANYZANYZAN\YAN\T4)

FJANVIAVIANVIANVIANVIANVIANY S

LEGALIDADE TRIBUTARIA |

SERGIO VASQUES | CEJ ABRIL 2016



RESERVA DE LEI PARLAMENTAR

Ambito da reserva de lei parlamentar
* Razdo de ser, taxas vs. impostos
* O regime geral das taxas e das contribui¢cdes

* O que fazer até a aprovagdo do regime geral

A tipicidade das normas tributdrias
* Determinabilidade dos elementos essenciais
* Técnica da relagdo juridica tributdria

* Impreparacdo, incerteza e litigdncia
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SEGURANCA JURIDICA

Retroactividade vs. retrospectividade
Taxas periddicas e de obrigagdo Unica
Taxas retroactivas: a proibicdo constitucional

Taxas retrospectivas: o principio do estado de direito
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SIGNIFICADO DA IGUALDADE

A férmula da igualdade e o art.13 da CRP
* O que é que é igual e o que é que é diferente?

* A igualdade como proibi¢cdo do arbitrio: controlo negativo, exclusdo da diferenciagdo
injusta

* A igualdade como adequagdo material: controlo positivo, exigéncia da diferenciagdo justa

A natureza contextual da igualdade
* Qual o critério adequado a reparticdo dos tributos pUblicos?
* Taxas, contribuicdes e impostos

* Escolhas de “primeiro grau” e de “segundo grau”
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SIGNIFICADO DA EQUIVALENCIA

As duas vertentes da equivaléncia
* Custo da prestagdo vs. valor da prestacdo

* A preponderdncia do critério do custo

Equivalénciq, igualdade e proporcionalidade
* A proporcionalidade como proibicdo do excesso manifesto

* A igualdade como proibi¢cdo da discriminag¢do alheia ao custo ou valor

=2 O que resolve a igualdade que a proporcionalidade néo resolva ja2

SERGIO VASQUES | CEJ ABRIL 2016



BASE DE INCIDENCIA ESTREITA

A preferéncia pela taxa face as contribuicoes
* Portagens vs. imposto de circulagdo

* Os limites de praticabilidade

Multiplicidade e fragmentagdo
* Propinas universitdrias e emolumentos de registo

* Os limites da praticabilidade
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BASE DE INCIDENCIA ESPECIFICA

Bases especificas e bases ad valorem
Equivaléncia e capacidade contributiva

Bases especificas, custo e beneficio
* Valor da prestagdo vs. valor dos rendimentos

" Esfera da administrag¢do vs. esfera do administrado

A importdncia da escolha
* O art.145° da Constituicdo Brasileira
* A jurisprudéncia do TJUE

=» Como se devem estruturar taxas de portagem e impostos de circulagdo?
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QUANTIFICACAO

O cdlculo do custo da prestagdo
* Importéncia da contabilidade

O cdlculo do valor da prestagdo
* Benchmarking

Fixa¢do do montante

* Valores médios e aproximados
* Desvios tolerdveis e excesso manifesto

* Revisdo periédica

=» Uma taxa com valor excessivo ndo constitui um “imposto oculto”
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CONSIGNACAO

A Lei de Enquadramento Orcamental, art.7°
* Argumentos tradicionais contra a consignagdo
* Consignagdo de impostos, taxas e contribuicdes

* Consignag¢do material e consignagdo orgdnica

A consignagdo da receita e a igualdade tributdria
* Consignagdo conforme ao principio da equivaléncia: igualdade

* Consignagdo contrdria ao principio da equivaléncia: discriminagdo
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ESQUEMA DE CONTROLO

A base de incidéncia é suficientemente estreita?

A base possui natureza especifica?

A base especifica é adequada aos custos ou valores em jogo?
O montante aproxima-se do custo ou valor médio da prestagcdo?

A receita encontra-se consignada a prépria prestacdo?
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CONCEITO DAS TAXAS DE LICENCA

A classificagdo tripartida da Lei Geral Tributdria: utilizagdo de bens, prestagdo de servigos,
remogdo de obstdculos juridicos

Origem e comparacgdo: da doutrina de Alberto Xavier as leis alemds de taxas
A remogdio de obstdculos juridicos

Licenga: proibicdo relativa, atribuicdo de direito novo

Autorizagdo: direito pré-existente, condicdo para o exercicio

O problema das taxas de licenga: a criagdo artificiosa de obstdculos juridicos, confusdo entre taxa
e imposto

Taxas de licenga, impostos de licenga: o imposto do selo e a contribui¢do industrial, cumulag¢do das
duas figuras

Fun¢do histérica e actual da tributacdo por licenga:
As licengcas de “primeira geragdo”: condicionamento, baixo valor, pequenos contribuintes

As licencas de “segunda geragdo”: alocacdo de recursos, alto valor, grandes contribuintes
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RESPOSTA DA DOUTRINA

Distincdo entre licencas administrativas e licencas fiscais

Os objectivos da angariagdo de receita e da regulagdo

O aproveitamento de bens semi-puUblicos

Dificuldades: incerteza dos conceitos, concentracdo sobre a legalidade tributdria
Resultados

Multiplicagdo de taxas de licenga

Apagamento da distingdo entre taxas e impostos

Frustragdo dos principios da legalidade e igualdade
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REJEICAQ DAS TAXAS DE LICENCA

Primeiro passo: o controlo da proibi¢do relativa, legalidade e respeito pelos direitos
e liberdades fundamentais

Segundo passo: o controlo da prestagdo publica
* Prestagdio efectiva (bens ou servigos), taxa
" Prestagdo presumida (bens ou servicos), contribuicdo

" Prestagdo inexistente, impostos
Conclusdo: autonomizag¢do desnecessdria

Consequéncias de regime: legalidade e capacidade contributiva
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ESQUEMA DE CONTROLO

A Proibicdo Relativa é Legitima?

llegalidade
Inconstitucionalidade

TAXA
Nao ha Reserva de Lei
Equivaléncia

NAO
SIM
A Licencga Faculta o Uso de Bem ou
Servigo?
SIM
NAO
A Licenca Permite Presumir o Uso de Bem
ou Servigo?
SIM
NAO
IMPOSTO

Reserva de Lei + Capacidade Contributiva

CONTRIBUICAO
Reserva de Lei
Equivaléncia
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TAXAS E CONTRIBUICOES EXTRAFISCAIS

Impostos extrafiscais e taxas extrafiscais
* O pano de fundo da CRP

* Extrafiscalidade, fim principal e fins secunddrios dos tributos pUblicos

* Exemplos: protec¢do da industria, defesa da saude, desincentivo a comportamentos

Reducdes e agravamentos
* Taxas de licenciamento industrial reduzidas para PME

* Taxas de portagem agravadas para veiculos com um sé ocupante

A extrafiscalidade como derrogag¢do da equivaléncia
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ESQUEMA DE CONTROLO

A igualdade como principio de valor reforcado

Controlo de proporcionalidade
* O desvio é necessdrio? (outras medidas)
* O desvio é adequado? (eficdcia)

* O desvio é proporcionado? (equilibrio)

Consequéncia do controlo
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EXTRAFISCALIDADE SOCIAL

O acesso a servigos minimos ou essenciais
O financiamento pelo imposto e por taxa

Areas sensiveis:
* Saude: as taxas hospitalares
* Justica: as taxas de justica

* Educacdo: as propinas do ensino publico
A articulacdo com o IRS e com a despesa publica

A Lei Geral Tributdria: nota a margem
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EXTRAFISCALIDADE AMBIENTAL

O racionamento na utilizagdo de recursos escassos
* As taxas no aproveitamento de recursos naturais

* As taxas sobre infra-estruturas rodovidrias

Reduc¢des e agravamentos
* Articulagdo com os impostos ambientais

* Problemas de dupla tributacdo, portagens, ISP, CSR, IUC...

=» Uma taxa extrafiscal ndo constitui um “imposto oculto”
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LIMITES #1: TAXAS DE REALIZACAO DE INFRA-
ESTRUTURAS URBANISTICAS

Estrutura
* Facto gerador: operag¢oes de loteamento ou construgdio

" Prestagdo publica: reforco de infra-estruturas urbanisticas

Acérddos TC 357 /99 + 410/2000
* Taxas urbanisticas de Amarante e Pévoa do Varzim
* Encargos gerais de urbanizagdo
* Contribui¢cdes de melhoria: histéria e comparagdo
* Vantagens para o préprio vs. vantagens para terceiros

" Prestagdes futuras e prestagdes presumidas
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LIMITES #2: TAXAS DE PUBLICIDADE

Estrutura
* Facto gerador: licenciamento de publicidade em propriedade privada

" Prestacgdo publica: remogdio de obstdculo juridico / fiscalizagéio 2

Acérdéo TC 177/2010
* Taxa de publicidade de Guimardes
* A jurisprudéncia anterior

* A disponibiliza¢do de espacos “ecologicamente sadios”
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LIMITES #3: TAXAS SOBRE BOMBAS DE
COMBUSTIVEIS

Estrutura
* Facto gerador: licenciamento de bombas de combustiveis em propriedade privada

" Prestacdo publica: remogdio do obstdculo juridico / fiscalizagéio 2

Acérddo TC 316/2014
* Taxas sobre bombas de combustiveis de Sintra
* Jurisprudéncia anterior
* Condicionamento do trafego, impacto no meio ambiente, actividade de fiscalizagdo

" Prestagdo “normal” e “expectdvel”, presun¢do suficientemente forte, deveres reforcados de vigilancia,
actividades particulares com impacto sobre espago pUblico a actividade do municipio
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LIMITES #4: TAXAS DE CONSERVACAO DE
ESGOTOS

Estrutura
* Facto gerador: propriedade dos iméveis

* Prestagcdo publica: manutengdo do sistema de esgotos

Acérdéo TC 68/2007
* Taxa de conservagdo de esgotos de Lisboa
" Base tributdavel: 0,25% do VPT

= “Quanto maior o valor, maior o beneficio”,

quanto maior o valor, maior a sobrecarga”

* Indicadores alternativos, bases ad valorem
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TAXAS: PONTO DE SITUACAO

Dilui¢do do sinalagma
" Prestagdo futuras, prestagdes provdveis, prestagdes eventuais

* Controlo de legalidade omisso

Desconsideragdo da estrutura interna

= Controlo material omisso

Encorajamento ao legislador

* RGTAL, experimentalismo administrativo

Denegag¢do de justica
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LIMITES #5: TAXA DE SEGURANCA ALIMENTAR

Estrutura

“DL119/2012

* Facto gerador: exploracdo de estabelecimento de comércio alimentar
" Prestagdo publica: garantia da segurangca da qualidade alimentar

" Sujeitos passivos: grandes operadores da distribuicdo

= Base tributdvel: drea do estabelecimento afecta ao comércio alimentar

Acérddo TC 539/2015

* Quem tem competéncia para criar contribuicdes na falta de regime geral?
* O acérddo TC 361/2009: taxas da ERC

* Controlo formal: onde o legislador ndo distingue...

* Controlo material: desconsiderag¢do da estrutura interna

" Impacto da decisdo
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CONTRIBUICOES: PONTO DE SITUACAO

A multiplicagdo das contribuicoes sectoriais
Contribuicdo sobre o sector bancdrio
Contribui¢ées para o Fundo de Resolugcdo
Contribuicdo sobre o sector energético
Contribui¢oes sobre o sector farmacéutico

Contribui¢do para o audiovisual
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VIAS DE SOLUCAO E PROBLEMAS FUTUROS
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