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urbanismo

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161.° da Constituicao,
o seguinte:

TITULO |

Disposicoes gerais

CAPITULO |

Objeto, fins e principios gerais

Artigo 1.°
Objeto

1 - A presente lei estabelece as bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento
do territoério e de urbanismo.

2 - A presente lei ndo se aplica ao ordenamento e a gestao do espago maritimo nacional,
sem prejuizo da coeréncia, articulagao e compatibilizacao da politica de solos e de
ordenamento do territério com a politica do ordenamento e da gestao do espaco maritimo
nacional.

Artigo 2.°
Fins

Constituem fins da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo:
a) Valorizar as potencialidades do solo, salvaguardando a sua qualidade e a realizacao das
suas fungdes ambientais, econdmicas, sociais e culturais, enquanto suporte fisico e de
enquadramento cultural para as pessoas e suas atividades, fonte de matérias-primas e de
producao de biomassa, reservatorio de carbono e reserva de biodiversidade;

b) Garantir o desenvolvimento sustentavel, a competitividade econdmica territorial, a
criacao de emprego e a organizacao eficiente do mercado fundiario, tendo em vista evitar a
especulacao imobilidria e as praticas lesivas do interesse geral;

c¢) Reforcar a coesao nacional, organizando o territério de modo a conter a expansao urbana
e a edificacao dispersa, corrigindo as assimetrias regionais, nomeadamente dos territdrios de
baixa densidade, assegurando a igualdade de oportunidades dos cidadaos no acesso as
infraestruturas, equipamentos, servicos e funcdes urbanas, em especial aos equipamentos e
servicos que promovam o apoio a familia, a terceira idade e a inclusao social;

d) Aumentar a resiliéncia do territorio aos efeitos decorrentes de fendmenos climaticos
extremos, combater os efeitos da erosao, minimizar a emissao de gases com efeito de estufa
e aumentar a eficiéncia energética e carbonica;

e) Evitar a contaminacao do solo, eliminando ou minorando os efeitos de substancias
poluentes, a fim de garantir a salvaguarda da salde humana e do ambiente;

f) Salvaguardar e valorizar a identidade do territorio nacional, promovendo a integracao das
suas diversidades e da qualidade de vida das populagées;

g) Racionalizar, reabilitar e modernizar os centros urbanos, os aglomerados rurais e a
coeréncia dos sistemas em que se inserem;

h) Promover a defesa, a fruicao e a valorizacao do patrimoénio natural, cultural e
paisagistico;

i) Assegurar o aproveitamento racional e eficiente do solo, enquanto recurso natural
escasso e valorizar a biodiversidade;

j) Prevenir riscos coletivos e reduzir os seus efeitos nas pessoas e bens;

k) Salvaguardar e valorizar a orla costeira, as margens dos rios e as albufeiras;

1) Dinamizar as potencialidades das areas agricolas, florestais e silvo-pastoris;

m) Regenerar o territorio, promovendo a requalificacdo de areas degradadas e a
reconversao de areas urbanas de génese ilegal;

n) Promover a acessibilidade de pessoas com mobilidade condicionada aos edificios,
equipamentos e espacos verdes ou outros espacos de utilizacao coletiva.
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Artigo 3.°
Principios gerais

1 - As politicas publicas e as atuagdes administrativas em matéria de solos, de ordenamento
do territorio e de urbanismo estao subordinadas aos seguintes principios gerais:

a) Solidariedade intra e intergeracional, assegurando as geracdes presentes e futuras
qualidade de vida e um equilibrado desenvolvimento socioeconémico;

b) Responsabilidade, garantindo a prévia avaliagao das intervengdes com impacte relevante
no territorio e estabelecendo o dever de reposicao ou de compensacao de danos que
ponham em causa o patrimonio natural, cultural e paisagistico;

c¢) Economia e eficiéncia, assegurando a utilizacdo racional e eficiente dos recursos naturais
e culturais, bem como a sustentabilidade ambiental e financeira das opcoes adotadas pelos
programas e planos territoriais;

d) Coordenacao e compatibilizacao das diversas politicas publicas com incidéncia territorial
com as politicas de desenvolvimento econdmico e social, assegurando uma adequada
ponderacdo dos interesses publicos e privados em presenca;

e) Subsidiariedade, simplificando e coordenando os procedimentos dos diversos niveis da
Administracao Publica, com vista a aproximar o nivel decisorio ao cidadao;

f) Equidade, assegurando a justa reparticao dos beneficios e dos encargos decorrentes da
aplicacdo dos programas e planos territoriais e dos instrumentos de politica de solos;

g) Participacao dos cidadaos, reforcando o acesso a informacao e a intervengao nos
procedimentos de elaboracao, execucao, avaliacao e revisao dos programas e planos
territoriais;

h) Concertacéo e contratualizacao entre interesses publicos e privados, incentivando
modelos de atuacao baseados na vinculacao reciproca entre a iniciativa publica e a privada
na concretizacao dos programas e planos territoriais;

i) Seguranca juridica e protecdo da confianca, garantindo a estabilidade dos regimes legais e
o respeito pelos direitos preexistentes e juridicamente consolidados.

2 - As politicas publicas e as atuacées administrativas contribuem, ainda, para a preservacao
do ambiente e estao subordinadas aos seguintes principios ambientais:

a) Do desenvolvimento sustentavel, que obriga a satisfacao das necessidades do presente
sem comprometer as das geracoes futuras, para 0 que concorrem a preservacao de recursos
naturais e a heranca cultural, a capacidade de producao dos ecossistemas a longo prazo, o
ordenamento racional e equilibrado do territorio com vista ao combate as assimetrias
regionais, a promocao da coesao territorial, a producao e o consumo sustentaveis de
energia, a salvaguarda da biodiversidade, do equilibrio bioldgico, do clima e da estabilidade
geolodgica, harmonizando a vida humana e o ambiente;

b) Da prevencao e da precaucao, que obrigam a adocao de medidas antecipatoérias com o
objetivo de obviar ou minorar os impactes adversos no ambiente;

c) Da transversalidade e da integracao de politicas ambientais nas politicas de ordenamento
do territério e urbanismo, nomeadamente mediante a realizacao de avaliacao ambiental
que identifiqgue e monitorize efeitos significativos no ambiente que resultem de um
programa ou plano territorial;

d) Do poluidor-pagador e do utilizador-pagador, que obriga o responsavel pela poluicao ou o
utente de servicos publicos a assumir os custos da atividade poluente ou os custos da
utilizacao dos recursos;

e) Da responsabilidade, que obriga a responsabilizacao de todos os que direta ou
indiretamente, com dolo ou negligéncia, provoquem ameagas ou danos ao ambiente;

f) Da recuperacéo, que obriga o causador do dano ambiental a restauracao do estado do
ambiente tal como se encontrava anteriormente a ocorréncia do facto danoso.

CAPITULO II
Direitos e deveres gerais

Artigo 4.°
Direito de propriedade privada do solo

1 - O direito de propriedade privada do solo é garantido nos termos da Constituicao e da lei.
2 - O direito de propriedade privada e os demais direitos relativos ao solo sao ponderados e
conformados no quadro das relacées juridicas de ordenamento do territério e de urbanismo,
com principios e valores constitucionais protegidos, nomeadamente nos dominios da defesa
nacional, do ambiente, da cultura e do patrimédnio cultural, da paisagem, da saude publica,
da educacao, da habitacao, da qualidade de vida e do desenvolvimento econdmico e social.
3 - Aimposicao de restricoes ao direito de propriedade privada e aos demais direitos
relativos ao solo estd sujeita ao pagamento da justa indemnizacdo, nos termos e de acordo
com o previsto na lei.
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Artigo 5.°
Direito ao ordenamento do territério

Todos tém o direito a um ordenamento do territdrio racional, proporcional e equilibrado, de
modo a que a prossecucao do interesse publico em matéria de solos, ordenamento do
territdrio e urbanismo, se faca no respeito pelos direitos e interesses legalmente
protegidos.

Artigo 6.°
Outros direitos

1 - Todos tém o direito a:

a) Usar e fruir o solo, no respeito pelos usos e utilizacdes previstos na lei e nos programas e
planos territoriais;

b) Beneficiar, nos termos da lei, dos bens do dominio publico e usar as infraestruturas de
utilizacao coletiva;

¢) Aceder, em condicdes de igualdade, a espagos coletivos e de uso publico,
designadamente equipamentos, espacos verdes e outros espacos de utilizacao coletiva.

2 - Todos gozam dos direitos de intervir e participar nos procedimentos administrativos
relativos ao solo, ordenamento do territdrio e urbanismo, nomeadamente:

a) O direito de participacao efetiva nos procedimentos com incidéncia na ocupacao, uso e
transformac&o dos solos através da apresentacéo de propostas, sugestdes e reclamagées,
bem como o direito a obter uma resposta fundamentada da administracao nos termos da lei;
b) O direito de acesso a informacao de que as entidades publicas disponham e aos
documentos que integram os procedimentos referidos na alinea anterior.

Artigo 7.°
Deveres gerais

Todos tém o dever de:

a) Utilizar de forma sustentavel e racional o territorio e os recursos naturais;

b) Respeitar o ambiente, o patrimoénio cultural e a paisagem;

¢) Utilizar de forma correta os bens do dominio publico, as infraestruturas, os servicos
urbanos, os equipamentos, os espacos verdes ou outros espacos de utilizacao coletiva, bem
como abster-se de realizar quaisquer atos ou de desenvolver quaisquer atividades que
comportem um perigo de lesao dos mesmos.

Artigo 8.°
Deveres do Estado, das regides autdnomas e das autarquias locais

1 - O Estado, as regides autonomas e as autarquias locais tém o dever de promover a
politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo, no ambito das
respetivas atribuicdes e competéncias, previstas na Constituicao e na lei.

2 - Para efeitos disposto no nimero anterior, o Estado, as regides autonomas e as autarquias
locais tém, designadamente, o dever de:

a) Planear e programar o uso do solo e promover a respetiva concretizagao;

b) Garantir a igualdade e transparéncia no exercicio dos direitos € no cumprimento dos
deveres relacionados com o solo, designadamente, através do direito de participacao e do
direito a informacgao dos cidadaos;

c) Garantir o uso do solo, de acordo com o desenvolvimento sustentavel e de modo a
prevenir a sua degradacao;

d) Garantir a existéncia de espacos pUblicos destinados a infraestruturas, equipamentos e
espacos verdes ou outros espacos de utilizacao coletiva, acautelando que todos tenham
acesso aos mesmos em condicoes de igualdade;

e) Garantir a sustentabilidade econdmica das obras indispensaveis a instalacao e a
manutencao de infraestruturas e equipamentos;

f) Assegurar a fiscalizacao do cumprimento das regras relativas ao uso, ocupagao e
transformacao do solo e aplicar medidas de tutela da legalidade.

TITULO I
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Politica de solos
CAPITULO |

Estatuto juridico do solo
SECCAO |

Disposicées comuns

Artigo 9.°
Regime de uso do solo

1 - 0 uso do solo realiza-se no ambito dos limites previstos na Constituicao, na lei, nos
planos territoriais de ambito intermunicipal ou municipal em vigor e em conformidade com
a respetiva classificacao e qualificacao.

2 - 0 regime de uso do solo define a disciplina relativa a respetiva ocupacao, utilizacao e
transformacao.

3 - O regime de uso do solo é estabelecido pelos planos territoriais de ambito
intermunicipal ou municipal através da classificacao e qualificacao do solo.

Artigo 10.°
Classificacdo e qualificacdo do solo

1 - A classificacdo do solo determina o destino basico do solo, com respeito pela sua
natureza, e assenta na distincao entre solo rustico e solo urbano.

2 - Para efeitos do disposto no niUmero anterior, entende-se por:

a) «Solo rustico», aquele que, pela sua reconhecida aptidao, se destine, nomeadamente, ao
aproveitamento agricola, pecuario, florestal, a conservacao, valorizacdo e exploracao de
recursos naturais, de recursos geoldgicos ou de recursos energéticos, assim como o que se
destina a espacos naturais, culturais, de turismo, recreio e lazer ou a protecao de riscos,
ainda que seja ocupado por infraestruturas, e aquele que nao seja classificado como
urbano;

b) «Solo urbano», o que esta total ou parcialmente urbanizado ou edificado e, como tal,
afeto em plano territorial a urbanizacao ou a edificacao;

3 - A classificacao e reclassificacao do solo como urbano traduzem uma opcao de
planeamento, nos termos e condigcdes previstos na lei.

4 - A qualificacao do solo define, com respeito pela sua classificacao, o contetdo do seu
aproveitamento por referéncia as potencialidades de desenvolvimento do territério.

Artigo 11.°
Restricdes de utilidade publica

1 - Sem prejuizo da definicao do regime de uso do solo pelos planos territoriais de ambito
intermunicipal ou municipal, para a prossecucao de finalidades genéricas de interesse
publico relativas a politica publica de solos, podem ser estabelecidas, por lei, restricbes de
utilidade publica ao contelido do direito de propriedade, prevalecendo sobre as demais
disposicoes de regime de uso do solo.

2 - Quando tenham carater permanente e expressao territorial suscetiveis de impedir ou
condicionar o aproveitamento do solo, as restricées de utilidade publica sao
obrigatoriamente traduzidas nos planos territoriais de ambito intermunicipal ou municipal,
sem prejuizo do disposto no numero seguinte.

3 - No ambito dos procedimentos de elaboracao, alteracao ou revisao dos planos territoriais
de ambito intermunicipal ou municipal, podem ser propostas desafetacdes ou alteracoes
dos condicionamentos do aproveitamento especifico do solo resultantes das restricdes de
utilidade publica, em funcao da respetiva avaliacdo e ponderacéo, nos termos e condicoes
previstos na lei.

_Artigo 12.°
Areas territoriais a reabilitar e a regenerar

1 - O Estado, as Regidoes Autonomas e as autarquias locais identificam, nos programas e
planos territoriais, as areas territoriais a reabilitar e a regenerar e promovem as agées
adequadas a prossecucao desses objetivos.

2 - As areas referidas no nimero anterior podem abranger solo classificado como rustico ou
urbano.

SECCAO Il
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Direitos e deveres relativos ao solo

Artigo 13.°
Direitos dos proprietarios

1 - Os proprietarios do solo tém o direito a utilizar o solo de acordo com a sua natureza, e
com observancia do previsto nos programas e planos territoriais.

2 - Os proprietarios do solo rustico tém o direito de utilizar os solos de acordo com a sua
natureza, traduzida na exploracao da aptidao produtiva desses solos, diretamente ou por
terceiros, preservando e valorizando os bens culturais, naturais, ambientais e paisagisticos
e de biodiversidade.

3 - Os proprietarios do solo urbano tém, designadamente, os seguintes direitos, nos termos
e condicoes previstos na lei:

a) Reestruturar a propriedade;

b) Realizar as obras de urbanizacao;

c) Edificar;

d) Promover a reabilitacdo e regeneracao urbanas;

e) Utilizar as edificacoes.

Artigo 14.°
Deveres dos proprietarios

1 - Os proprietarios tém o dever de preservar e valorizar os bens naturais, ambientais,
paisagisticos, culturais e de biodiversidade.

2 - Os proprietarios tém, designadamente, os seguintes deveres:

a) Utilizar, conservar e reabilitar imoveis, designadamente, o edificado existente;

b) Ceder areas legalmente exigiveis para infraestruturas, equipamentos, espacos verdes e
outros espacos de utilizacao coletiva, ou, na auséncia ou insuficiéncia da cedéncia destas
areas, compensar o municipio;

¢) Realizar infraestruturas, espacos verdes e outros espacos de utilizacao coletiva;

d) Comparticipar nos custos de construcao, manutencao, reforco ou renovacao das
infraestruturas, equipamentos e espacos publicos de ambito geral;

e) Minimizar o nivel de exposicao a riscos coletivos.

Artigo 15.°
Aquisicdo gradual das faculdades urbanisticas

1 - A aquisicao das faculdades urbanisticas que integram o conteldo do aproveitamento do
solo urbano é efetuada de forma sucessiva e gradual e esta sujeita ao cumprimento dos
onus e deveres urbanisticos estabelecidos na lei e nos planos territoriais de ambito
intermunicipal ou municipais aplicaveis.

2 - Ainexisténcia das faculdades urbanisticas referidas no nimero anterior nao prejudica o
disposto na lei em matéria de justa indemnizacao devida por expropriagcao.

Artigo 16.°
Imposicdo da realizacdo de operacgées urbanisticas

1 - A administracao pode impor ao proprietario do imdvel a realizacdo das operagoes
urbanisticas necessarias a execucao de um plano territorial de ambito intermunicipal ou
municipal, incluindo, nomeadamente, a obrigacao de nele construir, de conservar,
reabilitar e demolir as construcoes e edificacdes que nele existam ou de as utilizar em
conformidade com o previsto em plano territorial.

2 - Sem prejuizo do disposto em lei especial, caso o proprietario ndo cumpra a obrigacdo no
prazo estabelecido, ou manifeste a sua oposicao a mesma, a sua execucao apenas pode ter
lugar mediante expropriacao ou venda forcada do imdvel, nos termos do artigo 35.° da
presente lei.

Artigo 17.°
Sacrificio de direitos preexistentes e juridicamente consolidados

1 - O sacrificio de direitos preexistentes e juridicamente consolidados s6 pode ter lugar nos
casos expressamente previstos na lei ou nos planos territoriais aplicaveis e mediante o
pagamento de compensacao ou indemnizacao.

2 - A compensacao ou indemnizacao a que se refere o nimero anterior é prevista,
obrigatoriamente e de forma expressa, no plano territorial de ambito intermunicipal ou
municipal que fundamenta a imposicao do sacrificio, nomeadamente através da definicao de
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mecanismos de perequacao deles resultantes.

3 - Independentemente do disposto nos nimeros anteriores sao indemnizaveis quaisquer
sacrificios impostos aos proprietarios do solo que tenham efeito equivalente a uma
expropriacao.

Artigo 18.°
Reserva de solo

1 - A reserva de solo para infraestruturas urbanisticas, equipamentos e espacos verdes e
outros espacos de utilizacao coletiva, que tenha por objeto propriedade privada determina
a obrigatoriedade da respetiva aquisicdo pela Administracao Publica no prazo estabelecido
no plano territorial ou no instrumento de programacao, findo o qual aquela reserva caduca,
desde que o atraso nao seja imputavel a falta de iniciativa do proprietario ou ao
incumprimento dos respetivos 6nus ou deveres urbanisticos.

2 - Na falta de fixacdo do prazo a que se refere o numero anterior, a reserva do solo caduca
no prazo de cinco anos contados da data da entrada em vigor do respetivo plano territorial.
3 - As associacdes de municipios e as autarquias locais sdo obrigadas a declarar a caducidade
da reserva de solo, nos termos dos niUmeros anteriores, e a proceder a redefinicao do uso
do solo, salvo se o plano territorial vigente tiver previsto o regime de uso do solo
supletivamente aplicavel.

SECCAO I
Estruturacao da propriedade

Artigo 19.°
Estruturacdo da propriedade

1 - 0 dimensionamento, fracionamento, emparcelamento e reparcelamento da propriedade
do solo realiza-se de acordo com o previsto nos planos territoriais, devendo as unidades
prediais ser adequadas ao aproveitamento do solo neles estabelecido.

2 - Sem prejuizo da fixacao legal de unidades minimas de cultura em solo rustico, os planos
territoriais de ambito intermunicipal ou municipal podem estabelecer critérios e regras
para o dimensionamento dos prédios, nomeadamente para os lotes ou parcelas resultantes
das operacdes de transformacao fundiaria realizadas no ambito da sua execucéo.

3 - As associacées de municipios e as autarquias locais podem promover, por sua iniciativa ou
em cooperagao com os proprietarios de prédios, a reestruturacao da propriedade, nos
termos da lei, com vista a:

a) Reduzir ou eliminar os inconvenientes socioecondmicos da fragmentacao e da dispersao
da propriedade;

b) Viabilizar a reconfiguracao de limites cadastrais de terrenos;

¢) Contribuir para a execucao de operacdes de reabilitacao e regeneracao;

d) Assegurar a implementacao da politica publica de solos prevista nos programas e planos
territoriais;

e) Ajustar a dimensao e a configuracao dos prédios a estrutura fundiaria definida pelo
programa ou plano territorial;

f) Distribuir equitativamente, entre os proprietarios, os beneficios e encargos resultantes
da entrada em vigor do plano territorial;

g) Localizar adequadamente as areas necessarias a implantacao de infraestruturas,
equipamentos, espacos verdes ou outros espacos de utilizacao coletiva, designadamente as
areas de cedéncia obrigatoria.

4 - Os proprietarios do solo rustico podem, individualmente ou em associac&o, promover a
reestruturacao da propriedade, nomeadamente para reduzir ou eliminar os inconvenientes
socioecondmicos da fragmentacao e da dispersao da propriedade.

5 - Os proprietarios do solo urbano podem reestruturar a propriedade, nomeadamente
promovendo o fracionamento ou reparcelamento de prédios destinados a construcao
urbana, mediante operagdes urbanisticas de loteamento que definam a edificabilidade e os
prazos da sua concretizacao.

Artigo 20.°
Uso do solo e edificabilidade

1 - 0 uso do solo é definido exclusivamente pelos planos territoriais de ambito
intermunicipal ou municipal, através da definicao de areas de construcao ou, na
impossibilidade dessa definicao, pela aplicacao de parametros e indices quantitativos e
qualitativos, de aproveitamento ou de edificabilidade, nos termos da lei.
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2 - A edificabilidade pode ser objeto de direitos subjetivos autonomos do solo,
nomeadamente para viabilizar a transferéncia de edificabilidade, nos termos da lei.

Artigo 21.°
Transferéncia de edificabilidade

1 - Os planos territoriais de ambito intermunicipal ou municipal podem permitir que a
edificabilidade por eles atribuida a um lote ou a uma parcela de terreno seja transferida
para outros lotes ou parcelas, visando prosseguir, designadamente, as seguintes finalidades:
a) Conservacao da natureza e da biodiversidade;

b) Salvaguarda do patriménio natural, cultural ou paisagistico;

c¢) Prevencao ou minimizacao de riscos coletivos inerentes a acidentes graves ou catastrofes
e de riscos ambientais;

d) Reabilitacdo ou regeneracao;

e) Dotacao adequada em infraestruturas, equipamentos, espacos verdes ou outros espacos
de utilizacao coletiva;

f) Habitacao com fins sociais;

g) Eficiéncia na utilizacao dos recursos e eficiéncia energética.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, os planos territoriais de ambito
intermunicipal ou municipal regulam a previsao da edificabilidade transferida, definindo os
termos e condicées em que os valores do direito concreto de construir podem ser
utilizados, bem como os mecanismos para a respetiva operacionalizacao, de acordo com o
procedimento previsto na lei.

3 - A transferéncia de edificabilidade deve ser objeto de inscricao no registo predial do lote
ou parcela de terreno a que essa edificabilidade estava atribuida, nos termos a definir em
legislacao especifica.

CAPITULO Il

Propriedade publica do solo e intervencao do Estado, das regides autonomas e das
autarquias locais

SECCAO |

Propriedade publica do solo

Artigo 22.°
Espacos de uso publico, equipamentos e infraestruturas de utilizacdo coletiva

1 - Os espacos de uso publico e os equipamentos e infraestruturas de utilizacao coletiva
integram o dominio publico ou privado da administracao.

2 - O disposto no nimero anterior pode ser afastado no ambito de uma operacao
urbanistica, mediante decisao fundamentada das autarquias locais, quando existir acordo do
proprietario e seja comprovadamente mais adequada, do ponto de vista urbanistico, a
manutencao ou integracdo das areas referidas no nimero anterior em titularidade privada.
3 - Nas situagdes previstas no numero anterior as autarquias locais asseguram a utilizacao
coletiva das areas que se mantenham ou sejam integradas em titularidade privada, e
regulam os respetivos termos, através de regulamento municipal e de contrato celebrado
com os proprietarios.

4 - A cessacao de restricdes de utilidade publica ou servidées administrativas de utilidade
publica e a desafetacao de imdveis do dominio publico ou dos fins de utilidade publica a
que se encontravam adstritos, designadamente os do dominio privado indisponivel do
Estado, mesmo que integrem o patriménio de institutos publicos ou de empresas publicas,
tém como efeito a caducidade do regime de uso do solo para eles especificamente previsto
nos planos territoriais de ambito intermunicipal ou municipal, caso estes nao tenham
estabelecido o regime de uso do solo aplicavel em tal situacao.

5 - Sempre que ocorra a caducidade do regime de uso do solo nos termos do nimero
anterior, as associacbes de municipios ou as autarquias locais devem redefinir o uso do solo
mediante a elaboracao ou alteracao de instrumento de planeamento territorial.

Artigo 23.°
Dominio privado e politicas publicas de solos

Sem prejuizo de outras finalidades previstas na lei, os bens imdveis do dominio privado do
Estado, das regides autéonomas e autarquias locais podem ser afetos a prossecucao de
finalidades de politica publica de solos, com vista, designadamente, a:

a) Regulacao do mercado do solo, tendo em vista a prevencao da especulacao fundiaria e a
regulacao do respetivo valor;

http://www .pgdlisboa.pt/leis/lei_print_articulado.php?tabela=leis&artigo_id=&nid=2123&nversao=_&tabela=leis

7123



24/02/2016

:::Lei n.° 31/2014, de 30 de Maio

b) Aplicacao de principios supletivos associados aos mecanismos de redistribuicdo de
beneficios e encargos;

c) Localizacao de infraestruturas, de equipamentos e de espacos verdes ou de outros
espacos de utilizacao coletiva;

d) Realizacado de intervencoes publicas ou de iniciativa publica, nos dominios da protecao
civil, da agricultura, das florestas, da conservacao da natureza, da habitacao com fins sociais
e da reabilitacao e regeneracao urbana;

e) Execucao programada dos programas e planos territoriais.

Artigo 24.°
Autonomizacao de bens imoveis de titularidade ou afetacao publica

1 - O Estado, as regides autdnomas e as autarquias locais devem autonomizar, nos seus
planos de atividades e orcamento e nos documentos de prestacao de contas, os bens
imoveis integrantes do seu dominio publico ou privado e outros ativos patrimoniais, que
ficam afetos a prossecucao de finalidades de politica fundiaria.

2 - Os bens imoveis podem ingressar na titularidade publica ou ser afetos a prossecucao das
finalidades das entidades referidas no nimero anterior por qualquer meio legalmente
admitido, nomeadamente:

a) Aquisicao originaria;

b) Reafetacdo de terrenos de titularidade publica;

¢) Compra e venda, permuta, arrendamento, locacao financeira e outros contratos de
natureza analoga;

d) Sucessao, doacao e renuncia;

e) Expropriagao por utilidade publica;

f) Cedéncias no ambito de operacdes urbanisticas e compensacdes perequativas.

Artigo 25.°
Cedéncia de bens imoveis

Os bens imoveis que tenham sido cedidos pelos particulares, para fins de utilidade publica,
no ambito de operacdes urbanisticas e integrem o dominio das autarquias locais, ndo podem
deixar de ser afetos a fins de utilidade publica, ainda que distintas das que motivaram a
cedéncia sob pena de reversao, nos termos da lei.

SECCAO I
Meios de intervencao administrativa no solo

Artigo 26.°
Instrumentos de politica de solos

0 Estado, as regides autonomas e as autarquias locais conduzem a politica publica de solos,
no quadro das respetivas atribuicoes e das competéncias dos seus drgaos, para prossecucao
das finalidades que lhe sao cometidas, no respeito da Constituicao e da lei.

Artigo 27.°
Gestao territorial

A gestéao territorial € um meio de intervencao administrativa no solo e contribui para a
realizacao dos objetivos de politica publica de solos e de regulacao fundiaria ao nivel
nacional, regional e local.

Artigo 28.°
Transacdo de bens do dominio privado

Salvo se o contrario resultar da lei, da natureza ou do objeto do ato a praticar, o Estado, as
regides auténomas e as autarquias locais podem, para a prossecucéo de finalidades de
politica publica de solos, adquirir ou alienar bens imoveis ou direitos reais sobre eles
incidentes, pelos meios previstos no direito privado, nomeadamente compra, venda ou
permuta.
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Artigo 29.°
Direito de preferéncia

0 Estado, as regides autonomas e as autarquias locais tém o direito de exercer, nos termos
legalmente previstos, o direito de preferéncia nas transmissoes onerosas de prédios entre
particulares, tendo em vista a prossecucao de objetivos de politica publica de solos para as
finalidades seguintes:

a) Execucao dos programas e planos territoriais;

b) Reabilitacdo e regeneracao de areas territoriais rusticas e urbanas;

c) Reestruturagao de prédios rusticos e urbanos;

d) Preservacao e valorizacao do patrimonio natural, cultural e paisagistico.

e) Prevencao e reducao de riscos coletivos.

Artigo 30.°
Direito de superficie

1 - O Estado, as regides auténomas e as autarquias locais podem constituir o direito de
superficie sobre bens imoveis integrantes do seu dominio privado para a prossecucao de
finalidades de politica publica de solos, nos termos da lei.

2 - O direito de superficie &€, em regra, constituido a titulo oneroso.

Artigo 31.°
Cedéncia de utilizacdo de bens do dominio privado

1 - O Estado, as regides auténomas e as autarquias locais podem ceder, a titulo precario e
com carater oneroso, a utilizacdo de bens do respetivo dominio privado, para assegurar a
prossecucao de finalidades de politica publica de solos.

2 - A cedéncia é devidamente fundamentada e procura garantir a conservagao, a
valorizacao e a rentabilizacao dos bens cedidos.

3 - A lei estabelece o procedimento de cedéncia e as condigdes em que se realizam a
fiscalizacdo da atividade do cessionario e a restituicdo dos bens iméveis cedidos.

Artigo 32.°
Concessao da utilizacdo e exploracdo do dominio publico

1 - O Estado, as regides autonomas e as autarquias locais podem celebrar contratos de
concessdo ou conceder licencas de uso privativo de bens que integrem o seu dominio
publico, designadamente para efeitos de utilizacdo, exploracao ou gestao de infraestruturas
urbanas e de espacos e equipamentos de utilizacao coletiva.

2 - A lei estabelece as regras a observar quanto ao prazo de vigéncia da concessao, a
fixac&o dos critérios para o pagamento de taxas pelo concessionario, as obrigacées e aos
direitos do concessionario, aos bens afetos a concessao, as garantias a prestar, ao sequestro,
ao resgate e a responsabilidade perante terceiros.

Artigo 33.°
Servid6es administrativas

1 - Para a prossecucao de finalidades concretas de interesse publico relativas a politica
fundiaria podem, nos termos legalmente previstos, ser constituidas servidoes
administrativas sobre bens imoveis que, com caracter real, limitem o direito de
propriedade ou outros direitos reais, por lei, ato administrativo ou contrato, prevalecendo
sobre as demais restricoes de uso do solo.

2 - Para efeitos do disposto no nUmero anterior, podem, designadamente, ser impostas aos
titulares dos direitos reais sobre bens imdveis, obrigacées de nao adotar condutas que
prejudiquem as finalidades de interesse publico prosseguidas pelo Estado, regioes
auténomas e autarquias locais, na medida estritamente necessaria para a prossecucao
dessas finalidades.

3 - A constituicao, ampliacdo ou alteracao de uma servidao administrativa por ato
administrativo deve ser precedida de audiéncia prévia dos interessados e de participacao
em termos analogos aos previstos para a participacdo nos programas especiais.

4 - As participacoes poderao ter por objeto a ilegalidade ou a inutilidade da constituicao,
ampliacao ou alteracao da servidao ou a sua excessiva amplitude ou onerosidade.

5 - Quando tenham carater permanente e expressao territorial suscetiveis de impedir ou
condicionar o aproveitamento do solo, as servidoes administrativas sao obrigatoriamente
traduzidas nos planos territoriais de ambito intermunicipal ou municipal podendo, no
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ambito dos procedimentos de elaboragao, alteracao ou revisao destes planos, ser
ponderadas desafetacoes ou alteracoes.

6 - As servidées administrativas que tenham efeito analogo a expropriacao sao constituidas
mediante pagamento de justa indemnizacao, nos termos da lei.

Artigo 34.°
Expropriacdes por utilidade publica

1 - Para a prossecucao de finalidades concretas de interesse publico relativas a politica
publica de solos podem ser realizadas expropriacdes por utilidade publica de bens imoéveis,
mediante o pagamento de justa indemnizacao, nos termos da lei.

2 - As expropriagdes por utilidade publica visam, nomeadamente, a prossecucao das
seguintes finalidades:

a) Realizacdo de operacdes urbanisticas;

b) Reabilitacdo e regeneracao de areas territoriais rusticas e urbanas;

c) Realizacao de intervencdes publicas ou de iniciativa publica;

d) Instalacao de infraestruturas e equipamentos de utilizacao coletiva;

e) Integracao de terrenos na titularidade publica do solo;

f) Execucao de programas e planos territoriais.

3 - A expropriacao so pode ter lugar quando a constituicao de uma servidao de direito
administrativo ou de outros meios menos lesivos nao seja suficiente para assegurar a
prossecucao das finalidades de interesse publico em causa.

Artigo 35.°
Venda forcada

1 - Os proprietarios que nao cumpram os onus e deveres decorrentes de operacao de
regeneragao prevista em plano territorial de ambito intermunicipal ou municipal ou de
operacao de reabilitacao urbana podem ser sujeitos a venda forcada, nos termos da lei, em
alternativa a expropriacao, por motivo de utilidade publica.

2 - Os edificios em estado de ruina ou sem condicdes de habitabilidade, bem como as

parcelas de terrenos resultantes da sua demolicao, podem ser sujeitos a venda for¢ada, nos

termos da lei

3 - Os adquirentes dos edificios e parcelas de terrenos referidos nos nimeros anteriores
estdo vinculados aos mesmos o6nus e deveres, no prazo e programacao estipulados no ato de
venda forcada.

4 - No caso de o adquirente em venda forcada nao cumprir os 6nus e deveres previstos nos
planos territoriais e na respetiva programacao no prazo da respetiva execucao temporal,
pode haver lugar a expropriacao ou a retoma do procedimento de venda forcada.

5 - A venda forcada sé pode ter lugar quando outros meios menos lesivos nao sejam
suficientes para assegurar a prossecucao das finalidades de interesse publico em causa.

6 - Na falta de acordo do proprietario quanto ao valor do bem em procedimento de venda
forcada € assegurado ao proprietario do imével o valor de justa indemnizagao.

Artigo 36.°
Arrendamento forcado e disponibilizacdo de prédios na bolsa de terras

1 - Os edificios e as fragoes autonomas objeto de acao de reabilitacao podem ser sujeitos a
arrendamento forcado, nos casos e nos termos previstos na lei.

2 - Os prédios rasticos e os prédios mistos sem dono conhecido e que nao estejam a ser
utilizados para fins agricolas, florestais, silvo-pastoris ou de conservacao da natureza,
podem ser disponibilizados na bolsa nacional de terras, nos termos da lei.

TITULO I
Sistema de gestao territorial
CAPITULO |
Gestao territorial
Artigo 37.°
Objetivos da gestdo territorial

A gestao territorial visa executar a politica de solos, de ordenamento do territorio e de
urbanismo e garantir:
a) A melhoria das condicoes de vida e de trabalho das populacoes;
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b) A correta distribuicao e localizacdo no territdrio das atividades econdmicas, das funcoes
de habitacao, de trabalho, de cultura e de lazer;

) A criacao de oportunidades diversificadas de emprego como meio para a fixacao das
populacées, particularmente nas areas menos desenvolvidas;

d) A preservacao e defesa de solos com potencialidade para aproveitamento com atividades
agricolas, pecuarias ou florestais, de conservacao da natureza, de turismo e lazer, de
producao de energias renovaveis ou de exploracao de recursos geoldgicos, de modo a que a
afetacao daqueles solos a outros usos se restrinja as situacées em que seja efetivamente
necessaria e se encontre devidamente comprovada;

e) A adequacao de niveis de densidade urbana, impedindo a degradacao da qualidade de
vida, bem como o desequilibrio da organizacao economica e social;

f) A rentabilizacdo de infraestruturas, evitando a extenséo desnecessaria das redes e dos
perimetros urbanos e racionalizando o aproveitamento das areas intersticiais;

g) A aplicacao de uma politica de habitacdo que permita resolver as caréncias existentes;
h) A reabilitacao e a revitalizacao dos centros histdricos e dos elementos do patrimonio
cultural classificados, bem como do respetivo parque habitacional em detrimento de nova
construcao;

i) Promover a acessibilidade de todos os cidadaos aos edjificios, bem como aos espacos
publicos e de uso coletivo;

j) A recuperacao e regeneracao de areas degradadas;

k) A prevencao e reducao de riscos coletivos;

Artigo 38.°
Estrutura do sistema de gestao territorial

1 - A politica de solos, de ordenamento do territorio e de urbanismo é desenvolvida,
nomeadamente, através de instrumentos de gestao territorial que se materializam em:

a) Programas, que estabelecem o quadro estratégico de desenvolvimento territorial e as
suas diretrizes programaticas ou definem a incidéncia espacial de politicas nacionais a
considerar em cada nivel de planeamento;

b) Planos, que estabelecem op¢des e acdes concretas em matéria de planeamento e
organizacao do territorio bem como definem o uso do solo.

2 - O sistema de gestao territorial organiza-se num quadro de interacao coordenada que se
reconduz aos ambitos nacional, regional, intermunicipal e municipal, em funcéao da
natureza e da incidéncia territorial dos interesses publicos prosseguidos.

Artigo 39.°
Ponderacao de interesses publicos e privados

1 - Os programas e planos territoriais identificam, graduam e harmonizam os varios
interesses publicos e privados com traducao no ordenamento do territorio.

2 - Os programas e planos territoriais asseguram a harmonizacéo dos varios interesses
publicos com expressao espacial, tendo em conta a defesa nacional, a seguranca, a satde
publica, a protecao civil e as estratégias de desenvolvimento, bem como a sustentabilidade
territorial, em termos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, a médio e longo prazo.

3 - As entidades responsaveis pela elaboracao, aprovacao, alteracao, revisao, execucao e
avaliacao dos programas e planos territoriais devem assegurar, nos respetivos ambitos de
intervencao, a necessaria coordenacéo entre as diversas politicas com incidéncia territorial
e a politica de ordenamento do territoério e urbanismo, mantendo uma estrutura organica e
funcional apta a prosseguir uma efetiva articulacao, cooperacdo e concertacdo no exercicio
das varias competéncias.

_Artigo 40.°
Ambito nacional

1 - Os programas territoriais de ambito nacional definem o quadro estratégico para o
ordenamento do espaco nacional e para a sua integracao na Uniao Europeia, estabelecendo
as diretrizes a considerar a nivel regional e a compatibilizacao das politicas publicas
sectoriais do Estado, bem como, na medida do necessario, a salvaguarda de valores e
recursos de reconhecido interesse nacional, nos termos dos nimeros seguintes.

2 - O programa nacional da politica de ordenamento do territorio estabelece, em
concretizacao das op¢oes europeias de desenvolvimento territorial e do quadro de
referéncia europeu:

a) As opcdes estratégicas de organizacao do territorio nacional e o modelo de estruturacao
territorial tendo em conta o sistema urbano, as infraestruturas e os equipamentos de
utilizacdo coletiva de interesse nacional, bem como as areas de interesse nacional em
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termos de defesa nacional e seguranca publica, agricolas, florestais, ambientais,
patrimoniais e economicos, de exploracao de recursos geolodgicos e de aproveitamento das
energias renovaveis;

b) As grandes opc¢des de investimento publico, com impacte territorial significativo, suas
prioridades e programacao, em articulacdo com as estratégias definidas para a aplicacao dos
fundos europeus e nacionais.

3 - Os programas sectoriais estabelecem, no ambito nacional e de acordo com as politicas
sectoriais da Uniao Europeia, a incidéncia territorial da programacao ou concretizacao de
politicas publicas dos diversos sectores da administracao central do Estado, nomeadamente,
nos dominios da defesa, seguranca publica, prevencao de riscos, ambiente, recursos
hidricos, conservacao da natureza e da biodiversidade, transportes, comunicacoes, energia,
cultura, saude, turismo, agricultura, florestas, comércio ou industria.

4 - Os programas especiais constituem um meio de intervencao do Governo e visam a
prossecucao de objetivos considerados indispensaveis a tutela de interesses publicos e de
recursos de relevancia nacional com repercussao territorial, estabelecendo exclusivamente
regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais, através de medidas que
estabelecam agdes permitidas, condicionadas ou interditas em funcao dos objetivos de cada
programa, prevalecendo sobre os planos territoriais de ambito intermunicipal e municipal.
5 - Os programas especiais compreendem os programas da orla costeira, programas das
areas protegidas, programas de albufeiras de aguas publicas e os programas dos estuarios.

_Artigo 41.°
Ambito regional

1 - Os programas regionais estabelecem:

a) As opcoes estratégicas de organizacao do territorio regional e o respetivo modelo de
estruturacado territorial, tendo em conta o sistema urbano, as infraestruturas e os
equipamentos de utilizacao coletiva de interesse regional, bem como as areas de interesse
regional em termos agricolas, florestais, ambientais, ecoldgicos e econémicos, integrando as
redes nacionais de infraestruturas, de mobilidade e de equipamentos de utilizacao coletiva
com expressao regional;

b) As grandes opcdes de investimento publico, com impacte territorial significativo, suas
prioridades e programacao, em articulacdo com as estratégias definidas para a aplicacao dos
fundos europeus e nacionais.

2 - Os programas regionais constituem o quadro de referéncia estratégico para a elaboracao
dos programas intermunicipais e dos planos territoriais de ambito intermunicipal e
municipal.

_Artigo 42.°
Ambito intermunicipal

1 - O programa intermunicipal é de elaboracdo facultativa e abrange dois ou mais municipios
territorialmente contiguos integrados na mesma comunidade intermunicipal, salvo situacoes
excecionais, autorizadas pelo membro do Governo responsavel pela area do ordenamento
do territorio, apds parecer das comissdes de coordenacao e desenvolvimento regional.

2 - O programa intermunicipal assegura a articulacao entre o programa regional e os planos
territoriais de ambito intermunicipal ou municipal, no caso de areas que, pela
interdependéncia estrutural ou funcional ou pela existéncia de areas homogéneas de risco,
necessitem de uma acao integrada de planeamento.

3 - O programa intermunicipal estabelece as opcdes estratégicas de organizacdo do
territdrio intermunicipal e de investimento publico, suas prioridades e programacao, em
articulacdo com as estratégias definidas nos programas territoriais de ambito nacional,
sectorial e regional, definindo orientacdes para os planos territoriais de ambito
intermunicipal ou municipal.

4 - Os planos territoriais de ambito intermunicipal sao o plano diretor intermunicipal, o
plano de urbanizacao intermunicipal e o plano de pormenor intermunicipal.

5 - O plano diretor intermunicipal estabelece, de modo coordenado, a estratégia de
desenvolvimento territorial intermunicipal, o modelo territorial intermunicipal, as opcoes
de localizacdo e de gestao de equipamentos de utilizacao publica locais e as relagdes de
interdependéncia entre dois ou mais municipios territorialmente contiguos, e a sua
aprovacao dispensa a elaboracao de planos diretores municipais, substituindo-os.

6 - Os planos de urbanizacao e os planos de pormenor intermunicipais abrangem parte do
territdrio contiguo dos concelhos a que respeitam.

7 - A existéncia de um plano intermunicipal nao prejudica o direito de cada municipio gerir
autonomamente o seu territorio, de acordo com o previsto nesse plano.
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