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CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

O Maior Acompanhado com implicacoes transfronteiricas

O papel da PGR como Autoridade Central no ambito da
Convencao da Haia relativa a Protecao Internacional de Adultos
- em especial: a execucao e a alteracao das medidas adotadas

noutros Estados contratantes

Inés Robalo
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Convencao relativa a Protecao Internacional de Adultos

Competéncia para protecao - procedimentos

Lei aplicavel Protecdo de adultos vulneraveis em situa¢des
- medidas / poderes de representacao transfronteiricas

Reconhecimento e execuc¢ao de medidas

Mecanismos de cooperacgao
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Competéncia - artigo 5.°

Artigo 5.° - regra: residéncia habitual - atualidade do critério

Alteracdo de residéncia - atribuicdo da competéncia ao Estado da nova residéncia habitual

artigo 5.°, n.° 2
- Competéncia do Estado da nova residéncia habitual para ado¢cdao de medidas
ou para alteracao de medidas ja adotadas noutro estado contratante
artigo 12.° - principio da continuidade das medidas

artigo 14.° - lei aplicavel - condi¢Bes de aplicacdao das medidas



l MINISTERIO PﬂBLICD AUTORIDADE CENTRAL | PROTEGAO DE ADULTOS
PORTUGAL CENTRAL AUTHORITY | PROTECTION OF ADULTS

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Competéncia - artigos 5.° e 6.°

Autoridades competentes - residéncia habitual / refugiados / local onde adulto se encontra

Cooperagdo / comunicagoes:
- Alteracao de residéncia

- Medidas adotadas ou pendentes ao abrigo do artigo 7.° - dever de comunicagdo da

decisao de adotar ou nao medidas (n.° 3 do artigo 7.°)
- recomendacao comunicacdo de medidas adotadas - quando existam anteriores
medidas adotadas ao abrigo dos artigos 10.°e 11.°

- Transferéncia de competéncia (artigo 8.°)
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Competéncia - artigo 5.°: alteracao da residéncia

Procedimentos:

- Se nao existir medida anterior: procedimentos habituais para aplicacdo de medida de protecao /
acompanhamento

artigo 13.% Lei aplicavel - em regra, a portuguesa

« Se existir medida anterior

— condicbes de aplicacdo: lei portuguesa (artigo 14.°)
- reconhecimento

1. Adotada por Estado ndo contratante: acdo especial de revisGo e confirmacdo de

sentenca estrangeira
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Competéncia - artigo 5.°: alteracao da residéncia

« Procedimentos:

« Se existir medida anterior

2. Adotada por Estado contratante

- reconhecimento (artigo 50.°, n.° 2):

a. Depois da entrada em vigor da Convencéo - depois de 01.07.2018
- principio do reconhecimento por efeito legal - artigo 22.°:
reconhecimento automatico / ipso iure
- reconhecimento preventivo - artigo 23.°. apenas se necessario e
sem oficiosidade - interesse em agir

- declaracgdo de exequatur - artigo 25.°: execuc¢do coerciva de medidas
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Competéncia - artigo 5.°: alteracao da residéncia

 Procedimentos:

« Se existir medida anterior

2. Adotada por Estado parte contratante

- reconhecimento (artigo 50.°, n.° 2):

b. Antes da entrada em vigor da Convenc¢do - antes de 01.07.2018

- acdo especial de revisdo e confirmac@o de sentenca estrangeira
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Reconhecimento de medidas

 Principios de cooperacéo e de confian¢ca mutua

« Procedimentos:

Acéio especial de revisdo e confirmac@o de sentenca estrangeira
- artigo 980.°, a) do CPC: certidao da decisao
- artigo 980.°, b) do CPC: mencdo do transito em julgado

- artigo 41.°: dispensa legalizacdao ou outro tipo de formalidades dos documentos
remetidos ao abrigo da Convencao (cfr. artigo 3. n.° 2 da Convencdo da Haia relativa & supressdo da exigéncia da
legalizacdo dos atos publicos estrangeiros)

ndo se aplica a restri¢éio de aplica¢@o da lei no tempo prevista no artigo 50.°% n.°2
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Reconhecimento de medidas

« Procedimentos:

Acdo especial de revisGo e confirmacdo de sentenca estrangeira

- ndo ha revisao do mérito da decisdo - artigo 26.° da Convenc¢ao

- vinculagdo a matéria de facto decidida - artigo 24.° da Conveng¢ao

- fundamentos de ndo reconhecimento - artigo 980.° do CPC + artigo 22.°, n.° 2 da Convencao:
a) Desrespeito pelas regras de competéncia
b) Falta de (oportunidade de) audicéo do adulto, em violagdo de principios fundamentais de processo do Estado
requerido, exceto em caso de urgéncio;
¢) Se o reconhecimento for manifestamente contrario a ordem publica do Estado requerido ou ao disposto na lei
imperativa desse Estado;
d) Se a medida for incompativel com uma medida adotada posteriormente num Estado ndo Contratante, que teria
competéncia nos termos dos artigos 5.° a 9.° nos casos em que esta ultima medida preenche os requisitos exigidos
para o seu reconhecimento no Estado requerido,

e) Se ndo tiver sido respeitado o procedimento previsto no artigo 33.°.
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Reconhecimento de medidas

Desafios:

- Inexisténcia de procedimento simplificado nos tribunais de primeira instancia

- Acdo especial de revisdao e confirmacdo de sentenca estrangeira corre termos na segunda
instancia: dois tempos / momentos e dois tribunais distintos para garantir a continuidade das

medidas de protecao

- Formalidades e exigéncias do artigo 980.° do CPC podem colidir, designadamente, com o

artigo 41.° da Convencgao

- Inexisténcia de procedimento simples e rapido para efeitos de declaracdao de exequatur (artigo

25.° da Convencao)

- Auséncia de previsdo legal expressa da competéncia para emitir os certificados previstos no

artigo 38.° (proposta de Regulamento UE)
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Certificado - artigo 38.°

» Certifica poderes representativos

= Medida de protecdo

» Confirmacdo de poderes de representacdo

- emitido pelas autoridades do Estado contratante que adotou medida / confirmou

poderes de representacdo

v' Maior seguranca
v Garante livre circulagao vantagens

v' Facilidade de reconhecimento - pode evitar litigios
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Aplicacao das medidas

- Artigo 14.° - |ei aplicavel

- Artigo 12.° - Principio da continuidade das medidas
- salvaguarda da continuidade da protecao
- livre circula¢éo de medidas
- reconhecimento automatico das medidas

- regras de competéncia que evitam litispendéncia

- adaptabilidade das medidas decretadas no Estado de origem - diligéncias com vista a aferir necessidade

de alteracéo da medida

- aplicacao / execucao da medida como se tivesse sido decretada pelo Estado requerido - artigo 27.° da

Convencgao: uma vez produzindo efeitos, a medida é aplicada de acordo com a nossa lei - DL 272/2001
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Aplicacao das medidas

- artigo 12.° - Principio da continuidade das medidas
- revis@o das medidas (cfr. artigo 155.° do Codigo Civil)
- adaptabilidade das medidas

- modificacdo ou substituicdo: requerimento, no ambito de acdo de maior

acompanhado - artigos 12.° da Convencao e 149.° do Cédigo Civil

- cessacao: requerimento, no ambito de acdo de maior acompanhado - artigos

12.° da Convencao e 149.° Cédigo Civil

efetuadas diligéncias, se MP concluir pela desnecessidade do

acompanhamento deve requerer decisao judicial nesse sentido

(caso contrario a medida continuara em vigor)
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Outros critérios de competéncia - Nacionalidade - artigo 7.°

- Excecao: refugiados / situacdes de disturbio no Estado de nacionalidade

« Procedimentos

- Necessario avaliar se autoridades do Estado da nacionalidade estdao melhor posicionadas

para avaliar os interesses do adulto (n.° 1)

- Subsidiaria: dever informar e de pedir informacao

n.° 1: informar antes - depois de terem avisado as autoridades do Estado Contratante da

residéncia habitual ou Estado Contratante onde adulto se encontre sem comunicacdo nao ha

competéncia

n.° 2 - pedir informacdo - competéncia ndo deve ser exercida se tiver havido comunicagéo

de (i) ado¢do de medidas, de (ii) decisGo de ndo aplicacéo de medidas ou de (iii) processos pendentes

ao abrigo dos artigos 5. 6.° n.°2 e 8.° > sem comunicacdo, competéncia mantém-se
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Outros critérios de competéncia - Nacionalidade - artigo 7.°

- Procedimentos

- Subordinada: dever de informar (n.° 3, in fine) - medidas adotadas pelo Estado da
nacionalidade cessam quando as autoridades competentes ao abrigo dos artigos 5.° 6.5 n.°2 e
8.° adotarem medidas ou decidam ndo adotar quaisquer medidas

é7 momento da cessacao (ndo aquando da comunica¢éo)
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Competéncia - Nacionalidade - artigo 7.°

Autoridades competentes

Cooperagdo / comunicagoes:
- dever de comunicar (n.° 1): condicéo do exercicio da competéncia
- recomendacao comunicacdo de medidas adotadas - quando existam anteriores

medidas adotadas ao abrigo dos artigos 10.°e 11.°
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Outros critérios de competéncia

Localizacao de bens - artigo 9.°
- Ambito limitado ao patriménio

« Procedimentos

- Compatibilidade - conhecer as medidas ja adotadas - as medidas devem ser

compativeis com as medidas adotadas ao abrigo do disposto nos artigos 5.°a 8.°

se adotadas posteriormente, podem perder a sua eficacia

Cooperagdo: comunicacdo recomendada com o Estado da residéncia habitual ou

onde se encontre o adulto
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Competéncia - Local dos bens - artigo 9.°

Autoridades competentes

Cooperagdo / comunicagoes:
- (forte) recomendacao comunicac¢éo / pedido de informacgéo: verificar compatibilidade
das medidas adotadas ao abrigo dos artigos 5.° a 8.°
- recomendacao comunicacdo de medidas adotadas - quando existam anteriores

medidas urgentes adotadas ao abrigo do artigo 10.°
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Situacoes de urgéncia - artigo 10.°
- Ambito pessoal e / ou patrimonial - limitado & situacéo de urgéncia

« Procedimentos

- aferir da urgéncia (n.° 1)

- Subsidiario (n°s. 2 e 3): medidas cessam logo que medidas sejam adotadas ao

abrigo dos artigos 5.° a 9.° ou adotadas por Estado ndo contratante e reconhecidas

dever de comunicagao (n.° 4) - informar autoridades do Estado da

residéncia habitual=> ndo é condicdo de competéncia (%% artigo 7.°)
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Competéncia - Urgéncia - artigo 10.°

Autoridades competentes

Cooperagdo / comunicagoes:
- comunicar ao Estado de residéncia habitual as medidas urgentes adotadas, logo que

possivel
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Outros critérios de competéncia

Medidas provisorias / temporarias - artigo 11.°

- Efeitos limitados ao territorio do Estado que aplica a medida - insuscetivel de reconhecimento

- Ambito limitado a pessoa

« Procedimentos

- (principio da) necessidade: carater excecional e provisorio

- Subsidiaria e subordinada:

- dever de informar antes: autoridades da residéncia habitual (n.° 2, in fine) - condicdo da competéncia

- recomendacao de informar agpos: autoridades competentes ao abrigo dos artigos 5.° a 8.° devem
comunicar decisdao - medidas provisérias cessam logo que as autoridades competentes ao abrigo dos artigos 5.° a 8.°

decidam (n.° 3) momento da cessacao

- Compatibilidade - conhecer as medidas ja adotadas - as medidas devem ser compativeis com as

medidas adotadas ao abrigo do disposto nos artigos 5.° a 8.°
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Competéncia - Medidas provisodrias / temporarias - artigo 11.°

Autoridades competentes

Cooperag@o / comunicagoes:

- dever de comunicar (n.° 1): condicdo do exercicio da competéncia

- recomendacao comunicacéo / pedido de informacéo: verificar compatibilidade das

medidas adotadas ao abrigo dos artigos 5.° a 8.°
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Outros critérios de competéncia

Transferéncia de competéncia - artigo 8.°

- atribuicdo de competéncia a titulo excecional (posi¢cao mais adequada a salvaguarda

dos interesses do adulto) - escopo podera ser limitado;

- fundada num dos seguintes fatores (elenco taxativo):
a) Nacionalidade
b) Locais de anteriores residéncias habituais do adulto
c) Local da situacao dos bens do adulto
d) Autoridades escolhidas pelo adulto
e) Residéncia habitual do acompanhante

f) Local onde adulto se encontra (prote¢éo da sua pessoa)
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Transferéncia de competéncia - artigo 8.°

Procedimentos:

« Aferir interesse do adulto na transferéncia de competéncia - circunstancias que o
justificam

« Definicdo do ambito da transferéncia (n.° 1, in fine)

« Autoridade Central especifica - artigo 42.° (Grécia: pedidos enderecados a AC)

« Pedido: autoridades competentes ao abrigo dos artigos 5.° e 6.° oficiosamente ou

apos solicitacdo das autoridades de outro Estado
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Transferéncia de competéncia - artigo 8.°

Procedimentos:

« Pedido - dirigido a autoridade competente diretamente ou através da Autoridade Central

- Instruido com:

Nome e contacto da Autoridade competente que delega / transfere a competéncia

o o

Referéncia / numero do caso / processo

Natureza do caso (com indicacdo de confidencialidade ou de urgéncia, se for o caso)
Delimitacdo do ambito da transferéncia da competéncia

Identificacdo dos intervenientes

Fundamentos do pedido de transferéncia de competéncia

Decisao anterior, se existente

> 0@ S o a 0

Outros documentos relevantes para a apreciacao / aceitacao do pedido
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Transferéncia de competéncia - artigo 8.°

Procedimentos:

« Aceitacao ou nao da transferéncia de competéncia: decisao judicial
- deve ser tido em conta o interesse do adulto na transferéncia de competéncia
- ndo ha prazo previsto, mas é recomendada rapidez

g demora na resposta pode ser entendida como recusa

- Comunicacao da aceitagcao

« ApOs aceitagcao: acdo de maior acompanhado para adocdao das medidas abrangidas pelo

ambito da transferéncia
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Competéncia - Transferéncia - artigo 8.°

Autoridades competentes

Cooperag@o / comunicagoes:
- pedido / delegacao - aceitacao ou nao da competéncia
- Medidas adotadas ou pendentes ao abrigo do artigo 7.° - dever de comunicac¢ao (n.°3
do artigo 7.°)

- recomendacao comunica¢Go de medidas adotadas - quando existam anteriores

medidas urgentes adotadas ao abrigo dos artigos 10.°e 11.°
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Outros critérios de competéncia

Desafios:

Inexisténcia de norma legal interna de atribuicdo de competéncia territorial adaptada

a situacdo dos bens do adulto (artigo 9.°) - aplicacao do critério geral do CPC

Conhecimento das medidas - inexisténcia de registo geral de medidas (proposta de

Regulamento da UE pode colmatar esta dificuldade)

Inexisténcia de especifica regulacdo interna de procedimento de aceitacdo ou nao da

transferéncia de competéncia prevista no artigo 8.°
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Mecanismos de cooperagao

Autoridade Central - artigo 28.°

Procuradoria-Geral da Republica - Gabinete da Procuradora-Geral da Republica

Diretiva n.° 2/2019/PGR

- Para garantia do pleno exercicio das suas func¢des e melhor articulacdao entre
as autoridades competentes, determina que sejam comunicadas, pelos
magistrados do MP, todas as situag¢bes de prote¢do de adultos com conexéo
pessoal ou patrimonial a outros paises

- Relatérios de atividades:

https://www.ministeriopublico.pt/pagina/protecao-internacional-de-adultos
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Mecanismos de cooperacao - atribuicoes da Autoridade Central

Cooperar com outras Autoridades e promover a cooperacao entre as autoridades

competentes dos respetivos Estados (artigo 29.°, n.° 1);
Facilitar a comunicacdo entre as autoridades competentes [artigo 30.°, b)];

Prestar informacdes sobre legislacao, servicos disponiveis e outras informac¢des pertinentes

em matéria de protecdao de adultos (artigos 29.°, n.° 2 e 32.°);
Incentivar mecanismos de mediac¢ao e conciliagdo (artigo 31.°);
Ajudar a descobrir o paradeiro de adulto vulneravel [artigo 30.°, b)];

Analisar e dar sequéncia a pedido de autoridade competente para colocacdo / integracao do

adulto em estabelecimento adequado (artigo 33.°).
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Informacodes pertinentes / pedido de auxilio - artigo 32.°

- Pedido de informacdes - as autoridades competentes que ponderem adoc¢do de medida podem

solicitar as autoridades de outro Estado contratante informacdes pertinentes para a prote¢Go do
adulto, se a situacdo do adulto assim o exigir (n.° 1) - inclui informag¢des sobre anteriores medidas

(cfr. artigos 7.°a 11.°)

g as informacdes ndo devem ser transmitidas se ao fazé-lo possa ser colocado

em perigo o adulto / bens / membro da familia - artigo 35.°

- Possibilidade de declaracdo - pedidos sé podem ser transmitidos por intermédio da Autoridade

Central (n.° 2): Bélgica, Estonia, Franca, Grécia, Escdcia, Irlanda

- Auxilio mutuo na aplicacdo das medidas de protecdo (n.° 3)
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Exposicao a perigo grave - artigo 34.°

- Dever de informacdo - autoridades competentes que tenham adotado ou ponderem adotar
medidas relativamente a adulto que se encontre exposto a perigo grave e altere a sua residéncia

para outro Estado informam:
- Perigo (ex.: doenca mental grave, adi¢des, etc.)

- Medidas adotadas ou ponderadas

Dever de informacdo mesmo que alteracdo de residéncia se verifique para Estado nao

contratante
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Colocacao - artigo 33.°

- Dever de consulta prévia - relatorio sobre o adulto: fundamento da proposta de colocacao (n.° 1)

- Possibilidade de oposicdo - inviabiliza colocacao

Autoridade Central ou autoridade competente

- Num prazo razoavel - caso contrario, procedimento de colocacdo prossegue

- Desafios:
. Urgéncia — por vezes relacionada com execuc¢ao de decisdes de expulsao do territdrio
* necessidade de reconhecimento da medida e / ou ado¢do de nova medida
= articulacdao desta proposta com regras de atribuicdo de competéncia

(artigos 5.° e ss.)
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Procedimentos adotados na Autoridade Central

Comunicacdo - Articulacdo com MP junto do tribunal competente para a eventual revisao /
decisdo / modificacdo das medidas / nomeac¢do de novo acompanhante, se necessario
medida - - Se decisdo anterior a 01.07.2018 (cfr. artigo 50.° n.° 2) - PGRegional

alteragdo de competente para propor agdo de revisdo e confirmagdo da sentenca estrangeira

residéncia
- Mediacdo (e.g. com instituicdes bancarias)

- Colocacao (artigo 33.°)
« Articulacdo com ISS, MP e MNE
« Transferéncia de competéncia (artigo 8.°)

« Reconhecimento / implementacdao de medidas
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Cooperacao - comunicagao

Livre circula¢éo de medidas - formularios

- Certificado - artigo 38.°
https://assets.hcch.net/docs/c3def722-9641-4304-acbc-b91f84a35348.pdf

- Medidas de protecdo - informacdo sobre medidas adotadas (artigos 7.°, 10.°e 11.°)
https://assets.hcch.net/docs/b02933f7-1b9d-4d00-a11c-df61ad7f969d.pdf

- Transferéncia de competéncia - formulario para pedido de transferéncia de competéncia e para
comunicar aceitacdao ou nao da transferéncia (artigo 8.9
https://assets.hcch.net/docs/20937049-5b4a-43fb-889a-f87a1e309776.pdf
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Bibliografia e ligacoes uteis

- Formularios para comunicagao:
https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=3618&dtid=28

- Relatério explicativo:
https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=2951&dtid=3

- Estados contratantes: https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/status-table/?cid=71

- Projeto de manual pratico:
https://assets.hcch.net/docs/af8b7c86-6130-490d-b1fd-e3760da670d0.pdf

- Bibliografia: https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/publications1/?2dtid=1&cid=71

- Outros titulos:
- RIBEIRO, Geraldo Rocha, A Convencao de Haia de 2000 relativa a proteccdao dos incapazes adultos,
Revista do Ministério Publico, a.32 n. 125 (Jan.-Marc.2011), p. 13-87;

- ANGEL, José Luis Iriarte, La proteccion de adultos en derecho internacional privado, Adaptacion de la
legislacién interna a la normativa de la Unidon Europea en matéria de cooperacion civil: homenaje al
Prof. Ramon Vifas Farré, Madrid: Marcial Pons, 2012, p. 203-218.
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Agradeco a vossa atencao

Mantenho-me ao dispor para qualquer questao

Email da Autoridade Central:

Autoridadecentral.adultos@pgr.pt




