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Introducao
Flavia Portella Puschel

Desde a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) ermset superado o debate
anteriormente existente sobre a reparabilidadeddo®s morais (ou extrapatrimoniais). Ao
pacificar a questdo, no entanto, a Constituicdo d&terminou critérios especificos para o
calculo da reparagdo nesses casos. Tendo em vigea tgmpouco a legislacdo
infraconstitucional estabeleceu tais parametrogecagueles utilizados para o célculo de danos
materiais (danos emergentes e lucros cessanteseraaicam aos danos morais, ficou a cargo

do Poder Judiciario a definicdo do modo de caltaga-

E preciso notar que o célculo dos danos moraisierama dificuldade intrinseca: trata-
se de danos que por definicdo ndo tem valor maae@de modo que o pagamento de uma
quantia em dinheiro — ao contrario do que ocorreeparacdo de danos materiais — ndo tem o
poder de colocar a vitima no estado anterior aoJes@m sequer de modo aproximado. A
reparacdo do dano moral, a rigor, ndo consiste rem indenizag¢do (pois ndo torna a vitima
indene), mas em umEompensacdoisto €, no oferecimento de uma coiigersada que foi

perdida como forma de compensar a perda.

Esses dois fatores (a falta de critérios legishatiexpressos e o carater extrapatrimonial
do dano) levaram ao desenvolvimento jurisprudend&lcritérios para o calculo de danos
morais bastante variados e que, em muitos casogezuate guardar relacdo com a perda sofrida
pela vitima, apontam para uma preocupacao doq#ibwom a prevencao de ilicitos por meio
da adoc&o de uma estratégia punitiva (PUSCHEL,,200177-36).

Essa situacdo gera uma inquietude: haveria umaaiisaridade excessiva do Poder
Judiciario no estabelecimento dos valores de damosais, capaz de comprometer a

previsibilidade das decisdes e o tratamento ige&agos iguais?
Ou, formulando de outro modo: ha seguranca juriglifi@iente no sistema atual?

Objetivo desta pesquisa € responder a essa quastial se tornou central no debate
brasileiro sobre danos morais, e refletir sobreraveniéncia de uma reforma legislativa para

regular o tema.

Para cumprir estes objetivos, comecaremos por idalinque se deve considerar
seguranca juridica. Como veremos, a busca pelaaegujuridica estd sujeita a armadilhas

capazes de frustrar os objetivos do legislado@sdavadas em conta (cap. |).



Em seguida, tracaremos um panorama do direito tdgensom referéncia a
jurisprudéncia e ao debate doutrindrio. Iniciaremeste panorama pela andlise da
jurisprudéncia, com base nos resultados de levamiamrealizado em quinze tribunais de
diferentes regides do pais, das Justicas Estagedéral e do Trabalho, do ano de 2008. Isso
nos fornecera indicios concretos sobre a real diffeenla inseguranca juridica decorrente do
sistema atual, bem como um panorama dos critériescélculo desenvolvidos pela

jurisprudéncia no siléncio da lei (cap. II).

Em seguida, trataremos do estado atual do debatlwutena nacional, com especial
atencdo as questdes da tarifacdo, dos critérioxaltmulo e dos objetivos sociais da

responsabilidade por danos morais (cap. Ill).

Estabelecido o estado atual da questdo no diredtsiléiro, passaremos ao tratamento
critico da questdo dos objetivos da responsabaigentl danos morais e das técnicas legislativas
para sua regulacdo (cap. IV). Quanto a isto, éiqwaxsclarecer desde logo que o problema da
seguranca juridica apenas pode ser tratado satiafagnte quando se consideram duas ordens
de questbes: por um lado, a técnica legislativaregagla (por meio da qual se aumenta ou
diminui 0 espaco para a atividade jurisdicionaPpe outro lado, os objetivos sociais do préprio
instituto juridico da responsabilidade civil pomda morais. Por mais importante que seja, a
seguranca juridica ndo € o unico objetivo do onchemdio juridico: a regulacao legislativa do
calculo dos danos morais precisa conciliar a segarguridica com a persecucdo dos fins

sociais da responsabilidade civil por tais danos.

Em seguida, analisaremos projetos de lei atualmemtdramitacdo que estabelecem

teto e/ou tarifacdo de danos morais (Cap. V).

Feito isso, cuidaremos do problema da constitutitade da tarifacdo de danos morais
(cap. VI).

Concluida nossa andlise critica do direito vigeatadas propostas de alteracao,
existentes tanto na doutrina, quanto no parlamemi@sentaremos uma proposta de projeto de

lei regulando a matéria, para submeté-la ao deitéieco (cap. VII).

Finalmente, na conclusdo, faremos a sintese dex@efl apresentada nos capitulos

anteriores, com resposta a questdo proposta.



| Seguranca juridica e estratégias legislativas: stauracao versus reforma (e um
morto que ja foi tarde)

José Rodrigo Rodriguez

“Talvez para nenhum tipo de conhecimento a expeiaéseja tdo imprescindivel
guanto na avalia¢éo justa da inconstancia e maddaw; coisas.”

Arthur Schopenhauer

1 Introducéo

O tema da seguranca juridica pode ser abordadivelesas pontos de vista. A relacéo
entre seguranca juridica e desenvolvimento ecormdatilmca no foco a discussao sobre o papel
do poder judiciario em incentivar ou criar obstasupara a atividade econémica. Quando nos
colocamos do ponto de vista da politica, o tema desdobramentos sobre a seguranca do
cidaddo e das empresas diante da agcdo das auewidadEstado em diversos campos, em

especial em matérias de direito penal e de diegitoinistrativo.

N&o ha espaco aqui para tocar em todos os aspkrttes questdo e sua relacdo com a
atuacdo do poder legislativo. Nosso objetivo nesito é tratar apenas da relacdo entre
estratégias legislativas e seguranca juridica modigi respeito a atuacdo do Poder Judiciario
vista por dentro, ou seja, a partir do tema classie teoria do direito, a racionalidade

jurisdicional.

Nesse registro tedrico, a seguranca juridica teto pensada como a existéncia de
respostas Unicas e univocas para os problemaggsiapresentados diante do poder judiciario.
Mostraremos em detalhe como este conceito de seguparidica € justificado teoricamente e

como é preciso reformula-lo para dar conta da dadé do ordenamento juridico

contemporaneo.

O argumento central quanto a este ponto se refeprablema das normas juridicas

abertas. Diante da realidade de um ordenamenttigoriepleto de normas abertas e de juizes



que, mesmo diante de normas fechadas, sdo camaaeguinentar para criar excecodes a elas, é

dificil sustentar um conceito de seguranca juridamao aquele que acabamos de mencionar.

Mostraremos que, portanto, € necessario pensagwasga juridica em funcdo da
argumentacdo que fundamenta as decisGes e nacieantente em funcdo do texto legal.
Afinal, mostraremos a seguir, é possivel obter ma@iama resposta para as questées juridicas e

este é um fato normal que deve ser levado em oordabate sobre a seguranca juridica.

Para fazer isso, examinaremos o pensamento dedRbnalrkin, em especial a maneira
como ele caracteriza o debate no campo do dirdtostraremos o carater normal e a
importancia da divergéncia entre posic¢des juridpsas a efetividade e para a legitimidade do
ordenamento, terminando por reelaborar o conceitoseguranca juridica a partir desta

discussao.

Também faremos consideragBes sobre o direito éir@sie sobre as caracteristicas
peculiares da argumentacdo juridica como ela efetwnte ocorre em nosso Poder Judiciario. A
partir de uma reflexdo sobre um caso concreto, gasbmos algumas formulagbes e
recomendacdes para que sejamos capazes de pesgaadamente sobre o tema da seguranca

juridica.

2 O texto normativo como seguranca juridica

2.1 O desafio kelseniano

No capitulo final da Teoria Pura do Direito, apbsraar que a interpretagéo judicial, de
fato, ndo admite uma unica resposta correta, Haelse afirma que o ideal a seguranca
juridica sé poderia ser atingido de forma aproxivaatO papel do jurista, que fala em nome da
ciéncia, é identificar as diversas possibilidadésrpretativas, quase sempre variadas, para cada
caso concreto (KELSEN, 1974).

De sua parte o juiz, quando escolhe uma interg@iefatdo atua cientificamente, mas
sim politicamente. Sua escolha é subjetiva e, shgltelsen, ndo pode ser reduzida a uma

operacao légico-formal de aplicagdo da norma aiasa@ caso concreto.

Esta analise de Kelsen, que organiza décadas aeisgi® sobre racionalidade

jurisdicional no ocidente, continua a incomodaresatfiar os juristas e a sociedade. O ideal de



seguranca juridica compreendido com a possibilidiedestringir o espaco de liberdade do juiz
para que ele profira decisGes previsiveis parecesee tornado, de fato, uma quimera,
especialmente se levarmos em conta que o direittelcporaneo conta com uma série de
normas abertas cuja formulacdo parece favoreceoldfepacdo de alternativas interpretativas.
Quantos sentidos pode haver, por exemplo, paress§es como “boa-fé” ou “concorréncia

desleal’?

2.2 Seguranca juridica: uma quimera?

No entanto, € importante notar que, mesmo dianteodeas fechadas, cuja formulagéo
procure deixar menos espaco para a atuacdo des,jézificil garantir que as interpretacdes
sejam univocas. Em diversos casos, os intérpretesnam por criar excecdes a regra para

abarcar casos em gue sua aplicacao iria gerarnjusti¢a patente (KENNEDY, 1973).

Um exemplo didatico pode ajudar a entender o gtemes dizendo. Imagine-se uma
regra que proiba a entrada de animas no transpableco. Em um caso concreto em que se
esteja diante de um c&o-guia para cegos, € progaeeseja construida uma justificativa para

criar uma excecao a regra.

Ao fazer isso, rompe-se 0 padréo de segurancagarnge informa as concepg¢des mais
usuais. O juiz ndo esta apenas encaixando o casegrea geral, mas produzindo uma regra
nova, justamente aquela que estabelece a excegl®. aividade criativa do juiz fica,
naturalmente, ainda mais clara quando ele lida wormas abertascuja definicdo de sentido

se faz com referéncia a um texto altamente abstrato

Diante deste quadro, parece ser evidente, falasegoranca juridica torna-se uma
quimera, a0 menos se a seguranga juridica é contfideecomo a possibilidade de restringir
completamente a atividade criativa do juiz. Para gossamos usar este termo de forma
positiva, ndo apenas para designar um ideal irfgghgera, portanto, preciso colocar a questéo

em outros termos.

2.3 Seguranca juridica, textualismo e separacapatieres

! Sobre normas abertas a bibliografia é extensactao exemplo, o livro pioneiro de Silveira (1985)
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Mudar os termos desta discussdo significa repeasaelacdo entre legislacdo e
jurisdicdo, entre Judiciario e Legislativo e, aldisso, entre 0 conceito de seguranca juridica e
as estratégias legislativas adotadas pelo Estadisd da seguranca juridica como aplicacéo
da norma por meio de uma operacao ldgico-formah) efeito, esta ligada a certa visdo da
separacao de poderes a qual €, por sua vez, veieulma determinada concepcao de estado de
direito (RODRIGUEZ, 2010a).

A lei deve ser aplicada desta forma e o juiz dewsrcer uma atividade néo-criativa
porque a lei € veiculo da vontade do povo, queagfasta no Parlamento. Fazer diferente seria
desrespeitar a soberania popular: ao atuar de foriativa o juiz estaria desrespeitando os

limites de sua atividade segundo este modelo del&ste direitt

Questionar este padréo de reproducdo institucsigaifica, portanto, tocar no conceito
de juiz, de Poder Judiciario, no conceito de se@arade poderes e nas caracteristicas da

racionalidade jurisdicional.

2.4 O partido da restauracgao: contra e a favor

Mas antes de discutir uma possivel reformulacd@at@eito de seguranca juridica,
examinemos mais alguns argumentos a favor da tigdional. Uma maneira de preservar tal
desenho institucional e a racionalidade jurisdigidigada a ele seria propor que o legislador se
esforcasse para criar apenas normas fechadasapligacido deixasse pouca margem de agao

para o juiz.

O objetivo do processo legislativo, portanto, dewveer criar normas as mais precisas
possiveis, capazes de dar conta da diversidadal sogiressa nos mais diferentes conflitos
apresentados ao Poder Judiciério. Esta propasiayés de pensar em uma alternativa a visao
corrente de seguranca juridica e de racionalidaifjcional, busca restaurar o formalismo em
seus termos consagrados (VERMEULID05; SCHAUER, 1988).

Chamarei os defensores desta posi¢do de partidii@stauracdo em contraposicao

aosreformistas,que procuram reformular o significado da segurgungdica.

2 Um exemplo recente desta postura tradicional satseparacdo de poderes pode ser vista em: Ramos
(2010). Grande parte da pesquisa em ciéncias sdeiaibém trabalha com uma visdo tradicional da
separagdo de poderes. Para a tradicdo norte-anmseribd uma critica organizada a esta visdo em
Tamanaha (2009).

11



Dois argumentos importantes ajudam a combater tidpata restauracdo. O primeiro
diz respeito a sua plausibilidade empirica e o @gumais contundente, questiona a idéia de
gque uma norma fechada produzira necessariamensesegiiranca juridica do que uma norma

aberta. Vou chamar este argumento de naturalizig@lesenho instituciorial

Examinemos cada um deles com mais detalhe. Ma@tedho texto, apresentarei a

posicdo reformista e discutirei o conceito de smgga juridica que resulta dela.

2.4.1 O argumento da plausibilidade empirica: Gidaelismo faz sentido diante das
caracteristicas do direito brasileiro?

Diante da Constituicdo brasileira, que tratou de ggrie de temas por meio de normas
abertas, estabelecendo principios gerais de ds/énsas do direito, e das caracteristicas da
legislacdo infraconstitucional, também marcada, tasuivezes, pela utilizacdo de normas
abertas, ndo parece razoavel propor um modelo héutieo |6gico-formal para sua operacao.
Os juizes tém, de fato, em nossa realidade, ungcegpaplo para atuar, autorizado pelo texto da

norma.

z

Além disso, como ja visto no exemplo acima, € mutwidoso que uma norma
fechada, por mais precisa e bem formulada que sej@,capaz de evitar que 0s juizes criem
excecBes com o fim de adaptd-la aos casos conajatmgiverem diante de si. Diante de
injusticas do tipo que citamos acima, os juizesidgip a excepcionar as norfhapara

desespero do partido da restauracao.

Claro, o risco aqui € que o juiz, para ocultar &¢&o criativa, resolva nao explicitar as
razdes pelas quais estabeleceu a excecdo, ougsejanao justifigue adequadamente sua

sentenca, fazendo apenas mencédo ao texto da nomaeafgndamento de sua deciséo.

Neste caso, seria criado um déficit de justificagiima zona de autarquia opaca e,
portanto, avessa ao debate publico, sem acess@mpgarte e para a sociedade, que poderia
passar a imagem de um Poder Judiciario que deadéomina autoritaria, ou seja, sem
fundamentacdo, e para além dos limites estabekcidela separacdo de poderes
(RODRIGUEZ, 2010b; VIEIRA; DIMOULIS, 2011).

% Sobre o problema da naturalizacdo institucionat; Wnger (1996; 2001; 2007); Rodriguez (2009:;
2010).
* Para este argumento, ver Keneddy (1973).
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Estes dois aspectos do argumento sobre a pladaitdli empirica do partido da
restauracao levam a crer que é cada vez maid dificintir a seguranca juridica apenas com o
texto da norma. A tentativa de anular a subjettlédao juiz resolvendo a aplicacdo e a

seguranca juridica com o texto legal passa, esgasier uma quimera (RODRIGUEZ, 2002).

A questdo real a se discutir, nessa ordem de raziiessa a ser o processo de
argumentacdo desenvolvido pelo juiz (RODRIGUEZ,200u seja, as razbes pelas quais ele
cria (ou ndo) uma excec¢do a uma norma geral obuatdeterminado sentido a um termo

abstrato contido em uma norma aberta.

Mas ndo adiantemos a analise. Antes de tocar nastblemas, € importante examinar
0 segundo argumento contra o partido da restauracgaber, a capacidade de normas fechadas

produzirem ou ndo seguranca juridica.

2.4.2 O argumento da naturalizacao conceitual: Nasrabertas geram inseguranca
juridica?

Quanto a este ponto, a partir de um texto de Johith®aite (BRAITHWAITE, 2002),
faremos a seguinte afirmacédo, a titulo de provacagadepender do objeto regulado, uma
norma juridica aberta pode produzir mais segurgongdica do que uma norma juridica

fechada. Nao h4 uma relacdo necessaria entre nteaoheslas e seguranca juridica.

Braithwaite argumenta nesse sentido com fundamemo pesquisas empiricas
comparativas realizadas no ambito do direito adstreivo; em matéria da regulacdo do

trabalho de enfermeiras e da regulacdo da atuagafudcionarios do banco central.

Esta mesma discussdo poderia ser feita a partdedate entre Max Weber e Franz
Neumann, crucial para compreender as razdes padés @ materializacdo do direito, ou seja, a
criagdo de uma grande quantidade de normas abedascomprometeu a reprodugéo do
sistema capitalista. Ja utilizei esta estratégiaoeitro lugar: remeto o leitor a estes escritos
(RODRIGUEZ, 2009).

Escolho aqui pér a questado a partir de Braithwexitefuncdo da discusséo do fendmeno
do “rule seeking” (que vou traduzir como “gincarereégras”), um argumento que me parece

novo e original a ser levado em conta no debates#yguranca juridica.
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2.4.2.1 A gincana das regras

Em diplomas legislativos muito detalhados, que aomntom regras especificas para
uma diversidade muito grande de situactes, € qaEmpre possivel justificar toda sorte de
atitude com fundamento em uma norma juridica feztiqadalquer. Desta maneira, o efeito da

regulacdo acaba sendo contrario ao objetivo fixsdo legislador.

Ao invés de restringir as possibilidades de ap#ioagom a criagdo de uma regulacdo
cada vez mais precisa e especifica, a proliferatfigegras permite que qualquer atitude
encontre uma norma para servir-lhe de justifica@@sta maneira, fica impossivel controlar

efetivamente o comportamento de seus destinatarios.

Como numa gincana de colégio, é possivel partimleeterminado comportamento ou
fato para tentar encontrar uma regra que o juséfi(ou seja, que permita concluir por sua
licitude a luz do direito. Por este motivo, somegaldos a imaginar que talvez seja necessério

pensar em maneiras diferentes de desenhar asigs para obter seguranca juridica.

E importante ressaltar também que a tentativa der sleguranca por meio de textos
juridicos fechados demanda a elaboracdo de umatidpde inimaginavel de regras, sem
garantia de sucesso. Aqui falo em nome prépriocecadn base em Braithwaite: imaginemos
um legislador que pretenda esgotar, por meio dma®ide comportamento fechadas, todas as
condutas passiveis de serem classificadas comado@mcia desleal” em todos os mercados e
com referéncia a todas as espécies de negoci@juedutros tipos de operagdo econémica que
estejam sendo praticadas em um determinado morhitdoico ou possam vir a ser praticadas

no futuro.

E facil perceber que seria necessario criar umatiglzae imensa de normas o que
poderia resultar em um “codigo da concorrénciaeddslcom centenas de artigos, o que iria
gerar, quase certamente, um altissimo grau de eaidpte. Para razoavel supor que, diante de
um corpo legislativo com tais caracteristicas, pegsivel praticar a “gincana das regras” com a

consequente frustracio dos objetivos do legislador.

Outro exemplo interessante desta “gincana das Sedpa identificada em pesquisa
empirica realizada pelo CEBRAP em parceria comcalgsle Direito de S&o Paulo da FGV -
DIREITO GV sobre as decisfes judiciais a respeait@rime de racismo no Tribunal de Justica
de S&o Paulo (MACHADO; PUSCHEL; RODRIGUEZ, 2009).p&squisa mostrou que a
criagdo de um novo diploma legislativo ao invégealtringir as possibilidades interpretativas,

seu objetivo inicial, resultou em sua ampliacd@ncto mais possibilidades de enquadramento
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para a mesma espécie de fato; contribuindo assisnguamentar a divergéncia jurisprudencial

sobre o0 assunto.

2.4.2.2 Normas abertas e formalizacdo das razdes gecidir

Qual seria a alternativa a este modo de reguladithBraite mostra que, em
determinados casos, especialmente aqueles que sejamdificeis de padronizar de antemao,
isto é, fenbmenos sociais cuja variabilidade é tttatiga; talvez seja mais adequado trabalhar
com normas abertas e, para buscar restringir asbmades interpretativas, criar mecanismos

que formalizem de alguma maneira 0 processo deaggid.

O autor cita exemplos relacionados, como menci@négcalizagdo pelo banco central
(aleméo e norte-americano) e ao trabalho das eefesndomiciliares na Australia. Em ambos
0s casos, Braithwaite identifica a combinacdo demme abertas com procedimentos de
formalizacdo e debate dos casos concretos; resmagspor impedir que a aplicagdo das

normas se torne um procedimento aleatdrio.

As enfermeiras, no final de cada semana, se refaeandiscutir e criar procedimentos
padronizados para um sem numero de situages goateEaram na residéncia das centenas de
pessoas visitadas. De sua parte, quanto aos fidoaisanco central, Braithwaite aponta,
referindo-se ao exemplo aleméo, o alto grau deraaega juridica obtido com a combinag&o de

normas abertas e um treinamento de funcionariokmgado, cujo objetivo é introduzir o

novato as préticas interpretativas daquela ingéifi

® Franz Neumann dirige uma critica a Max Weber ematde nesse sentido: mostra que Weber ndo
percebeu que seria possivel compensar a abertgranatanas com a criacdo de mecanismos para
restringir as possibilidades interpretativas. Rest@ debate, ver: o Rodriguez (2009). O livro cenEr
Neumann éThe Rule of LawPolitical theory and the legal system in modernietgc(NEUMANN,
1986)e sera publicado em portugués em 2011 pefar@duartier Latin com prefacio de José Rodrigo
Rodriguez. Um exemplo contemporaneo deste modeuigap no campo da regulacéo financeira pode ser
encontrado em: PISTOR; XU, (2003). Os autores n@ncnem Max Weber nem Franz Neumann, a
despeito de desenvolverem raciocinios muito progiges idéias que discutimos acima. Alguns autores
utilizam o mesmo raciocinio para mostrar que otalipino pdde se desenvolver em lugares cujo direito
nao tinha as mesmas caracteristicas do direit@oi@t Ver: Jayasuriya (1997) ; Chen (1999).

® Em casos limite em que este tipo de procedimento seja impossivel, pode-se pensar em mecanismos

que controlem a posteriori a acdo daqueles que exercem o poder. Uma discussdo interessante quer toca
nesse ponto refere-se a atuagao do Banco Central que, em um regime capitalista, precisa ser rapida e
sigilosa para evitar que seus objetivos sejam frustrados. E muito dificil submeter este organismo a
regimes colegiados e participativos, mas isso ndo significa que suas decisdes possam sem autdrquicas,
ou seja, que possam se apresentar como ndo sujeitas a justificacdo. O presidente e os funcionarios do
banco podem ser chamados a justificar a posteriori sua conduta diante da sociedade para que ela avalie
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No que se refere a atividade jurisdicional, ser@nilribunais o local adequado para
promover este tipo de debate tendo em vista a padigio da interpretacdo das normas
juridicas. Sua atividade poderia incluir a formatidzo da fundamentacdo das decis@es, além da
edicdo de sumulas e enunciados, que padronizanasjpsrresultados de determinado tipo de
demanda

3 A seguranca juridica em novas bases: do texto aaso, do caso ao argumento

Fica claro neste ponto da exposicdo como o patédieestauracdo enfrenta argumentos
contrarios bastante convincentes. De um lado, raranios a falta de plausibilidade empirica
de um modelo de racionalidade jurisdicional e ddiclario que deixe de levar em conta as

caracteristicas reais de nosso ordenamento juridico

De outra parte, mostramos que ndo hd uma relag@ss@ia entre normas fechadas e
garantia de seguranca juridica. E possivel, e swiaes altamente recomendavel, a adogéo de
normas abertas combinadas com procedimentos dmggdi que restrinjam as possibilidades

interpretativas, como vimos nos exemplos citados.

Seja como for, toda esta discussao sugere quebtepra da seguranca juridica ndo se

resolve apenas com o texto da lei. E preciso lemaconta o processo de aplicacéo e levar em

sua adequacgdo e pertinéncia e possa responsabiliza-los por eventuais ilicitudes ou erros. Neste caso,
evidentemente, é mais dificil criar padrdes de conduta diante da complexidade dos problemas que se
apresentam diante do Banco Central. No entanto, isso ndo é desculpa para criar espagos em que se
possa agir de forma “decisionista”. O “decisionismo” é a mera falta de controle do poder, conceito que
serviu e ainda serve de justificativa para a implantacdo de regimes autoritarios, a direita e a esquerda,
como aquele defendido pelo autor do conceito, Carl Schmitt. Mas este ndo é o principal problema deste
conceito. O problema é que ele perdeu seu poder descritivo, pois pressupée uma nog¢do de separagao
de poderes em seu sentido mais tradicional e isso o torna imprestavel para dar conta do funcionamento
do direito contemporaneo. Ele ainda é util para aqueles que se proponham a defender uma visdo de
separacao de poderes classica, ou seja, é Util, nos termos deste texto, para os representantes do partido
da restauragdo. O problema é que ele sirva de fundamento para denunciar como abusiva a estratégia
legislativa fundada em normas abertas. Isso é um erro tedrico e ndo uma possibilidade interpretativa.
Outra discussdo é saber se, efetivamente, os mecanismos de controle funcionam de fato, em especial
diante de normas abertas, ou seja, se, na andlise de um problema em concreto, estamos ou ndo diante
de uma zona de autarquia em que o direito simplesmente ndo esta atuando como tal. Para uma andlise
dos mecanismos de controle da a¢do do Banco Central, ver Rocha (2004) . Para uma argumentagdo mais
longa sobre o equivoco daqueles que pensam o direito com fundamento no conceito de “decisionismo”,
ver o prefacio de: Rodriguez (2009). Para a nogdo de “zona de autarquia” ver Rodriguez (2010b).

" Para uma discuss&o mais longa deste problemaliesite. Também: Rodriguez et al. (2010)
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conta a fundamentacdo das decisfes judiciais mais$i&o sobre seguranca juridica, o que
significa, em outras palavras, sair de um paradigenéualista para entrar num paradigma
argumentativj ou seja, que ndo se apresente mais como remetendo partido da

restauracdo, mas que proponha uma reforma no ¢oieeseguranca juridica.

3.1 O reformismo como mal menor?

N&o é razodvel seguir este caminho e encara#fw ca saida possivel diante da
impossibilidade de se desenhar instituicbes capdeesiar um estado de seguranca juridica
“real”. O reformismo, neste registro, seria alganco que devemos nos conformar; prova da
impossibilidade de realizar, de fato, o ideal dgusanca juridica Pensar desta forma
significaria pensar a realidade do direito conter@peo em funcdo de um ideal ultrapassado o

qual, mesmo em sua época, sempre foi objeto da migitussao.

Durante a Revolucdo Francesa chegou-se a propmressao dos juizes profissionais e
das Faculdades de Direito em func&o do ideal déicagho. Alguns chegaram a imaginar que
seria possivel criar leis tdo perfeitas e cla@s,conforme a natureza das coisas, que qualquer

cidaddo poderia funcionar como juiz, bastando saler o Codig¥.

No limite, o ideal de seguranca juridica textuali®m como horizonte suprimir o juiz
como autoridade responsavel por decidir o casoretmcPara que se possa falar de uma
“decisdo”, é preciso supor que pode haver maisnue $0lugdo possivel para o caso concreto,

como observou com precisdo Chaim Perelmann (PEREN,M899).

E muito diferente trabalhar com o ideal de suprimsubjetividade e a autoridade do
juiz do que trabalhar com o ideal de submeté-laneganismos de controle a partir da

fundamentagéo das decisdes num contexto em qubatedi@ridico é considerado normal, em

8 para mais detalhes sobre esta mudanca de paradigmRodriguez (2002).

° Esta parece ser a posicdo que decorre da leitutdatis Kelsen. Este autor afirma que o ideal da
seguranca juridica sé poderia ser atingido “aprativamente”. Kelsen ndo abre qualquer espago para a
reformulacdo deste conceito, o que implica necizssante, como se vé&, na revisdo do conceito de
racionalidade jurisdicional.

19 Na sssio do dia 15 de setembro de 1793 da Convencdo Mdac® Franca revolucionaria decide
abolir as Faculdades de Direito, Teologia, Artdéeglicina, criando um novo curso de nivel supengac
grade contava com as seguintes disciplinas judditagislacdo, constituicbes dos povos, constimic
francesa” e “Legislacao francesa”, Archives Parlementaires de 1797 a 188909, p. 233 et seq.
Algumas formulag8es do ideal iluminista duranteez®ucéo Francesa incluiam a defesa da abolicdo dos
profissionais do Direito -Gens de Lgicomo dizia Siéyes em seu projeto de criacéo ke populares -
bem como da Faculdade de Direito, ver: Sieyes.(s/d)
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que ndo se busca uma resposta Unica para cad@meoflridico. Este segundo caminho é

aquele a ser trilhado pelos reformistas em suameiflacédo do ideal de seguranca juridica.

E importante ressaltar que o textualismo ndo é malwariante de modelos
hermenéuticos que se pode chamar de formalistasteBidcos e juristas praticos que
argumentam com fundamento em verdades transcesdemtalegadamente “da natureza das
coisas”. Ao pensar desta forma, ndo admitem aéiit de um debate racional no campo da
dogmatica, substituindo a autoridade da lei petarmiade de um argumento divino, historico,

cientifico, moral etc.

Nao ha espaco aqui para analisar este modo derpgnsachamei em outro texto de
“naturalizacdo conceitual”, mas este € um procedimenuito comum na doutrina juridica
brasileira de diversas areas do direito (RODRIGUHERZ0a).

3.2 A importancia do debate juridico para o diredtemocratico.

O debate de argumentos juridicos diferentes nadntéo mesmo ordenamento juridico
diferencia um sistema juridico caracterizado como “império do direito” de um sistema

juridico de fei¢cdes autoritarias, voltado exclusieate a normalizacao e a pacificagédo social.

Imaginar que a resposta jurisdicional dada poderiaido diferente e ter a possibilidade
de discutir as implicacGes da decisdo tomada anitio-a abertamente e disputando o sentido

das normas juridicas é fundamental para a carzat@ie do império do direito.

A experiéncia dos regimes autoritarios do séculorKdstrou que o controle sobre a
acao do juiz e da possibilidade de debater suasddscé essencial para a sobrevivéncia de tais
regimes, que transformam os organismos jurisditdoam meras cadeias de transmissdo da
vontade do poder e enfraquecem o debate juridica toana-lo unilateral (KIRCHHEIMER,
1961; SILVEIRA, 1946).

Um imperativo de efetividade exige que alguma imstide carater jurisdicional seja
capaz de colocar fim ao debate juridico em algumemd®. Nesse sentido, pode-se dizer que
a autonomia do Poder Judiciario (e de qualquedros jurisdicional) em relacdo aos demais
poderes, especialmente o executivo, ou seja, @iei@mesmo de sua funcéo, traduz-se no
imperativo de decidir os casos concretos segurgleeeste poder entenda ser a melhor solugéo
para o caso a luz do direito (KIRCHHEIMER, 1961).

! para uma discusséo desta caracteristica do diveitoGiinther (2004b).
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Este objetivo s6 pode ser realizado por meio dedebate estruturado pelo ideal, que
pode nunca ser realizado na prética, de se obteellaor resposta juridica ao caso concreto
(GUNTHER, 2004; DWORKIN, 1999), mas deve ter um reato final que se segue a todos o
processo de deliberacdo, ocorrido inclusive no gese jurisdicional. A melhor resposta
juridica, portanto, sera aquela que se obteve gepmimaximo de argumentacdo possivel,
segundo os limites impostos aos organismos deasss quais foram desenhados pelas leis

criadas pela prépria sociedade.

A traducédo institucional da busca da melhor respgstidica possivel em nossa
realidade histérica, idéia que define a argumentggédica, é a autonomia dos organismos

jurisdicionais e seus procedimentos decisorios.

As decisfes jurisdicionais ndo sdo nem a expredaamntade do Executivo, nem do
Legislativo ou de nenhuma outra instancia que #ja exterior. Sao respostas oferecidas em
nome do melhor argumento; e que respondem aosathyier de legitimidade e eficacia postos
pelo ordenamento juridico, fundamentados, em Ultimetncia, na vontade do povo, autor do
direito™.

A obtencdo de uma resposta jurisdicional, nestistrege6rico, ndo faz cessar o debate

juridico. Ela nunca serd “a” resposta final, e Sima” resposta final e apenas por enquanto.

O debate cessa em relagcdo ao caso concreto, nepad® das vezes por o imperativo
de efetividade, mencionado acima, mas pode comtienranome dos casos futuros que sejam
semelhantes aquele, sobre os quais aquela de@s&oapvir a ter influéncia na condigdo de

jurisprudéncia.

Por isso mesmo, a possibilidade de que o debatmapeca ocorrendo na sociedade,
mesmo diante de uma resposta jurisdicional ja dadajmportancia para a legitimidade e para
a eficcia do direito.

A persisténcia do debate contribui para mostraragudecises tomadas poderiam ter
sido diferentes e, por via de consequéncia, qubadizas decisoérias vigentes poderdo ser
alteradas no futuro.

Como dissemos acima, o direito precisa fazer fremestantemente, a novos conflitos
e, por isso mesmo, ndo pode abrir mdo de pensarogas possibilidades de solucdo para os
conflitos sociais.

2 para um desenvolvimento maior deste argumentoa yearte final de:Machado, Piischel, Rodriguez
(2010).
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O repertdrio das solugdes juridicas possiveis, masutilizadas, é precioso para sua
sobrevivéncia ao longo do tempo, pois 0 exerciciastante da imaginacdo institucional via

dogmatica juridica € um fator de eficacia do direid solucdo de conflitos.

3.3 O debate ameaca a legitimidade do direito?

Poder-se-ia argumentar que a existéncia de respeste@das aos problemas juridicos
seria uma ameaca ao principio da igualdade, congtemto a legitimidade do direito e do

Poder Judiciario.

Apresentar diversas decis6es como igualmente pkisgiara um mesmo caso concreto
pode levar os interessados e a sociedade a imagiaars organismos jurisdicionais escolhem a
solucdo de forma subjetiva e contingente, o queaguéceria a legitimidade do principio da

decisdo conforme o melhor argumento e, portariggiamidade do direito.

N&o concordamos com esta visdo. Ao contrario, #arads que se trata de elementos
complementares no processo de legitimacao e diaixidireito. De fato, o sistema juridico
precisa oferecer respostas para os conflitos geies$to apresentados e o faz por meio de
organismos jurisdicionais que se utilizam da raalidade dogmatica, ou seja, que argumentam
em nome da melhor solu¢cdo dogmética para o casoaton Quem argumenta investido do
poder de decidir fala em nome de uma Unica sole¢cd@cessariamente, apresenta as outras

como piores do que a sua.

Esta forma de argumentar pode, portanto, ter uitoele verdade com consequéncias
indesejaveis. Argumenta-se em nome da melhor smlaecénvestido de poder, o que pode
resultar numa solucdo que, aparentemente, revedéidautoridade e falando em nome do

direito, seria inquestionavel para todo o sempre.

Evidentemente, este € um efeito até certo pontejat#s, pois é preciso oferecer uma
resposta aos conflitos apresentados aos organigomsdicionais. Estes organismos,

justamente, sdo dotados de poder para fazé-lo.

Mas o fato € que h& divergéncias entre juizes,cedpente em casos altamente

controversos. Sabemos que sempre havera variagdpssem disputa referidas ao mesmo

" Para uma discussdo sobre a importancia dessa dimensdo da dogmatica sob a chave analitica do poder
simbdlico dos organismos jurisdicionais, ver: Ferraz Jr. (1978a; 1978b).
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problema juridico por esta razao o direito prewdtacdo por maioria simples em julgamentos
colegiados, mecanismos de unificacdo da jurispridém outros institutos voltados para poér

fim ao debate em nome da eficicia e ndo da detiBenacional.

No Brasil, a transmissdo ao vivo e em rede nacidaalvotacdes do STF (Supremo
Tribunal Federal) est4 deixando cada vez mais glara os cidaddos em geral que 0s juizes

divergem e de forma muito profunda.

Por todas estas raz0es, o debate deve ser visto @go normal, mas ganha
centralidade no processo de construcdo da segutaitiaa a dimensao da fundamentacdo das
decisfes, ou seja, a explicitagcdo dos argumentesleparam os juizes a decidir desta ou

daquela maneita

3.4 O debate como condi¢cdo normal do ordenamemidigo: Ronald Dworkin

Antes de prosseguir, seja-nos permitido ressalierpartancia desta caracteristica do
direito contemporaneo: o carateormal do debate juridico entre teorias e possibilidadies

solugéo de casos concretos.

A melhor discussédo contemporanea deste problereaRbdald Dworkin (DWORKIN,
1999). O autor constréi sua teoria (“o direito comegridade®) para entrar na disputa, mas
ndo a advoga em nome de sua suposta “verdade” dosfato dela ser a mais razoavel entre
todas, ou seja, aquela que da conta das cardctsidb direito de seu pais e dos valores sociais

que, segundo Dworkin, estariam no fundamento datdinorte-americano.

Desta forma, abre-se um espaco legitimo para ael@oacampo do direito, afastando-
se completamente de um modo de pensar que buscana®ito Unico de direito e um método
anico para a interpretacdo das normas juridicgspstamente capaz de chegar a solucdes

precisas para 0s casos concretos.

* Sobre este problema ver: Rodriguez et al. (2010)

!> Como se vera adiante, consideramos que a teotidirdito como integridade” de Ronald Dworkin é
menos importante para o pensamento juridico o@adlelat que sua formulacdo do problema do debate
entre teorias, esta sim uma verdadeira “revolugimemicana” para a teoria do direito; superacdo do
paradigma textualista que projeta o ideal de urspasta Unica para cada problema juridico. O termo
“revolucdo copernicana” € utilizado para qualifiGarobra de Immanuel Kant. Para uma interessante
aproximacado entre os dois autores, ver: Allard {208s implicacdes institucionais desta “revoluc&o”
seus reflexos para a pesquisa em Direito restaativa@mnente inexplorados. Para este ponto, ver:
Rodriguez (2010).
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Parece evidente, no entanto, que a existéncia r@svaosicdes sobre o direito ndo
podem resultar na construcdo de “dogméticas jasdidiferentes, mas sim de respostas
juridicas variadas para um mesmo problema, semmprdigputa. Portanto, é preciso haver um
acordo de base entre as diversas posicdes teddbes 0 material juridico de que se parte, um
elenco de argumentos aceitaveis no debate e selbweganismos decisorios nos quais ele se
desenrola, inclusive quanto ao procedimento papaada de decisdo. Desta forma, todas estas

posicdes fardo parte do mesmo jogo.

Neste contexto, Dworkin defende sua teoria mostranmo ela é capaz de descrever
melhor o que ocorre no direito contemporaneo e celm@ capaz de realizar melhor o ideal do
império do direito utilizando-se de regras e ppias para fundamentar suas interpretacées do

direito.

Uma critica legitima a Dworkin consiste em apontarcarater insuficiente ou
equivocado de sua concepcdo de império de ditedtoalho que ele vem realizando em obras
voltadas diretamente para a discussao politica ddma questédo de principitDWORKIN,
2000). Afinal, pode haver outras no¢fes de impdeidlireito que, utilizando 0 mesmo material
juridico que ele utiliza e trabalhando no interdws mesmos organismos e procedimentos,

proponham modelos de raciocinio diferentes.

Seja como for, o “direito como integridade” dwoikitlo tem importancia menor para
esta discussdo. O abandono do ideal de uma comcépiéa de direito e de um modelo
hermenéutico Unico, portando, do ideal de uma stapinica e univoca para todos e qualquer
problema juridico, a par da importancia ganha peladados modelos argumentativos
desenvolvidos pelos juizes, sdo 0s pontos maisdatites e convincentes da teoria de Ronald

Dworkin.

Em seu arcabouco tedrico, alguém que defenda, yonpmo, uma visdo legalista e
textualista do direito, ou seja, alguém que advogue o texto legal € capaz de limitar o
intérprete e que sua aplicacdo deve ser realizada@os de regras voltadas a extrair o sentido
do mesmo (ou que defenda certa solugcdo para umccamoeto), € obrigado a explicitar os

pressupostos politicos que, normalmente, ficariantt@s em sua posi¢ao.

Ou seja, ele é obrigado a explicitar que seu projiet estado de direito inclui um
Judiciario ndo ativista e um conceito tradicionalsgparacdo de poderes. Ndo € mais possivel
defender uma posicao neste campo sem justificpeli®,0 conceito de estado de direito ndo é
mais pacifico e estd em disputa. Todo modelo argtatieo, toda concepcdo global de

racionalidade jurisdicional precisa agora de jigst{fao.

22



O campo de debates que Dworkin legitima admite fasdede posicGes textualistas
como esta, mas ndo em nome de sua suposta “veradadséja, ndo para afirmar que esta seria
a Unica posicao concebivel no campo do direitayeipplicaria em tratar a visdo de Judiciario

e separacao de poderes como pressupostos ingagsimn

Um dos argumentos a favor do textualismo pode mar,exemplo, a valorizacdo da
seguranca juridica como principio fundamental dgéro do direito, acompanhada da
condenacdo do ativismo judicial. Pode-se pensapo@nos. Mas o fato é que € muito pouco
convincente, diante das caracteristicas objetivadirgito atual, advogar a favor de um modelo
de racionalidade jurisdicional sem explicitar sdaupibilidade empirica e seu papel na

construcdo da seguranca juridica.

Nesse sentido, importantes representantes do gatéidrestauracdo como os citados
Adrian Vermeule e Frederik Schauer, ao discordater@workin, terminam por concordar com
ele. Discordam da teoria do “direito como integtiela mas defendem suas respectivas posicoes
nos termos propostos pelo autor (VERMEULE, 2003180ER, 1998).

Afinal, ndo se sentem mais a vontade para pressoo Judiciario ndo é ativista, ou
seja, que nao agira necessariamente de formavari®iiecisam dizer que o Judiciagieveagir
desta forma e, portanto, argumentam abertamenteaceste estado de coisas e defendem sua
visdo da racionalidade jurisdicional com fundameato principios com conteddo politico

explicito.

3.5 Qual seguranca juridica?

Em uma palavra, uma seguranca juridica construfdacos termos estara preocupada
principalmente com a argumentacdo e ndo com o.t&eo objetivo serd exigir que os juizes
justifiguem suas decisfes, ou seja, que explictiearfundamentacao, além de construir padrdoes
argumentativos que restrinjam o espac¢o decisorio sbmeter o mesmo juiz a limites que o

impecam de dar conta de conflitos novos.

Nesse sentido, como quer Dworkin (mesmo que deigen® lado seu modelo
argumentativo “direito como integridade”), é precdiscutir a fundamentacdo das decisfes
judiciais e mecanismos para organizar e formal@gumentos como tarefas relacionadas a

construcdo da seguranca juridica em termos reftasnis

Ao invés do ideal de um texto legal construido @pobjetivo de suprimir o poder do

juiz e transformé-lo em um burocrata no mau sentidgalavra, o uso refletido de normas
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abertas e fechadas em funcéo de cada problemadegNo lugar do ideal de uma resposta
juridica Unica para cada tipo de conflito juridieopbtencdo de respostas bem fundamentadas,
nao arbitrarias, que explicitem seus fundamentoas gae seja possivel discuti-los e submeté-

los a algum grau de formalizacéo e padronizacéo.

Atuar neste nivel, o da fundamentacao, implica, @@@mplo, em jogar luz sobre a
questao dos precedentes, ou seja, sobre a impartn@urisprudéncia. Também sobre a forma
pela qual a justica brasileira se utiliza de ouetsmentos para justificar suas decisdes, por
exemplo, a doutrina. Além disso, também se colastennivel a discussdo sobre sumulas e

enunciados, além de outros mecanismos de unificdg@tterpretacdo do direito.

O Brasil ndo tem um sistema de precedentes iaagfm A unificagcdo da
jurisprudéncia tem sido feita por meio de enun@aglesUmulas e ndo com a eleicdo de casos
que sado tratados, pelas proprias cortes, como damapde sua posicdo diante daquele
problema. Os enunciados e sumulas costumam, par deeférmulas genéricas e sem fazer
referéncia a nenhum argumento (RODRIGUEZ et al108f) indicar para a sociedade o

resultado futuro das demandas que versem sobmniledelo assunto.

E interessante notar que ndo temos no Brasil asloratdo de argumentos, de razbes
para decidir, mas apenas de resultados, das rasppst serdo oferecidas diante de determinada
espécie de pedido. Por exemplo, a Sumula 37 do (BJJ17/03/1992 p. 3172) afirma,
simplesmente: “Sao cumulaveis as indenizacbes oo dnaterial e dano moral oriundos do
mesmo fato”. Qualquer fundamento juridico que lawesta conclusédo estard de acordo com a

simula.

N&o é de estranhar, portanto, que no Brasil osscas@sprudenciais costumem ser
utilizados “ad hoc”, apenas para reforcar a arguagéio desta ou daquela posicéo juridica
sustentada por um juiz, por um advogado ou por wmino do Ministério Publico. Eles nédo
tém forca vinculante alguma, tampouco a argumeatpgéica dogmatica, questdo importante

a se discutir em relacdo ao tema da segurancécpurid

Da mesma forma, o uso da doutrina, amplamenterdisado nas sentengas judiciais
brasileira, também é feito “ad hoc”. Serve maisapaforcar a opinido do autor da decisdo do
que para fazer uma discussdo ampla e profunda aslraracteristicas do direito brasileiro em

relacdo ao caso concreto sob exame (RODRIGUEZ &Hl0).

'8 Sobre esta questéo, ver: Rodriguez et al. (2010).
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Este problema est4 ligado ao problema anterioriocarpadronizacdo das decisées no
Brasil ndo se da, de fato, pela argumentacdo gumdamenta, ndo € de se estranhar esta

maneira de utilizar a jurisprudéncia.

Este quadro, que infelizmente ndo tem sido levada@enta pelos estudiosos de teoria
do direito, acarreta consequéncias muito interéssaiEm primeiro lugar, tanto o partido da
restauracdo quanto o partido reformista acabanagsurmir um qué de defensores de posicbes
utopicas, mais no campo do dever ser do que nocampser. Nem uma posicdo textualista
nem uma posi¢ado voltada para a argumentacdo saaesagde descrever o funcionamento real

do direito brasileiro.

Além disso, se nos colocarmos na posicao do lelgislgque esteja preocupado em
produzir seguranca juridica, ele estara diantendadilema. Ao produzir uma norma fechada,
com o obijetivo de restringir ao maximo o poderule e decidir fora de seus esquadros, ele ja
pode antecipar que, conforme ensina a tradicd@at@datdo direito, é provavel que os juizes
facam excecdes a ela. No Brasil, é provavel quexescdes sejam feitas sem fundamentacéo

explicita.

De qualquer forma, abstraindo esta discussdo smbBgasil, a seguranca juridica
precisa ser discutida no contexto da argumentaggmética e ndo com o objetivo de suprimi-
la. Apenas desta forma sera possivel adotar unigdpogue nao seja saudosista de um passado
textualista que, provavelmente, nunca existiu de. faalvez apenas na utopia de alguns

revolucionarios partidarios da codificacdo a ma@aal possivel.

3.6 Seguranca juridica e deciséao jurisdicional: oaso exemplar

Examinemos um exemplo para deixar mais claro npesto de vista sobre a relagdo
entre seguranca juridica e estratégias legislatéa&DIN 1.231-1, DF, 27/08/1998 relatada
pelo Ministro llmar Galvao, trata dos critérios gpaeceber o beneficio assistencial do inciso V
do art. 203 da Constituicdo, cuja percepcdo depetwlecontraprestacdo por parte do
beneficiario e favorece portadores de deficiénised e idosos que “comprovem ndo possuir

meios de prover a propria manutencao e nem depi@lada por sua familia”.

Para regulamentar este artigo, julgado nao autoaapl pelo proprio STF, foi editada a
Lei 8.742 de 07 de dezembro de 1993, que consideespaz de prover sua manutengdo a
pessoa ou familia “cuja renda per capta seja orferia (um quarto) do salario minimo” (art.

20, § 3°.). O plenario do STF manifestou-se pelastitucionalidade da lei, a despeito da
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sugestdo do relator de fazer uma interpretacdoconoef a Constituicdo para afirmar que o
critério da lei ndo seria o Unico passivel de daremar a pobreza. Desta forma, segundo o
relator, seria possivel ao interessado utilizarosuteios para provar a situacao de incapacidade

econbmica em que se encontrasse.

A maioria ndo seguiu a orientacao do relator ngsteo e julgou constitucional o texto
da lei. A despeito disso, em paralelo ao entendiongm Supremo, formou-se um entendimento
no Superior Tribunal de Justica que admite, no casareto, a caracterizacdo da pobreza por

outros meios, que ndo a renda de % do valor ddsaténimo. Por exemplo:

BENEFICIO. PRESTAGCAO CONTINUADA. MISERABILIDADE. A
Turma deu provimento ao recurso para conceder o, @upartir da citacdo,
0 beneficio de prestagdo continuada. Note-se qliereeira Secdo deste
Superior Tribunal consolidou o entendimento de guetério de afericdo da
renda mensal previsto no § 3° do art. 20 da L&.7M2/1993 deve ser tido
como um limite minimo, um quantum considerado is&&brio a
subsisténcia da pessoa portadora de deficiéncialasa, ndo impedindo,
contudo, que o julgador faca uso de outros elersgmiombatdérios, desde que
aptos a comprovar a condicdo de miserabilidadeatiee @ de sua familia.
Precedentes citados do STF: AgRg no Ag 470.975E8P18/12/2006; Rcl
4.374-PE, DJ 6/2/2007; do STJ: AgRg no REsp 868FR0DJ 5/2/2007;
AgRg no REsp 835.439-SP, DJ 9/10/2006, e REsp I86eMS, DJ
14/11/2005. REsp 841.060-SP, Rel. Min. Maria Therde Assis Moura,
julgado em 12/6/2007.

As diversas Reclamacfes Constitucionais ja ajugzadaSupremo ndo modificaram o
entendimento das demais cortes, que continuam #ia@xcecdes a regra fixada pela Lei
8.742. Tal situacado de inseguranca juridica e cometimento da autoridade e da legitimidade
de nossa Corte Constitucional revela a inconveidéa critério por ela adotada, extremamente
rigido diante da diversidade de situacdes conceetiss amplitude e complexidade geogréfica e

econdmica de nosso pais.

E de se esperar, com efeito, que o significado@uo@o do valor fixado pela lei seja
diverso em cada espac¢o geografico consideradandariainda em funcdo do acesso que o

individuo em questéo a servi¢cos sociais capazeatidfazer suas necessidades basicas.
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N&o é o caso de examinar aqui de forma detalhapldema da caracterizacéo e
mensuracdo da pobreza, questdo de extrema relavda@ o estabelecimento de programas
sociais; objeto de recente seminario, sediado wodRiJaneiro, sob a organizacdo do IBGE,

com a participacao de especialistas de todo o m(EXIBERT, 2006).

Basta imaginar os problemas gerados pela fixacamuderitério absoluto e inflexivel
para caracterizar a pobreza, seja ele a rendaacgsso a um conjunto de bens, num pais como
o Brasil, em detrimento de outro, que levasse emeaocm contexto e permitisse ao analista levar

em conta outros fatores, objetivos ou subjetiVos.

A inadequacgdo da decisdo do Supremo e do critérioeterida lei, revelada pelos
julgados das demais cortes, especialmente do S¥Klrargue a caracterizacdo da “pobreza” ou
“baixa renda” deveria ser deixada para o nivel lgantar, com flexibilidade e abertura
suficiente para a avaliacdo do contexto e da iddalidade dos possiveis beneficiarios da

politica publica.

Ademais, como ja visto acima, as caracteristicapataeza e os efeitos da politica
adotada que estédo pressupostos no projeto dealenodebate, sdo extremamente complexos e
deveriam ser objeto de um procedimento de intexpdet aberto para melhor aferi¢cdo
(MENDES, 2007). Supremo deveria ter esgotado tomkameios técnicos existentes para
caracterizar a pobreza, além de franquear a pEti&d de terceiros (MENDES, 2007), por
exemplo, com a realizacao de audiéncias publicstesEatos deveriam ser levados em conta na

elaboracéo de qualquer projeto que trate deste tema

4 Conclusao: foi tarde

Para dar um fecho a este texto e resumir sua boitfio para o debate sobre seguranca
juridica, vamos nos colocar no lugar de um leg@iadeal que, no momento atual e situado no
Brasil, tivesse como objetivo escrever um text@legpaz de gerar 0 minimo de inseguranca
juridica possivel. Que licdes ele pode tirar dasremmentos da teoria do direito e da realidade

do ordenamento juridico nacional para realizartargfa a contento?

Em primeiro lugar, ele pode ter certeza de quextotkegal € incapaz de impedir a

existéncia de respostas juridicas multiplas paf@asemas juridicos. Mesmo diante de normas

" para uma discusséo do problema da definicdo deepmte seu impacto sobre as politicas publicas,
veja-se: Lopes (1995).
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fechadas, a experiéncia nos mostra que os juizdsncam fazer excecbes para evitar que
decisBes consideradas injustas sejam proferidastd®de normas abertas, comuns no direito de

hoje, a possibilidade de que respostas variadasape@ maior ainda.

Em segundo lugar, este legislador hipotético devarlem conta que é possivel criar
seguranca juridica a partir da argumentacdo, a separtir de mecanismos voltados para
estabelecer critérios que sirvam para fundamenmtguneentativamente as decisées. Mesmo
diante de uma norma aberta, é possivel criar @ngtnentos a fundamentacao que resultem no

proferimento de decisfes relativamente padronizadas

Em terceiro lugar, este legislador pode saber di@sgee normas juridicas fechadas sédo
mais adequadas para lidar com fenbmenos que sa padsonizar com facilidade. Diante de
fatos sociais que envolvam circunstancias de fagrghs em contextos variados, pode ser mais
recomendavel utilizar normas abertas e criar mep@s destinados a limitar a fundamentacéo,
sob pena de ver frustrados os esforcos do legistamo a criacdo de excecdes a hormas que

deveriam ser precisas e fechadas.

Em quarto lugar, este legislador deve saber queuéondificil dar conta da
complexidade social utilizando apenas normas fead)adomo o fenbmeno da “gincana de
regras” mostra muito bem. Sempre que se cria wwa norma € possivel vermos surgir novas
posicdes no debate juridico dogmatico: é impossiabér de antemao. As normas sao criadas
em um contexto pré-existente que pode conferima sgkntidos variados os quais ndo se pode

controlar antecipadamente.

Finalmente, diante das caracteristicas do dire#sileiro, o legislador pode saber que
nem o texto da norma nem a argumentacao raciotedndieam completamente as decisfes
jurisdicionais. Ja vimos que o texto da norma fdahado garante a seguranca juridica como
obtencdo de respostas Unicas: isso também valeop@rasil. Além disso, a padronizacdo da
jurisprudéncia no Brasil € feita pelo resultadde pela fundamentacdo. Nao ha um sistema de
precedentes organizados e, além disso, casos rndosdio usados para fundamentar “ad hoc”

determinadas posicoes juridicas.

Diante deste quadro, a melhor alternativa paradestafortunado legislador seria adotar
a seguinte conduta: diante de fatos sociais faotenpadronizaveis, criar normas fechadas e
impor ao intérprete a adocdo de determinados iodtgrara o estabelecimento de excecdes.

Desta forma, o legislador pode tentar obriga-logairmentar com base neles.

Diante de fatos de dificil ou impossivel padron@&ag mais indicado criar uma norma
aberta e critérios para preencher seu sentido camesmo fim: obrigar que o intérprete

argumente e, como o passar do tempo, seja posssidtir & formacdo de argumentacbes
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padronizadas. Tal objetivo, por ébvio, deve sesqmuido tanto para a criacdo de excecoes,

quanto para a manipulacdo de normas abertas.

Seja como for, é importante evitar a postura ingéagueles que acreditam no texto
como meio de garantir seguranca juridica e olhara pa normas abertas como um mal a ser
evitado. Uma posicdo como esta, que se coloca emstdgio anterior ao debate entre partido
da restauracéo e partido reformista, ndo se sastienhenhum ponto de vista. E simplesmente
um retrocesso no pensamento sobre o direito oudw e pensar de um jurista que acabou de
sair da uma maquina do tempo vindo diretamente &g XVII para o século XXI. O

textualismo esta morto e deve continuar onde estarrado sob sete palmos de terra.
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Il. Resultados do levantamento jurisprudenciat®

Flavia Portella Puschel
Carolina Ignacio Ponce
Luciana Marin Ribas

Luis Antonio G. de Andrade
Maybi Mota

Rebecca Groterhorst

O levantamento de dados da jurisprudéncia, a matainalise de acordaos, tem como
objetivos centrais fornecer dados concretos sobreah dimensdo da inseguranca juridica
decorrente do sistema atual, bem como um panoramaritérios de calculo desenvolvidos

pela jurisprudéncia na auséncia de regulacao esqres

A medida da inseguranca sera dada pela comparasambbres concedidos para casos
que possam ser considerados semelhantes (confoapamf parte de uma mesma
“constelacdo®” de casos), de modo a testar a hipétese amplaraeeii pelo senso comum

juridico de que ha grande disparidade no tratansrgaasos.

Por meio da andlise dos valores concedidos a titildanos morais sera possivel ainda
verificar a hipétese igualmente muito difundidacgie os valores de danos morais concedidos

sdo excessivamente altos, havendo risco de surtgirderuma inddstria de danos morais.

Além disso, tracaremos um panorama dos critérioxcdeulo desenvolvidos pela
jurisprudéncia, diante da auséncia de norma exp@sespeito. 1Isso nos permitira verificar o
grau de sua variabilidade, bem como analisar seguadtdo ao cumprimento das funcdes

sociais da responsabilidade civil por danos morais.

18 O levantamento jurisprudencial contou com a catat@o de Victor Fuijii.

19 Esta categoria foi desenvolvida por nés para datacdo papel de certas circunstancias do casméout
que nao o direito violado e o dano causado) namatacao da semelhanca entre casos, em uma tentativ
de apreender (e respeitar) a avaliacdo sobre altseme dos proprios tribunais. Ela ser4 melhor
explicada adiante.
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Os critérios jurisprudenciais nos permitirdo, aldisso, verificar em que medida os
tribunais aceitam a polémica funcdo punitiva d@easabilidade civil (sobre a qual trataremos

em mais detalhe adiante, nos capitulos Il e V).

Antes de passar aos resultados, no entanto, € sdeieesima exposicdo sobre a

metodologia empregada.

1 Metodologia de pesquisa

A pesquisa procurou atender ao objetivo de invasstigs questfes acima na

jurisprudéncia nacional de trés Justicas: estatkeadral e do trabalho.

Trata-se, evidentemente, de objetivo ambicioso, ual ggencontra um importante

obstaculo na imensa quantidade de decisdes j&lquai tratam do calculo de danos morais.

Para enfrentar esta dificuldade sem abandonarca lpas resultados que traduzissem a
realidade do pais (e ndo apenas de um estado @)iegptamos por trabalhar com quinze

tribunais, distribuidos entre as varias regidepals, cinco para cada Justfca

Na escolha dos tribunais analisados, procurou-seil@r cortes representativas de
cada regido geopolitica do Brasil, com a necessiddel coincidéncia do territério de
competéncia entre os tribunais das diferentescaisstna medida do possivel, uma vez que a
competéncia dos TRFs ndo respeita as fronteiraedées geopoliticas do pais), bem como a

necessidade de trabalhar com bancos de dadosvat®ssi

Este ultimo aspecto mostrou-se especialmente prdieo e serd tratado com mais

detalhe adiante, pois tem repercussdes importpatasos resultados da pesquisa.

Selecionados os tribunais, um levantamento ex@dioocagdpontou que, devido ao grande

namero de decisdes judiciais, seria necessario faleyantamento por amostragem.

Trabalhamos com trés amostras, uma para cadaalustida amostra, por sua vez, foi

composta com acérddos dos cinco tribunais seledosnpara a respectiva Justica. Assim, a

% N30 incluimos o Superior Tribunal de Justica (STJ) dentre os tribunais analisados pelo fato de que, em
virtude da Sumula 07, esta corte ndo trata do tema da quantificacdo em geral, mas decide apenas casos
nos quais entende que os valores deferidos na instancia inferior sejam excessivamente altos ou
excessivamente baixos.
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amostra da Justica Federal foi composta de acot#osinco Tribunais Regionais Federais, a
amostra da Justica do Trabalho por acérddos da® cimibunais Regionais do Trabalho

selecionados, 0 mesmo ocorrendo com a Justicauadtad

Também devido ao excessivo numero de decistesiiwdst a limitacdo temporal de
um ano, tendo sido escolhido o ano de 2008, parer ftrteza de que todos os acérdaos do
periodo estariam disponiveis nas bases de dadgsiggoderia ser um problema, caso se
escolhesse um periodo mais recente, devido ao peaivel para insercdo das decisbes nas

bases de jurisprudéncia).

Este método nos permite apresentar resultados cmgem de erro de 5% para mais e

para menos, com a analise de 1044 acordaos.
Os tribunais selecionados foram os seguintes:

e Justica Estadual: TIRS; TJSP; TJSE; TIPA; TIMS.
« Justica Federal: TRF1; TRF2; TRF3; TRF4; TRF5.
e Justica do Trabalho: TRT2; TRT4; TRT8; TRT20; TRT24

Em seguida a definicdo dos tribunais, foram feitss¢es nos sites de todas as cortes
selecionadas, empregando um conjunto de palaveagctelacionadas ao célculo do dano

moral, em diversas conexodes.

A sensibilidade da base de dados as diversas palakiave foi estabelecida pela sua
relacdo com o numero de acordaos selecionados pataaa-chave mais ampla “dano moral”,

a qual serviu de parametro.

A palavra-chave “dano moral’ ndo pbde ser usadaelma, pois, embora contenha
0 conjunto de acordaos que interessam a pesqéiga vapaz de separé-lo de decisdes sobre
outros temas relacionados aos danos morais. A ssdwe “dano moral” ndo exclui,
notadamente, acordaos nos quais o que se dissateabaeparacdo no caso ou ndo. O tema da
presente pesquisa, sendo o problemacd@loulo do dano moral, pressupde o cabimento da

reparacao.

Abaixo, vé-se um modelo da tabela empregada ntsstpara estabelecimento das

palavras-chave (as tabelas preenchidas, por tlibestdo no Anexo 1 a este relatério).
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Ano XXXX

Variaveis Livres

"Dano

Moral"

%

"Dano Extrapatrimonial”

%

Sem variavel

Valor

Indenizagéo

Quantum

Fixacéo

Quantificacao

Variaveis Associadas (E)

Valor E Indenizacéo

Valor E Quantum

Valor E Quantificacao
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Indenizagéo E Quantum

Indenizacéo E Fixacao

Quantum E Fixacéo

Quantum E Quantificacéo

Valor E indenizagéo E Fixagao

Valor E indenizagao E Quantum

Valor E indenizacéo E Quantificacdo

Variaveis Associadas (OU)

Valor OU indenizagéo E Fixagéo

Valor OU indenizagéo E Quantum

Valor OU indenizac&o E Quantificacéo

Varidveis Associadas (E/OU)
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Valor E indenizagéo E Fixagdo OU Quantum

Valor E indenizacéo E Fixacdo OU Quantificacdo

Valor OU indenizacéo E Fixacdo OU Quantum

Valor OU indenizagéo E Fixagdo OU Quantificaca

A4
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Testar varias palavras-chave foi importante parapemeiro lugar, excluir o risco de - ao
adotar uma palavra-chave Unica para todos os aiburselecionar acérddos de modo inadequado
devido a diferencas de vocabulario (regional odituonal) e de praticas de indexagdo ou

elaboragcéo de ementas entre os VAarios tribunais.
De fato, comprovou-se que a palavra-chave adequaital conforme o tribunal.

Realizados os testes com as palavras-chave indiced¢éabela acima, para cada tribunal
foram descartadas aquelas muito amplas e muiitassfroram consideradas muito amplas aquelas
que selecionaram pouco em relacdo ao conjunto figéneia “dano moral”, o que indica
incapacidade para excluir acorddos impertinentesark consideradas muito estritas aquelas que

selecionaram um namero irrisério de acérdéos enpacsgdo com o conjunto de referéncia.

Dentre as palavras-chave que selecionaram quaetidadmelhantes (e distantes dos
extremos) escolheu-se uma para cada tribunal, case lem analise exploratéria dos casos
levantados (verificando-se se 0 conjunto levantt@azia casos pertinentes e excluia casos
impertinentes a pesquisa).

Para verificar com exatiddo o grau em que os v&doguntos de acérddos levantados para
cada tribunal se sobrepdem, seria necessério fa&tagens com todas as palavras-chave e
combinacdes e cruza-las, para verificar repeticlesentanto, diante da excessiva quantidade de

acoérdaos, tal procedimento nado era factivel.

Apenas foi possivel fazer listagens com todas ks/as-chave e cruzé-las para a Justica

Federal, a qual apresenta uma quantidade de decmsfier e, portanto, manejavel.

Alguns tribunais, além disso, apresentaram difatddés especiais. O sistema de busca da
base de jurisprudéncia do Tribunal de Justica do ®iande do Sul (TJRS) ndo apresenta
resultados de buscas acima de 1000 decisbes, @tquaou inutilizavel para esta fase da pesquisa.
Como nos pareceu importante manter este tribunatcdcamente, por ser ele normalmente
considerado nos meios juridicos como um tribunaéesimente “progressista”, recorremos a base
de jurisprudéncia da Associagdo dos Advogados déPSélo (AASP), para acessar os acordaos do
TJRS na fase de elaboracdo da listagem (postentemedefinida a amostra, os acorddos foram

acessados pelo numero, diretamente da base dedaddRS).

A base de dados do Tribunal Regional do Trabalh8*d&egido, por sua vez, mostrou-se

insensivel a qualquer palavra-chave (ver Anexolpar@ntemente, trata-se de um problema
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relacionado ao modo muito geral como séo redigidasmentas nesta corte. Em razdo disso, para

este tribunal, foi necessario empregar a palavaxeeral “dano moral”.

Neste ponto, € necessario dizer algumas palavbas as bases de dados de jurisprudéncia
dos tribunais em geral. Ha tribunais cugitessequer funcionam, impedindo o acesso as decisdes
da corte (este foi um fator que excluiu a possibdie de consideracdo de certos tribunais nesta
pesquisa). Além disso, pelo que se apurou, ndtosids os acordaos — mas acordaos selecionados
— que compdem a base de dados de jurisprudénciailiimsais. Ha tribunais que permitem acesso
a todas as decisGes, mas com base em dados corsoonimnprocesso, nome das partes, nome do
advogado, etc. Trata-se de informac¢des que, naterak, apenas as partes e seus advogados
possuem. Além disso, ndo ha informacgfes clara® sbbmnodo como sdo selecionadas as decisdes
incluidas nas bases de dados.

Isso indica pelo menos duas coisas importantesgsé@gpesquisa (e para levantamentos de

jurisprudéncia em geral).

Em primeiro lugar, indica que os tribunais ndo esfiretamente preocupados com a
transparéncia da jurisprudéncia para a opinidoigaikigeral ou especializada), mas com as

necessidades especificas das partes e seus advogado

Embora isto possa parecer razoavel a primeira \(&fiaal, a prestacdo jurisdicional
destina-se em primeira linha as partes e a criac&mnutencdo de uma base de dados implica
custos), é preciso notar que tal politica instdnal resulta na falta de transparéncia em relagéao a
exercicio de poder pelo Judiciario. Esta faltardesparéncia parece-nos especialmente grave se
considerarmos que algumas pessoas (advogadosadigpecis em responsabilidade civil ou réus
frequentes, como bancos) sdo capazes de conhgeapaudéncia dos tribunais, com base em sua

experiéncia prépria, enquanto os cidadaos em géoalem meios de fazé-lo.

Em segundo lugar, é importante deixar muito clare ipdo levantamento feito a partir de
tais bases de dados nao é, em realidade, um levamtia acerca da jurisprudéncia de cada tribunal,
pois ndo ha como saber qual a quantidade de de@sd&im ou outro sentido que deixaram de ser
colocadas na base de dados. Trata-se, na verdaldwatitamentos sobre o que poderiamos chamar
de “a face publica” da jurisprudéncia de cada trdbuisto é, sobre aquilo que o tribunal decide (ao
disponibilizar certas decis@es para consulta paptice quer que seja considerado como sendo sua
jurisprudéncia. Diante disso, generalizacdes qiaivths sdo problematicas e precisam ser feitas
com cautela.
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Naturalmente, a tecnologia facilitou enormementeacesso a decisbes judiciais em
comparagdo com épocas anteriores. No entanto, epaosc que se manteve, apesar do avango
tecnolégico, uma maneira de ver a jurisprudéncracataristica do tempo das revistas impressas:
trata-se, primordialmente, de um servico dirigidt@tdmente as partes e seus advogados, voltado a
fornecer exemplos de decisBes em Vvarios sentidogjuais permitem a interposicdo de certos

recursos e a argumentacao (de autoridade) nadeefigdiciais.

Em relacdo a presente pesquisa, especificamertte sitsacdo significa que, ainda que
fosse possivel superar as limitagBes decorrentggashmie nimero de decisfes (as quais tornam o
levantamento dificil mesmo em condicdes ideaisedepb e financiamento), ndo seria possivel, a
rigor, fazer afirmacdes acerca da jurisprudéneial)ido tribunal, mas apenas acerca do conjunto de
decisbes publicadas na base de dados de jurispiadénjos critérios de selecédo sédo obscuros).

Para coleta dos dados, elaborou-se uma tabela dbsggue em Anexo 2) com as
informacdes a serem anotadas em relacdo a cadifiaaims amostras. Os quesitos da tabela, cujo
objetivo é fornecer informacfes que nos permitagporder as questdes enunciadas acima, foi
resultado da reflexdo feita a partir do debate rifwario sobre o tema da quantificagdo do dano
moral, do debate tedrico sobre seguranca juritesn como da pesquisa exploratéria da préopria

jurisprudéncia.

Os quesitos da tabela, com suas respectivas exfisdeguem abaixo.

1.1 Quesitos da tabela

Abaixo estdo reproduzidos todos os quesitos ddatalmada para coleta de dados dos
acordaos, na ordem em que aparecem na tabela.r@sefp entre colchetes reproduz o nome da
coluna como se encontra na tabela e a ela se aegymicacdo sobre o quesito em questao (quando

necessario).

As decisbes que nao tratavam da questao da quagditi do dano moral foram descartadas

(ainda que tratassem de outras questdes relativdeara moral).

Casos em que havia decisdo sobre o valor dos damaés, mas sem fundamentacao foram

mantidos.

38



Embargos de declaragdo, Agravos de instrumento @sdds monocraticas foram

descartados.

[Tribunal] : Identificacdo do Tribunal

[Recurso]: Tipo de recurso

[Namero]: Namero do acordOrgao]: Orgdo do Tribunal responsavel pela deciséo.

[Relator]: Desembargador relator do acérdao.

[Género]: Género do relator.

[Julgado em] Data de julgamento.

[Unanime/Maioria] : Se decisdo unanime ou por maioria.

[Vitima] : Se vitima era pessoa fisica ou pessoa juridica.

[Se PJ} Sendo a vitima pessoa juridica, se de direiteadn, de direito publico da

administracdo publica direta ou de direito publecadministracéo publica indireta.

[Se Publica} Sendo a vitima pessoa juridica de direito pubkeofederal, estadual

ou municipal.

[NUumero2]: Numero de vitimas que séo parte na acéo.
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[Género da Vitima]: Género das vitimas que sdo parte na acao.

[Agressor]: Se o autor do dano é pessoa fisica ou pessdeauri

[Se PJ3] Sendo o autor do dano pessoa juridica, se daodpevado, de direito
publico da administracdo publica direta ou de tlirgilblico da administracdo

publica indireta.

[Se Publica4] Sendo o autor do dano é Pessoa Juridica de dirgiblico, se

federal, estadual ou municipal.

[NUmero3]: NUmero de agressores que S&0 réus na acao.

[Género Agressor] Género do autor do dano.

[Seguradora?} Ha seguradora participando da acédo?

[Descricaol Breve descricao dos fatos, feita livremente ppesquisadores.

[Constelacdo] Tendo-se notado em pesquisa exploratorio queilmeais distinguem os

casos nao necessariamente com base em um Uniaicaspas com base no conjunto de
circunstancias, procurou-se capturar algumas desstagorias complexas por meio do
guesito “constelacdo”. A palavra remete a agluéinage casos, com base em critérios
complexos, de modo a formar uma categoria de c@suoslhantes, que se repetem. Assim,
por exemplo, os tribunais parecem tratar os casassdricdo indevida do nome de alguém
em um dos varios cadastros de devedores inadimregle@mo uma categoria de casos

distinta de outras hipoteses de violacao do digeionra. Se a tabela agrupasse casos com
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base apenas no direito violado, a comparacdo aeegatoncedidos poderia apontar uma
variacdo resultante ndo da falta de uniformidade decisdes dos tribunais, mas da
aplicagcdo, por parte dos autores da pesquisa, deritério para julgar a semelhanca e a
distincdo entre casos concretos diversa daqueldoug&lo tribunal. Naturalmente,
identificar constelacdes nédo é tarefa facil, nemptauco passivel de realizagcdo com base
em critérios objetivos. As constelacdes que usdarmasn definidas com base na prépria
experiéncia de leitura das decisfes. As constedagde testamos na coleta foram as

seguintes:

* Abuso de Autoridade

e Abuso de Direito

* Acidente de Trabalho

+ Acidente de Transito

» Agresséo Fisica

* Assédio Moral/Sexual no Trabalho

* Atraso/Cancelamento de vbo

» Bloqueio de cartdo de crédito/conta bancaria

* Call Center

« Callnia

* Clonagem Cartéo de Crédito

» Cobranca Indevida

« Corte indevido de servicos basicos (Luz, Agua, foeke, Gas)

» Demisséao Irregular

« Demora em atendimento médico

» Descontos indevidos em folha de pagamento

» Descumprimento de deciséo judicial

» Difamacéo

» Doencga Ocupacional

e Erro Judicial

* Erro Médico
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» Extravio de bagagem

» Extravio de correspondéncia

» Falta de conservacao de areas publicas

* Homicidio culposo

 Homicidio doloso

* Inadimplemento Contratual

* Injaria

* Injdria c elemento racista

* Injaria c elemento de género/orientacao sexual
* Inscricdo no SERASA/SPC/CCF/ Protesto indevido

* Leildo indevido de objetos penhorados

* Morte de detento

» Ofensa a direito reprodutivo/sexual

 Ofensa ao meio ambiente

» Paralisacdo de obras publicas

* Prisao ilegal

» Priséo ilegal durante a ditadura militar

* Punicao disciplinar ndo razoavel de militar

* Recusa em cobrir tratamento médico-hopsitalar (mo a saude

N

* Recusa em fornecer medicamento (sem dano a saude)

* Revista intima abusiva

» Suspensdo indevida de beneficio previdenciario

» Suspensdao indevida de funcionario publico

* Uso Indevido de Imagem

* Uso indevido de propriedade intelectual

» Violacao de sigilo de correspondéncia

[Dano]: Qual o dano causado? Trata-se de mais uma tentédo lado da
constelacdo e do direito violado, este tratado eguida) de identificar possiveis

critérios de julgamento da semelhanga entre camaspgermitir a comparacao entre
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acordaos. Como os danos passiveis de ocorrer hdadsaestdo sujeitos a uma
variagdo infinita, escolhemos trabalhar com aquejee apresentam maior
uniformidade, de modo a permitir a comparacao ernti@as diversas. Estes danos
sdo capazes de fornecer um modo de testar a lepdesque os tribunais
consideram o tipo de dano no célculo do valor dwodaoral, atribuindo valores

semelhantes para danos semelhantes.

* Esterilidade
* Morte
« Paraplegia

» Tetraplegia

[Direito Violado] : Qual direito da vitima foi violado? Foram marca@penas 0S casos em
qgue o proéprio tribunal consignou o direito violad\#o teria sido possivel evitar o risco de
dissenso nessa avaliacdo (com consequente distdacanalise sobre a existéncia ou nao
de uniformidade e proporcionalidade nos julgameniws tribunais) caso a definicdo do
direito violado dependesse da andlise de cada igesigu, especialmente porque nao

trabalhamos com acesso aos autos, mas apenasaodaas tribunais.

[Dano Estético?]Houve dano estético? Também com relacdo a ess#@uepnsiderou-se

apenas 0s casos em que o proprio tribunal dectardwavido dano estético.

[Ricochete?]E caso de reparacdo de dano por ricochete, iste @éano indireto? Também
com relacdo a este quesito, consideraram-se a@snaasos em que 0 proprio tribunal

declarou ter havido dano por ricochete ou danoetali

[Difuso?] Trata-se de dano moral difuso?
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[Puro?] Trata-se de caso de dano moral puro, ou combicaticdano material?

[Responsabilidade Subjetiva?]Trata-se de hipétese de responsabilidade subj@tva

culpa) ou objetiva (sem culpa)?

CRITERIOS DE CALCULO:

Quanto aos critérios de calculo, objetivo do traba analisar a fundamentacao das decisdes,
isto €, 0 modo como o proprio tribunal justificaasuosicdo. Sendo assim, estado listados todos os
critérios (e apenas aqueles) que realmente apamneaao discurso dos proprios tribunais. Fez-se
apenas uma reducdo das expressfes sinbnimas a esmantategoria. Em casos duvidosos,
entenderam-se as expressdes distintas como rejamedencritérios distintos, deixando-se sua
eventual reducdo a uma categoria Unica para o ntongenanalise. Foi o caso, por exemplo, do
critério do “objetivo pedagdgico” da reparacdo pano moral. Do ponto de vista analitico, ele
pode ser considerado como exprimindo a mesma @leteos critérios “punitivo” e “preventivo”,
mas foram mantidos na tabela como critérios separddosso objetivo foi respeitar ao maximo

possiveis huances dadas a questao da quantifidag&anos morais pelos tribunais.

Nédo foi feita distincdo por votos: 0s critérios moenados em todos o0s votos foram
computados como critérios do acérdao. Aqueles guanf mencionados em mais de um voto no
mesmo acoérddo foram computados apenas uma vez.

Anotamos tanto os casos em que o critério era eyageepelo tribunal, quanto os casos em que

o tribunal se manifestava expressamente contr@amiéacdo do critério em questao.

[Enriguecimento sem causa]A reparacdo nao deve enriguecer a vitima.

[Extensdo do dano] A reparacdo mede-se pela extensdo ou gravidadedatho
(sofrimento, humilha¢éo, vexame, dor, etc.) sofpeéta vitima. Neste quesito encaixamos
todas as expressfes que remetem a ideia de megier@ussao do ilicito sobre a vitima do
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dano. Expressdes como “repercussédo da ofensa dambd, “sequelas oriundas do dano”
foram encaixadas neste quesito. Distinguiu-se @gtzio de outros voltados a conduta do
autor do ilicito. Algumas expressfes podem ser gualsi como “duracdo da conduta” ou
“intensidade da conduta”. Em casos assim, deteursegpelo contexto, se a questdo é que
uma conduta prolongada ou intemepercute mais extensamente sobre a vificago em
gue se encaixa no presente quesito) ou se a questde uma conduta prolongada ou
intensa é especialmente reprovavel (caso em queen@acaixara neste quesito, por estar
voltada a reprovabilidade da conduta do agress@oea extensdo do dano sofrido pela

vitima).

[Posicdo da Vitima] Posicdo social da vitima. Trata-se da consagrdeaam raciocinio
como “a violacdo de um direito de uma pessoa cosic@o social mais destacada gera
prejuizo mais grave do que a violacdo de um dirdgaima pessoa com posicdo social
menos destacada ou ndo muito boa”. Seria o casdrdminal considerar o fato de alguém
ser juiz, ou politico, ou dona de casa, etc. pateutar o valor do dano. Separamos esses
casos daqueles em que se considera diretamentapacfdade econdémica” da vitima.
Embora este critério possa ser posteriormente sag@iem conjunto com os do quesito
presente, é interessante que seja possivel at@lts@bém em separado, uma vez que

pode estar mais diretamente ligado com a quest&arpuecimento sem causa.

[CL: Pos Vitima] Coluna para transcricdo textual da expressao gagaepelo acordao ao

considerar a posi¢ao social da vitima.

[Posicdo do Agressor]Posicéo social do agressor, nos mesmos termogldacdo do

critério a vitima.

[CL: Pos Agressor] Coluna para transcricao textual da expressao gagaepelo acordao

ao considerar a posicao social do agressor.
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[Cap Econbmica Vitima] Capacidade econdmica da vitima.

[Cap Econbmica Agressor]Capacidade econémica do autor do ilicito.

[Periculos/Insalubr] Consideracao pelo tribunal do fato de que a vitietgbe adicional

de periculosidade ou de insalubridade.

[Indeniz Alternativa] Consideracdo pelo tribunal do fato de que a vitireeebe

indenizagbes de outras fontes, como da previd&ocial.

[Quais indeniz. altern.?] Coluna para anotacéo do tipo de indenizacdo alieenlevada

em conta pelo tribunal.

[Razoabilidade] Uso da expressdo “razoabilidade” como critério, adel expressao

equivalente, como “moderacéo”.

[Equidade] Casos de referéncia expressa a equidade ou d@agealAlém disso, Foram
considerados também argumentos que remetem adieégmualdade, como “esta de acordo

com o usualmente deferido por esta Justica/Turntafal para casos analogos”.

[CL: Equid] Coluna para transcricdo textual da expressdo gageepelo acorddo ao

considerar a equidade.

[Proporcionalidade] Casos de referéncia expressa a proporcionalidadegumentos que
remetem a essa ideia, como “o valor dado para o aemte € X, portanto o valor para dano

lesé@o corporal deve ser x/2”.
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[CL: Proporc] Coluna para transcricdo textual da expressao gagaepelo acorddo ao

considerar a proporcionalidade.

[Critério Material] Critérios para calculo de dano moral que sejanga patrimoniais,
como renda perdida.

[CL: Crit Mat] Coluna para transcricao textual da expressdo gagaepelo acordao ao
considerar o critério material.

[Concausa]Consideragao da culpa concorrente da vitima.

[Industria Moral] Preocupagdo com a prevencdo da proliferacdo des agfiliciais
incentivadas pelos altos valores das indeniza¢étese, com a chamada “industria do dano
moral”.

[Punitivo] Referéncia expressa a intencao, objetivo ou fudedaunir o autor do ilicito.

[Pedagogico] Referéncia expressa a objetivo ou funcdo pedagddpc responsabilidade

civil por danos morais.

[Preventivo] Referéncia expressa a intengdo, objetivo ou fulgiprevenir a pratica de
ilicitos. Neste caso, verificou-se também o tipo pfevencdo buscada: se prevencao
especial negativa; prevencao geral negativa; otepggo positiva.

[Simples Violacdo] Referéncia a condenacdo pela simples violacdondaliteito, sem
necessidade de ocorréncia ou comprovagao de dahoerin-se os casos em que se afirma

textualmente que o dano moral prescinde de proestin re ipsa
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[Grau de Culpa] Consideracao do grau de culpa do autor do il{p#wa o calculo do valor
do dano moral e ndo simplesmente para a imputagaresponsabilidade em caso de

responsabilidade subjetiva).

[Ganhos Obtidos] Consideracdo dos ganhos obtidos pelo agressaongior da pratica do

ato ilicito.

[Circunst Faticas] Referéncia genérica as circunstancias faticagslo. c

[Lapso Temporal] Tempo transcorrido entre a pratica do ilicito gr@positura da acéo de

responsabilidade civil.

[Préaticas atenuantes]Consideracdo de medidas tomadas pelo autor do itiara atenuar

o dano sofrido pela vitima.

[Cond partes antes/depois|Consideragdo da conduta da vitima e/ou do autaticito

antes e/ou depois da pratica do ilicito.

FIM DOS CRITERIOS DE CALCULO.

[Prova Presumida?] Houve prova presumida? Este quesito diferencideseritério do
danoin res ipsapelo fato de ser observado independentemente s heferéncia a este
fato no préprio discurso de fundamentacao da seatem relacdo ao calculo do valor do

dano.
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[Doutrina] Ha referéncia a obras doutrinarias (no que seaefgpecificamente ao calculo

do dano moral)? Em caso positivo, anotou-se o rimrautor e da obra.

[Reconstrugdo?] O tribunal reconstréi o argumento do autor citad®@a evitar o
subjetivismo no momento da andlise, foram clasgific como casos de auséncia de
reconstrucdo do argumento apenas casos em qu@rrda Mmuito clara, o Juiz elenca
citacbes sem nenhuma analise.

[Precedente (s)]Ha citacdo de precedentes jurisprudenciais (cdatde a questdo do
calculo dos danos morais)? Foram incluidas aperesdks especificas citadas (e néo
meras referéncias a politica/jurisprudéncia datrdy/turma/tribunal superior).

[Origem] Os precedentes citados sdo do mesmo oOrgado (Casecdo) do acordao

analisado?

[Reconstrucdo?6]Ha reconstrucdo da racionalidade dos precedeitde®s? Para evitar o
subjetivismo no momento da andlise, foram clasgifis como NAO apenas casos em que,

de forma muito clara, o Juiz elenca cita¢cdes descasm nenhuma andlise.

[Legislagéo] Legislagao citada.

[Principio de Dir] H& referéncia expressa a principios de direito?s{@eraram-se apenas

0S casos em que o proéprio tribunal usou o termia¢fpio”.

[Argumentos Externos?]O tribunal emprega textualmente argumentos de $ateernas,
isto é, ndo-juridicas? Foram considerados exteraos direito argumentos que,
expressamente, faziam mencéo a algo que néo sajfounte de direito reconhecida (regra

legal, principio, doutrina, jurisprudéncia).
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Exemplos: citagéo textual de cientistas sociaishemistas, fildsofos, agentes sociais, experiéncias
pessoais do juiz (como na expressdo: “eu ja tive nene inscrito no SERASA, por isso [...]"),
consideracdes sobre a sociedade, sobre a poltiemonomia, a natureza humana etc. Ndo se

considerou externa a mencao ao trabalho dos peritos

[Valor 12 Instancia] Valor da reparacédo por danos morais na primeitancs.

[Valor 22 instancia] Valor da reparacao por danos morais ha seguntinaia.

As andlises de valores foram feitas conforme onaacedido por vitima.
Alguns acordaos deferem valores apenas em salifiusos. Nestes casos, para
efeitos de analise, convertemos o valor para reais base no valor do salério
minimo nacional vigente a época do julgamento dod&m.
Alguns acordaos deferem valores com base em qoudirésnetros, como o salério da
vitima. Nesses casos, ndo havendo no acorddo iaf@es que permitissem a
conversdo do valor em reais, para efeitos de a&patisnsideramos o valor da

reparacao como nao constando.

[Adicion peric/insalub] Casos em que consta a existéncia de adicionatideujosidade
ou insalubridade, mas ndo como parte do argumentoiltlinal para o calculo dos danos

morais.

[Outras indenizacbes] Casos em que consta a existéncia de outras irsdéeg (por
exemplo, previdenciarias), mas ndo como parte gianaento do tribunal para o calculo dos

danos morais.

[Observacdes]|Observacdes gerais feitas pelos pesquisadores;iaspente para marcar

alguma singularidade do caso.
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2 Resultados do levantamento

2.1 Quanto as caracteristicas dos casos julgados

e Tribunais estaduais

Nos tribunais estaduais, a constelacdo que maisrencdoi “Inscricdo no
SERASA/SPC/CCF/Protesto indevido”, com 51% dos £a€¥s valores das reparacdes
concedidas para todos os casos analisados podesbtalys na tabela referente a Justica
estadual, no Anexo 2.

Segue a tabela completa com a ocorréncia das (aytste testadas:

CONSTELACOES OCORRENCIAS
Abuso de Autoridade 3
Abuso de Direito 3
Acidente de Trabalho 10
Acidente de Transito 28
Agresséo Fisica 2
Assédio Moral/Sexual no Trabalho 1
Atraso/Cancelamento de vbo 1
Bloqueio de cartdo de crédito/conta bancaria 1
Call Center 0
Callnia 0
Clonagem Cartédo de Crédito 1
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Cobranca Indevida 23
Corte indevido de servicos basicos (Luz, Agua, fbeke, Gas) 13
Demisséo Irregular 1
Demora em atendimento médico 0
Descontos indevidos em folha de pagamento 2
Descumprimento de deciséo judicial 1
Difamacao 2
Doenca Ocupacional 0
Erro Judicial 2
Erro Médico 3
Extravio de bagagem 2
Extravio de correspondéncia 0
Falta de conservacéo de areas publicas 3
Homicidio culposo 2
Homicidio doloso 1
Inadimplemento Contratual 17
Injaria 3
Injdria ¢ elemento racista 1
Injaria ¢ elemento de género/orientacao sexual 0
Inscricdo no SERASA/SPC/CCF/ Protesto indevido

Leildo indevido de objetos penhorados 0
Morte de detento 3

198
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Ofensa a direito reprodutivo/sexual 1
Ofensa ao meio ambiente 0
Paralisacdo de obras publicas 0
Priséo ilegal 0
Prisdo ilegal durante a ditadura militar 0
Punicao disciplinar ndo razoavel de militar 0
Recusa em cobrir tratamento médico-hopsitalar @mo a saude)

Recusa em fornecer medicamento (sem dano a salde)

Revista intima abusiva 4
Suspensao indevida de beneficio previdenciario 0
Suspensao indevida de funcionario publico 1
Uso Indevido de Imagem 2
Uso indevido de propriedade intelectual 0
Violacéo de sigilo de correspondéncia 0
Outro 46
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Esta pesquisa reflete as opinides dos seus autores e ndo a do Ministério da Justica

Tls - Constela¢gOes mais Frequentes

M Inscrigdo no
SERASA/SPC/CCF/
Protesto indevido

W Acidente de Transito

I Cobranga Indevida

B Inadimplemento
Contratual

Com relacdo aos danos testados, ocorreram apesas da morte e de tetraplegia,

conforme tabela abaixo.

DANO OCORRENCIAS
Esterilidade 0
Paraplegia 0
Morte 24
Tetraplegia 1

No que se refere aos direitos violados, verifiseugue a maior parte das decisdes
nao estabelecem expressamente o direito ou o bemseconsidera ter sido violado.
Apenas em 24% das decisfes analisadas encontefesgncia expressa ao direito ou bem

violado.
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Esta pesquisa reflete as opinides dos seus autores e ndo a do Ministério da Justica

TJs - Menc¢ao Expressa ao
Direito ou Bem Violado

B Mencionam o direito ou
bem vicladao

B Ndo mencionam o direito
ou bemviolado

Dentre os casos que referem expressamente o ditetbem violado, a maior parte

trata de violacdo ao direito a honra (47 ocorré&)cizom se vé no grafico abaixo.

Tls - Direito ou Bem Violado
50 =
45
0
35
30
25
0 1111 10
10 1 EI 1 I S N S W
0 — - —
PO LY EEAPYEFPFSL
0@% QAOQ (}lﬂub .'bgﬂ \\b% ,éo Q:\\‘D {(\0 Q\ tj’bo \)‘@(? \60 Q @.0{\
N 0 N\ &L & ¥ & &
& NV S
§ «© & & & ?
QQE’ ,\(74\ QQ @?0 &Q?} é,\,@
¥ < Ob‘ & O Q‘\‘\
W &
.\z@ Q\\
of

A maior parte dos ofensores (93%) eram pessoadigasi, dentre as quais 91%

eram pessoas juridicas de direito privado e 9% @esBroas juridicas de direito publico.
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Esta pesquisa reflete as opinides dos seus autores e ndo a do Ministério da Justica

TJs - Ofensor: Tipo de Pessoa

B Pessoa fisica

B Pessoa juridica

TJs - Ofensor Pessoa Juridica

B PJ de Direito Publico
M PJ de Direito Privado

Dentre as pessoas juridicas de direito publico, 6i&mn da Administracdo Publica

Direta e 39% da Administracdo Publica Indireta.
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Esta pesquisa reflete as opinides dos seus autores e ndo a do Ministério da Justica

TJs - Ofensor PJ de Direito Publico

H Administracdo Publica
Direta

B Administragdo Publica
Indireta

Dentre os ofensores pessoas fisicas, por suayémmens eram a maioria (73%).

TJs - Género do Ofensor

H Masculino
® Feminino

W Indefinido

As vitimas, por outro lado, eram em sua maiorisspas fisicas (93%), dentre as
quais 55% eram homens. As vitimas pessoa jurigcasua vez, eram todas de direito

privado.
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Esta pesquisa reflete as opinides dos seus autores e ndo a do Ministério da Justica

TJs - Vitima: Tipo de Pessoa

M Pessoa Fisica

M Pessoa Juridica

TJs - Género da Vitima

3%

‘ H Masculino
® Feminino
W Indefinido

» Tribunais Regionais Federais

Nos Tribunais Regionais Federais, a constelacae fremjuente foi, igualmente, “Inscricdo
no SERASA/SPC/CCF/ Protesto indevido” (49% dos €aso
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Esta pesquisa reflete as opinides dos seus autores e ndo a do Ministério da Justica

TRFs - Constelagoes
mais Frequentes

4%

M Inscricdo no SERASA/SPC/CCF/

Protesto indevido

m Cobranca Indevida

w Acidente de trinsito

m Erro Médico

m Outros

Segue a tabela completa com a ocorréncia das tap@sts testadas:

CONSTELACOES OCORRENCIAS
Abuso de Autoridade 4
Abuso de Direito 2
Acidente de Trabalho 9
Acidente de Transito 13
Agresséo Fisica 2
Assédio Moral/Sexual no Trabalho 0
Atraso/Cancelamento de vbo 0
Bloqueio de cartdo de crédito/conta bancaria 10
Call Center 0
Calunia 1
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Clonagem Cartdo de Crédito 8
Cobranca Indevida 20
Corte indevido de servicos basicos (Luz, Agua, fbeke, Gas) ]
Demisséo Irregular 0
Demora em atendimento médico 0
Descontos indevidos em folha de pagamento 3
Descumprimento de deciséo judicial 4
Difamacao 1
Doenca Ocupacional 3
Erro Judicial 1
Erro Médico 11
Extravio de bagagem 0
Extravio de correspondéncia 4
Falta de conservagéo de &reas publicas 1
Homicidio culposo 3
Homicidio doloso 3
Inadimplemento Contratual 10
Injaria 1
Injdria ¢ elemento racista 0
Injuria ¢ elemento de género/orientacao sexual 0
Inscricdo no SERASA/SPC/CCF/ Protesto indevido

Leildo indevido de objetos penhorados 2

108
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Morte de detento 0
Ofensa a direito reprodutivo/sexual 0
Ofensa ao meio ambiente 0
Paralisacdo de obras publicas 0
Priséo ilegal 3
Prisdo ilegal durante a ditadura militar 0
Punicao disciplinar ndo razoavel de militar 1
Recusa em cobrir tratamento médico-hopsitalar mo a salde) 6
Recusa em fornecer medicamento (sem dano a saude) 0
Revista intima abusiva 2
Suspensao indevida de beneficio previdenciario 7
Suspensao indevida de funcionario publico 1
Uso Indevido de Imagem 0
Uso indevido de propriedade intelectual 0
Violacao de sigilo de correspondéncia 0
Outro 52

Com relacdo aos danos testados, ocorreram apesas da paraplegia e morte,
conforme a tabela abaixo.

Esterilidade d
Paraplegia 1
Tetraplegia @
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Esta pesquisa reflete as opinides dos seus autores e ndo a do Ministério da Justica

Morte 29

No que se refere aos direitos ou bens violadosfiogr-se, mais uma vez, que a
maior parte das decisdes ndo estabelece expredsamditeito ou bem que se considera
ter sido violado. Apenas em 25% das decisdes adaksencontra-se referéncia expressa

ao direito ou bem violado.

TRFs - Men¢ao Expressa ao Direitoou
Bem Violado

B N3o consta

B Consta

Dentre os casos que referem expressamente o dowitbem violado, o mais

frequentemente citado € o direito a honra (39 écaias).
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TRFs - Direito ou Bem Violado

Praticamente a totalidade dos ofensores (99%) @esBoas juridicas, dentre as
guais 68% eram pessoas juridicas de direito privadB2% eram pessoas juridicas de

direito publico.

TRFs - Ofensor Pessoa Juridica

m Pessoa Juridica de Direito
Privado

W Pessoa Juridica de Direito
Publico

Dentre as pessoas juridicas de direito publico, & da Administracdo Publica

Direta e 41% da Administracdo Publica Indireta.
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Esta pesquisa reflete as opinides dos seus autores e ndo a do Ministério da Justica

TRFs - Ofensor PJ de Direito Publico

M AP Direta

mAP Indireta

As vitimas, por outro lado, eram em sua maiorias@es fisicas (94%),

dentre as quais 61% eram homens e 37% mulheres.

TRFs - Viitma: Tipo de Pessoa

M Pessoa Fisica

W Pessoa Juridica
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Esta pesquisa reflete as opinides dos seus autores e ndo a do Ministério da Justica

TRFs - Género da Vitima

2%

B Masculino
B Feminino

® Indefinido

As vitimas pessoas juridicas, por sua vez, eramaiaria (95%) de direito
privado. A Unica vitima pessoa juridica de dirgitablico era da Administracao

Publica indireta.

TRFs - Vitima Pessoa Juridica

M PJ de Direito Privado

B PJ de Direito Publico

» Tribunais Regionaisdo Trabalho
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Esta pesquisa reflete as opinides dos seus autores e ndo a do Ministério da Justica

Nos Tribunais Regionais do Trabalho, a constelagi® mais ocorreu foi “Acidente de
Trabalho”, com 36% dos casos. Os valores das mfesaconcedidas para todos 0s casos
analisados podem ser obtidos na tabela refereage$rébunais Regionais do Trabalho, no Anexo
2.

TRTs - Constelagdes Mais Frequentes

B Acidenle de Trabalho
m Doenca Ocupacional
Assédio Moral/Sexual no

Trabalho

M Qulras

Segue a tabela completa com a ocorréncia das tamiste testadas:

CONSTELACOES OCORRENCIAS
Abuso de Autoridade 0
Abuso de Direito 4
Acidente de Trabalho 129
Acidente de Transito 0
Agressao Fisica 2
Assédio Moral/Sexual no Trabalho 59
Atraso/Cancelamento de vbo 0
Bloqueio de cartdo de crédito/conta bancaria 0
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Call Center 0
Calunia 5
Clonagem Cartédo de Crédito 0
Cobranca Indevida 0
Corte indevido de servicos basicos (Luz, Agua, fbeke, Gas) (
Demisséo Irregular 19
Demora em atendimento médico 0
Descontos indevidos em folha de pagamento 2
Descumprimento de deciséo judicial 4
Difamacao 0
Doenca Ocupacional 100
Erro Judicial 0
Erro Médico 0
Extravio de bagagem 0
Extravio de correspondéncia 0
Falta de conservacéo de areas publicas 0
Homicidio culposo 0
Homicidio doloso 0
Inadimplemento Contratual 2
Injaria 0
Injaria c elemento racista 0
Injdria ¢ elemento de género/orientacao sexual 2
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Inscricdo no SERASA/SPC/CCF/ Protesto indevido 1

Leildo indevido de objetos penhorados 0
Morte de detento 0
Ofensa a direito reprodutivo/sexual 0
Ofensa ao meio ambiente 0
Paralisacdo de obras publicas 0
Priséo ilegal 0
Prisdo ilegal durante a ditadura militar 0
Punicao disciplinar ndo razoavel de militar 0
Recusa em cobrir tratamento médico-hopsitalar mo a salde) 1

Recusa em fornecer medicamento (sem dano a saude)

Revista intima abusiva 0
Suspensao indevida de beneficio previdenciario 0
Suspensao indevida de funcionario publico 0
Uso Indevido de Imagem 0
Uso indevido de propriedade intelectual 0
Violacao de sigilo de correspondéncia 0
Outro 25

Com relacdo aos danos testados, ocorreram apesas dg& morte e

paraplegia, conforme tabela abaixo.
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Esterilidade Q
Paraplegia 1
Tetraplegia @
Morte 12

No que se refere aos direitos ou bens violadoffjomr-se que a maior parte
das decisdes ndo menciona expressamente o diveliteno que se considera ter sido
violado. Apenas em 31% das decisdes analisadastess® referéncia expressa ao

direito ou bem violado.

TRTs - Mencao Expressa ao Direito ou
Bem Violado

m Nio cansta

B Consta

Dentre os casos que referem expressamente o daeiteem violado, a
maior parte trata de violagcéo ao direito a dignedadmana (42 ocorréncias), como

se vé no gréfico abaixo.
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TRTs - Direito ou Bem Violado
a5 42

39

A maior parte dos ofensores (98%) eram pessoadigasi dentre as quais
95% eram pessoas juridicas de direito privado eeb&n pessoas juridicas de

direito publico.

TRTs - Ofensor: Tipo de Pessoa

2%

M Pessoa Juridica

M Pessoa Fisica
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TRTs - Ofensor Pessoa Juridica

M PJ de Dirieto Privado

B PJ de Direito Publico

Dentre as pessoas juridicas de direito publico, 6tdn da Administracédo

Puablica Indireta e 39% da Administracao Publicafair

TRTs - Ofensor PJ de Direito Publico

m Administracdo Publica
Direta

B Administragdo Publica
Indireta

Os raros ofensores pessoas fisicas eram quatransaduas mulheres.
As vitimas, por outro lado, eram todas pessoasafis{sendo que uma acédo foi
proposta pelo espélio de um homem morto em acidienteabalho).

Quanto ao género, 66% das vitimas eram homens eg8%mulheres.
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TRTs - Género da Vitima

1%

M Feminino
m Masculino

Indefinido

2.2 Quanto aos valores da reparacao

No que se refere aos valores concedidos a titulegkracéo por danos morais, ha
dois aspectos relevantes para os fins deste tabalh

Em primeiro lugar, buscou-se verificar a hipoteseqde os valores arbitrados séo
excessivamente altos. Isto € importante, pois sténgia de condenacgdes exorbitantes, com
a criacdo de uma “indastria de danos morais” valtaol enriquecimento das vitimas, € um
dos argumentos comumente invocados em favor dagaoi da reparacao por danos morais
e do estabelecimento de tetos.

Em segundo lugar, verificar se ha grande variag@owvalores das reparacdes em
casos semelhantes, de modo a testar a capacidadeillmais de conceder tratamento
igualitario, evitando o que muitas vezes se denamé‘loteria” dos danos morais.

No que se refere a primeira questado, a analisealoees concedidos pelos tribunais
analisados, seja de todos em conjunto, seja dearadsira separadamente, apresenta uma
marcada prevaléncia de valores baixos.

Combinando-se os resultados de todas as amosimass gue em 38% dos casos as

vitimas receberam menos que R$ 5.000,00. Em 81%gmto dos casos, esse valor foi de
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até R$24.999,00. Os casos em que as vitimas racelvatores superiores a R$100.000,00
representam apenas 3% do total.

Faixas de Valores por Vitima - Geral

B Menos de RS 5.000.00

5% 3%

B De RS 5.000.00 a RS
9.999.00

B De RS 10.000.00 a RS
24.999.00

B De RS 75.000.00 a RS
49.999.00

M De RS 50.000.00 aR$
99.999.00

RS 100.000.00 ou mais

A mesma situagcdo se verifica quando analisamos a®steas
separadamente. Assim, nos Tribunais Estaduais,d&&&itimas receberam menos
gue R$ 5 000,00. Em 91% por cento dos casos, essefoi de até R$ 24 999,00.
Os casos em que as vitimas receberam valores @gera R$100 000,00
representam apenas 2% do total.
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Tls - Faixas de Valores por Vitima

B Menos de RS 5.000.00

6% 1% 2%

B De RS 5.000.00 a RS
9.999.00

B De RS 10.000.00 a RS
24.999.00

B De RS 25.000.00 aR$
49.999.00

® De RS 50.000.00 a R$
99.999.00

® RS 100.000.00 ou mais

Nos Tribunais Regionais Federais, 60% das vitireasbreram menos que
R$ 5 000,00. Em 87% por cento dos casos, esse failde até R$24 999,00. Os
casos em gue as vitimas receberam valores sumeaoR$100 000,00 representam

apenas 3% do total.

TRFs - Faixas de Valores Concedidos por
Vitima

1% 3%

B Menos de RS 5.000.00

B De RS 5.000.00 a R$ 9.999.00

B De RS 10.000.00 a RS 24 994 00
B De R5 25.000.00 aR$ 49.999.00
¥ De RS 50.000.00 aR$ 99.999.00

¥ RS 100.000.00 ou mais

Finalmente, também nos Tribunais Regionais do Thabao padrdo de
concentracdo dos casos nas faixas mais baixaisaldes se repete, embora com

uma tendéncia maior a concentracdo na faixa queleyd®$ 10 000,00 a R$ 24
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999,00: 16% das vitimas receberam menos que RPD®@ em 62% por cento
dos casos, esse valor foi de até R$ 24 999,00a§is @m que as vitimas receberam

valores superiores a R$100 000,00 representanaagéf do total.

TRTs - Faixas de Valores por Vitima

B Menos de RS 5.000.00

4% 6%

B De RS 5.000.00 a RS
9.999.00

® De RS 10.000.00 a R$
24.999.00

B De RS 25.000.00 aR$
49.999.00

M De RS 50.000.00 aR$
99.999.00

RS 100.000.00 ou mais

Diante disso, € preciso concluir que a ausénciitiFios legais para o calculo do valor da
reparacdo por danos morais nao levou, na jurispai@@&os tribunais analisados, a temida situacéo
de condenacéo a valores milionarios.

A preocupacdo dos tribunais com a moderacdo dosregal aparece, inclusive,
expressamente no discurso de fundamentacdo dasdeleciComo se vera abaixo, o critério
“proibicdo do enriguecimento sem causa” esta eafremais frequentemente encontrados nas
decisbes de todas as amostras.

Ao contrario do que supde 0 senso comum, portantwijtica que se pode
fazer aos tribunais, diante dos resultados desteniemento, € que os valores
concedidos podem ser excessivamente baixos, espeosta para cumprir 0
objetivopunitivoda responsabilidade, o qual — conforme também rgealmixo — é
amplamente aceito por esses mesmos tribunais.

A andlise da capacidade de os tribunais manterératamento igualitario
dos casos é mais dificil. A dificuldade esta, jostate, em se estabelecer quais
casos sao semelhantes — exigindo tratamento sereelrae quais casos Ssao

diferentes — exigindo tratamento diferente.
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Um exemplo pode ilustrar bem esta dificuldade. @ tde dano parece
evidentemente um bom modo de determinar a semelhamige 0s casos: pessoas
que sofrem danos semelhantes devem receber repsraginelhantes. Esta
afirmacéo parece tdo 6bvia, que é dificil discortida.

No entanto, este € um consenso que nao nos leva longe, pois, mesmo
em casos de morte (um dano sobre o0 qual se podavedmente argumentar que é
igual para todos), é possivel encontrar distingoes.

Imaginemos dois homens mortos por atropelamento. detes foi
atropelado por um trem ao atravessar a linha f&megerimetro urbano. Nao havia
sinalizagdo, nem cancela, e o0 maquinista ndo apgahuma vez. Por outro lado,
havia boa visibilidade, a vitima costumava trangila area e tinha conhecimento
da passagem do trem (PORTO ALEGRE, 2008).

O outro estava na pista de um aeroporto, apés thesean de um avido,
esperando na area indicada pela companhia aéeegagretjue o transportaria para a
sala de passageiros, quando foi atropelado por oibu$® de transporte de
passageiros. O acidente ocorreu porque o motaias@mibus partiu sem verificar se
o caminho estava livre e, quando percebeu a imiaé&w atropelamento, acelerou
em vez de frear (pois estava em treinamento e amddasabia guiar o 6nibus
adequadamente). O motorista ndo apenas atropelban@m, mas também o
arrastou por 30 metros (SAO PAULO, 2008).

A vitima no primeiro caso era um homem de poucasgx) ao passo que a segunda
vitima tinha renda mensal de mais de R$ 50 000,00.

A contribuicdo da primeira vitima para o acidemtdato de que a segunda vitima
foi arrastada por varios metros, sofrendo uma nespecialmente terrivel, que desfigurou
seu corpo, a diferenca da situacdo econdmica tlass| todas séo circunstancias as quais
— pode-se argumentar — diferenciam as situacdstifigando a atribuicdo de valores

distintos como reparagao do dano moral decorrentaatte.
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Com relacdo ao aspecto das diferentes situacOesoracmas, note-se que €
justamente a ideia de proibicdo do enriquecimeatn sausa que a torna uma distingdo
relevanté”.

E possivel discordar dos critérios empregados, fita®vidente que distingdes sdo
possiveis, e € isto que torna dificil a analiseua gos propomos quanto ao tratamento
igualitario.

Diante disso, nesta pesquisa procuramos respestatistin¢coes tracadas pelos
proprios tribunais, pois ndo seria Util dizer quetdbunais sdo incapazes de atender ao
principio da igualdade usando um parametro de dguial externo. A critica neste caso
seria outra: tratar-se-ia de criticarntodo como os tribunais estabelecem a semelhanca
entre 0s casos, 0 que (embora também possivel¢ndanesmo que afirmar que os
tribunais ndo sdo capazes de estabelecer crittgissmelhanca e leva-los em consideracéo
para manter a igualdade no julgamento dos danaaisnor

O que pretendemos verificar — em conformidade cabjetivo geral deste trabalho
— € se os tribunais sdo capazes de estabelecdhaagzee tratar igualmente os casos assim
estabelecidos, mesmo na auséncia de critérioslegpressos.

Com esse fim, selecionamos para analise, dentieoastelacdes” mais frequentes
gue identificamos em cada amostra, aquelas queeayeen situacdes faticas que se podem
considerar mais homogéneas. A analise do conjwedsed casos que 0s proprios tribunais
consideram semelhantes podem nos dar dados s@ueesso ou insucesso dos tribunais
em manter a igualdade de tratamento, ressalvandmsentanto, que mesmo dentro do
grupo de casos semelhantes, € de se esperar quéistajcoes capazes de justificar certa
variacdo de valores.

As constelagdes selecionadas foram as seguintes:

e Tribunais Estaduais: Cobranca indevida; Inscricdo o0 n
SERASA/SPC/CCF/Protesto indevido.

2 Criticaremos este critério de calculo no Cap. IV.
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» Tribunais Regionais Federais: Inscricio no SERABAECF/Protesto

indevido.

» Tribunais Regionais do Trabalho: Assédio Moral/S¢xio Trabalho.

Segue tabela com os valores minimo e maximos catusegara cada dessas

constelagcbes nos respectivos tribunais:

o VALOR VALOR
TRIBUNAIS CONSTELACAO CASOS MINIMO MAXIMO
Cobranca Indevida 23 1 500,00 14 563,23
TJs Inscricdo no 198 500,00 38 000,00
SERASA/SPC/CCF/Protesto
indevido
Inscricdo no 108 1 000,00 25 030,00
TRFs SERASA/SPC/CCF/Protesto
indevido
Assédio Moral/Sexual no 59 1 000,00 80 000,00
TRTs
Trabalho

Segue tabela com o numero de ocorréncias/porcentdgetotal de casos de cada

constelacédo analisada, por faixa de valor, em Tabanal:

De R$ De R$ De R$ De R$

Menos | & 110,00 a| 10.000.00| 25.000.00| 50.000.00] . R® | Néo
de R$ RS aR$ aR$ aR$ 100.000.0| informa
5.000.00 0 ou mais do

9.999.00 | 24.999.00| 49.999.00| 99.999.00

TJE | Ocorréncias | Cobranga Indevida 16 5 2 0 0 0 0 23

% dentro da

Constelago Cobranca Indevida

69,60% 21,70% 8,7% 0,00% 0,00% 0,00%| 0,00%| 100%

Ocorréncias | Inscrigdo no 88 55 50 2 0 0 3 198
SERASA/SPC/CCF/
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Protesto indevido

Inscri¢cdo no
SERASA/SPC/CCF/
Protesto indevido 44,40% 27,80% 25,30% 1,00% 0,00% 0,00% 1,5%| 100%

% dentro da
Constelacéo

Inscri¢cdo no
TRF | Ocorréncias | SERASA/SPC/CCF/
Protesto indevido 79 17 9 1 0 0 2 108

Inscri¢cdo no
SERASA/SPC/CCF/
Protesto indevido 73,10%|  15,70% 8,3% 0,90% 0,00% 0,00% 1,9%| 100%

% dentro da
Constelacé@o

Assédio
Ocorréncias | Moral/Sexual no
TRT Trabalho 15 3 28 9 2 0 2 59

Assédio
Moral/Sexual no
Trabalho 25,40% 5,10% 47,5% 15,30% 3,40% 0,00% 3,4%| 100%

% dentro da
Constelacéo

O valor maximo para casos de cobranca indevida Tndminais de Justica é
aproximadamente 9,7 vezes o valor minimo. Notexgsegntanto, que em 91%, os valores
de reparacdo estdo na faixa entre R$ 1 500,00 @ 849,00, o que corresponde a uma
diferenca de aproximadamente 6,6 vezes.

Com relacdo ao valor atribuido ao dano moral, g@s@ncontram-se distribuidos

do seguinte modo:
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Esta pesquisa reflete as opinides dos seus autores e ndo a do Ministério da Justica

TJs - Cobranca Indevida
18
16 \
14 \
12 \
10 \
: \
6 k
4 ~
2 \#\
0 ~—e <> <> *
Menas de  Ne RS Ne RS De RS Ne RS RS Nio
RS 5.000.00 a 10.000.00 25.000.00 50.000.00 100.000.00 informado
5.000.00 RS aRs aRs aRs ou mais
999900 2499900 4999900 9999900

O valor maximo para inscricdo no SERASA nos Trillsnale Justica €
aproximadamente 76 vezes o valor minimo. A difemeogmo se vé, e grande, mas o caso
com valor maximo encontra-se isolado, sendo um 2lassos nos quais o valor da
reparacao ultrapassou a faixa de R$ 24 999,00.

Com relacdo ao valor atribuido ao dano moral, s@<@ncontram-se distribuidos

do seguinte modo:

TJs - Inscricao SERASA etc.

100
90
80 \\
70 \
60

50 ﬂ

40 \
30 \
20 \\
10

. N . -

v v
Menos de De RS De RS De RS De RS RS Ndo
RS 5.000.00 5.000.00a 10.000.00a 25.000.00a 50.000.00a 100.000.00 informado
RS 9.999.00 RS RS RS ou mais

24.999.00 49.999.00 99.999.00
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Esta pesquisa reflete as opinides dos seus autores e ndo a do Ministério da Justica

O valor maximo para inscricdio no SERASA nos TrilsminRegionais Federais é

aproximadamente 25 vezes o valor minimo.

Com relacdo ao valor atribuido ao dano moral, g@s@ncontram-se distribuidos

do seguinte modo:

TRFs - Inscricao SERASA etc.

90

80

60

—
—
\

10 \‘Oi\
0 ~—— ¢ " —
Menosde RS DeRS De RS De RS De RS RS Nio
5.000.00 5.000.00aRS 10.000.00a 25.000.00a 50.000.00a 100.000.00 informado
9.999.00 RS 24.999.00 RS 49.999.00 RS 99.999.00  ou mais

O valor maximo para assédio moral/sexual no trabalbs Tribunais Regionais do

Trabalho é de 80 vezes o valor minimo.

Com relacdo ao valor atribuido ao dano moral, @es&ncontram-se distribuidos

do seguinte modo:
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TRTs - Assédio Moral/Sexual

. A
. /\
LN/
) N/ |

¥ \0~\ -

0 ]
Menns de De RS Ne RS Ne RS Ne RS RS Nio
RS 5.000.00 a 10.000.00 25.000.00 50.000.00 100.000.00 informado
5.000.00 RS aRs aRs aRs ou mais

999900 2499900 49.993.00 99.999.00

A maior diferenca entre o valor minimo e o valorxim@ (80x) encontra-se na
constelacdo “Assédio moral/sexual no trabalho” al ge pode considerar a mais sujeita a
variagdes dentre as analisadas: as condutas gaeterararam assédio podem ser muito
diversas, assim como a posicao relativa dos erdagvia hierarquia da empresa, a duracao
do assédio, suas repercussoes fisicas, psiquscasags sobre a vitima, etc.

Mesmo o intervalo de variacdo de valores sendo @m@mais, uma analise mais
detalhada mostra que para a maior parte dos casas/ariacdo de valores é em realidade
bem menor.

Os gréficos de distribuicdo de casos por faixaaleracima mostram para todas as
constelagbes analisadas e em todos os tribunaisguamale concentracdo de casos em
faixas mais estreitas de variacdo de valores, apdatque a diferenca entre 0s extremos
refere-se a casos excepcionais.

Isto é um indicativo de que a diferenca de valemese os caso de uma mesma
constelagcédo é geralmente pequena, com casos exgaigcique fogem a regra.

Especificamente no caso de “Assédio moral/sexualtrabalho” nos Tribunais
Regionais do Trabalho, a distribuicdo dos valorageqe indicar a existéncia de dois
subgrupos de casos, um mais grave e outro menes, grais ha concentracdo de casos em

2 faixas de valores (com casos excepcionais, fognegra).
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2.3 Quanto aos critérios de célculo e funcdes geracéo dos danos moréfs

A funcéo atribuida pelos tribunais analisados @aesabilidade civil por
danos morais pode ser determinada a partir d@siostusados para calcular o valor
da reparacéo.

S&o manifestacdes diretas de atribuicdo de furegdaratéria os seguintes

critérios da tabela, todos os relacionados a situda vitima:

1. [Enriguecimento sem causd]A reparacdo nao deve enriguecer a vitima.

2. [Extensdo do dano] A reparacdo mede-se pela extensédo ou gravidadartn

(sofrimento, humilhacéo, vexame, dor, etc.) sofpéta vitima.

3. [Posi¢éo da Vitima]Posicéo social da vitima.

4. [Cap Econdmica Vitima] Capacidade econémica da vitima.

Para determinar quais tipos de argumentos invocaaakecisdo podem ser
considerados manifestacdo da atribuicdo de umadupgnitiva a responsabilidade
civil por parte do Tribunal, é preciso, em primelugar, definir o que se deve
entender por pena neste contexto.

Naturalmente, o ramo do Direito no qual a pena & dliacutida € o Direito Penal.

N&o h& consenso entre os penalistas sobre o aouleefiena ou sobre sua funcéo, mas, de

maneira bem geral (isto &, qualquer que seja &tadotada quanto as funcdes da p&na

pode-se dizer que se trata de uma sancéo, pelaseutibui ao violador de uma norma

2 Este paragrafo reproduz trechos de artigo puli¢R&)SCHEL, 2007, p.17-36).

% Ficariam excluidas apenas teorias que enxerguemsangdo penal exclusivamente um mecanismo de
ressocializagdo do autor do ilicito, desde quemtanismo ndo sejaaastigo Nesse caso, provavelmente
néo faria mais sentido denominar tal san¢éo de.pena
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juridica um mal, como meio de atingir algum objetige interesse social, seja este a

prevencdo geral negativa ou positiva, a prevensfecial, ou outrd.

A admisséo do principio da restituicdo resulta ef@rehcas importantes entre as
responsabilidades civil e penal. Nesse contextsaregdo na responsabilidade civil tem
como fim precipuo a indenizagdo de um dano. A coacko a reparar pode ser sentida
como um mal por parte do responsavel, mas esde efd € essencial a sancao civil. O
carater acidental desse efeito na responsabiliciaddica claro se pensarmos que o dever
de reparar pode ser atribuido a pessoas que nfcigzaam diretamente da violagdo da
norma (responsabilidade por fato de terceiro) oa géo agiram de modo reprovavel

(responsabilidade sem culpa).

Em outras palavras, para que se atinja 0 objetvoegaracado é indiferente que a sancao
seja percebida como um mal. No Direito Penal, aatrado, qualquer que seja a finalidade
atribuida a pena, seu carater de castigo é eskgruifaa finalidade da pena se pretende atjpayir

meioda propria inflicdo de um mal.

) F Marques (MARQUES, 1956, p. 103) entende ser a pena uma san¢do de carater aflitivo, porque
consiste na privagdo ou diminuicdo de bens juridicos, como “castigo e mal imposto ao delinqiente” e,
fazendo referéncia a G. Battaglini, afirma que uma pena nao aflitiva seria uma contradicdo em termos.

De acordo com M. Reale Jr, (REALE JR, 2002, p. 44), a pena é a “infligéncia de um mal”, ainda que seja
de um mal justo, sendo reconhecido seu carater de castigo mesmo pelos penalistas que lhe negam

finalidade retributiva.

G. Jakobs (JAKOBS, 1993, p. 5-6), por exemplo, ao procurar dar um conceito de pena viélido para
qualquer ordem juridica, reduz a nogdo de pena a nogdo de sangdo, sem indicar uma caracteristica da
sangdo “pena” que a diferencie de outras sangdes juridicas. Para este autor, o que caracteriza a sangao
“pena” é ser ela, a sanc¢do, relativa as normas penais, sendo normas penais aquelas essenciais para a
manutenc¢do da ordem social. Mas isso nao significa que G. Jakobs exclua o fato de a pena ser um mal. Ele
apenas diz que ela ndo pode ser definida como um mal aplicado em virtude da pratica de um outro mal, de
modo que a imposi¢cdo de um mal ao violador da norma ndo esgota a fun¢do da pena, embora faga parte do
seu conceito. Segundo o autor, “a pena (...) é a demonstracdo da validade da norma ds custas de um
responsdvel. Nisso reside um mal, mas a pena ndao esgota com esse efeito a sua fungdo, o que acontece
apenas com a estabilizagdo da norma violada” [“Strafe (...) ist Demonstration von Normgeltung auf Kosten
eines Zustiandigen. Debei springt ein Ubel heraus, aber die Strafe hat nicht schon bei diesem Effekt ihre
Aufgabe erfillt, sondern erst mit der Stabilisierung der verletzten Norm”. Tradugdo e grifos nossos]. Como
se percebe, embora a inflicdo de um mal nessa concepgdo ndo constitua a fungdo da pena, é por meio do
mal provocado ao delinqiiente que se pretende ver atingido o objetivo de estabilizagdo da norma violada.
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As principais teorias sobre a funcdo da pena, desgdas no ambito do Direito

Penal, podem ser descritas, em suas linhas gevai® se segue.

As teoriasretributivistas ttm um carater absoldto Isso significa que a pena se
aplica como um fim em si mesmo, como castigo imgpastdelingiiente pelo fato de haver
cometido um ilicito, ou seja, como retribuicdo pnaonal ao mal praticado (REALE JR.,
2002, p. 46-50¥.

De acordo com a teoria @@evencao geral negativa funcédo da pena é atemorizar
0 publico e evitar, por meio do exemplo da punigfi as pessoas venham a delinqlir no
futuro. Desse ponto de vista, a pena € uma amdsdagadal a todos, com um caréater

educativo, isto é, com o fim de prevenir a pratiga atos ilicitos pelos membros da
sociedade (REALE JR, 2002, p. 53-54; GUNTHER, 2@04,19).

Segundo a teoria darevencao geral positiveJAKOBS, 1993, p. 13; REALE JR,
2002, p. 55; GUNTHER, 2004, p. 119), a pena devangia 0s pressupostos da intera¢&o
social, confirmando as expectativas daqueles guéaro na norma. Nesse sentido, sao
destinatarios da pena ndo os delinqliientes em paltemas essencialmente os membros da
sociedade em geral. Para essa teoria, a penateoasisum “exercicio da confianca na

norma juridica” Einiibung in Normvertraué.

De acordo com a teoria g@aevencéo especial negatijva pena deve impressionar o
delinqliente de maneira negativa, para que eleteddanoportunidade de voltar a delinquir,
opte por ndo praticar o ilicito. Em outras palayoesse ponto de vista, a funcdo da pena é
impedir, por meio da inflicdo de um mal, que o auenvolte a delinqtir no futuro
(GUNTHER, 2004, p. 119).

% Consideram-se absolutos os elementos de teorigseda cujo conteldo se define sem referéncia a
contribuicdo da pena para a manutencdo da ordeial.9Relativos s&o os elementos de teorias da pajoa
contelido é mediado pela fun¢éo da pena na ordeal §b8KOBS, 1993, p. 15).

% p.p.Segundo G. Jakobs (1993, p. 15), é possivel dizer que, hoje em dia, no dmbito das discussGes do Direito

Penal, tornou-se pacifica a ideia de que s6 se pune para manter a ordem social. As divergéncias entre as
teorias referem-se apenas a questao do se e em que medida a pena deve ser determinada em fung¢do desse
objetivo ou se ela tem algum conteldo independente da sua fungao.

2" Na expresséo de G. Jakobs (1993, p. 13).
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Para a teoria d@revencdo especial positiva funcdo da pena é fomentar o
arrependimento do delinquiente, de modo a corrig-leva-lo a seguir o caminho da
legalidade (GUNTHER, 2004, p. 119).

A partir da analise das teorias sobre a pena deitBiPenal, concluiu-se haver oito
critérios capazes de indicar que o tribunal contemecarater punitivo a responsabilidade

civil por danos morais.

Em primeiro lugar, destaca-se, naturalmente, aréebta expressa por parte do
Tribunal & intencdo ou objetivo de punir o autorilfito ou a atribuicdo expressa pelo
Tribunal dessa fungéo a responsabilidade civil.

Em segundo lugar, deve-se considerar também @&nefarexpressa do Tribunal a
intencdo ou objetivo de evitar que o autor dotdiciolte a praticar o mesmo ato ou a
atribuicdo a responsabilidade civil dessa funcao.

Nesse caso o Tribunal demonstra atribuir a respdigsde civil uma funcdo de
prevencdo especial negativa, de dissuaséo pordadidlicdo de um mal (a condenacgéo a
pagar uma quantia em dinheiro). Note-se que a poéeeespecial € um objetivo sem
nenhuma relacdo com a finalidade de indenizarimaié ndo contribui em nada para que
esta seja colocada na situacdo em que estariaccédfmto ndo tivesse ocorrido, nem

tampouco para compensa-la pelo dano sofrido.

A busca da dissuasdo por meio da punicao € cdasditterdas teorias de prevencao
especial da pena. Trata-se da aplicacdo de un@alpgnitiva a responsabilidade civil, sem
nenhuma relacdo com a realizacdo do objetivo dagéo da vitima no estado anterior ao

dano sofrido ou de compensacéao pela lesdo sofrida.

Em terceiro lugar, pode-se considerar manifestagd@oconcepgdo punitiva da
responsabilidade civil a referéncia expressa dbuhal a intencdo ou objetivo de evitar
gue outras pessoas — a populacdo em geral — conilétdos semelhantes aquele sob
julgamento. Nesse caso o Tribunal atribui & respuohdade civii uma fungdo de
prevencdo geral negativa que, assim como a prevesg@ecial, é caracteristica de um
certo tipo de teoria sobre a pena e tampouco tEga® com o objetivo de indenizagédo da

vitima.
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Em quarto lugar, temos a referéncia ao objetivo foncdo pedagodgica da
responsabilidade por dano moral, a qual manifgst@mente uma preocupacgéo preventiva.
Seria possivel argumentar que educar é diferenpeidie. No entanto, ha varios meios para
educar e, no caso da responsabilidade por danagsnarideia pedagogica aplicada é sem
duvida aquela da educacédo pelo castigo: imagirqusepela experiéncia desagradavel de
pagar um valor alto o autor do ilicito aprender&eguir a lei (ou as demais pessoas

aprenderdo pelo exemplo da sua punicao).

Em quinto lugar, temos a condenacdo pela simpl@isagéo de um direito, sem

demonstracéo de prejuizo.

Para que haja necessidade de indenizar, é precibavido um dano. Se o objetivo
da responsabilidade civil é tornar a vitima indar@ ha necessidade de indenizacdo na
auséncia de prejuizo (é por isso que, na doutiiriésta, o dano € pacificamente aceito
como um dos requisitos da responsabilidade cieji§ subjetiva, seja objetiva).

Naturalmente, o dano moral é de tipo especial, sgudeixa dificilmente provar e
gue, normalmente, se pode apenas compensar. Masrecia ao dano, ainda que, do ponto
de vista dogmatico, disfarcada sob uma presuncgwejigizo, pode indicar que o objetivo
buscado néo é a reparacao, e sim a punicdo péagatode uma norma

Com a adocéo deste critério, as decisdes podepr@draar da teoria da prevencao
geral positiva, discutida atualmente no ambito deei® Penal. Como se disse acima,
segundo essa teoria, a funcdo da pena € reafiranargpsociedade a validade da norma
juridica violada, de modo a reforcar nas pessoagearal 0 reconhecimento da norma e a
confianca nela (JAKOBS, 1993, p. 6-) Partindo dessa visdo, temos que a aplicacdo da

pena se justifica pelo simples fato da violacaaaana.

Em sexto lugar, a consideracao pelo Tribunal da geaculpa para calcular o valor

da indenizacdo também indica um carater punitivindenizacao.

% Cf. 0 que diz S. Carval (1995, p. 30) sobre aslenacées simbélicaggnc symboliquena Franca.

% Em uma anélise da jurisprudéncia sobre dano mmest critério precisa ser tratado com especidado,
pois, a0 mesmo tempo em que a aplicagédo da saeté@icimples fato de a violagdo da norma aproximar a
situacdo da ideia de pena, o emprego de presudgddano € um recurso, possivelmente necessaria, par
simplesmente possibilitar a compensacdo em casgards morais.
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Se 0 objetivo da responsabilidade civil € inden@acompensar a vitima, uma vez
presentes seus requisitos, o grau de culpa naociaégenenhuma consequéncia. Uma vez

condenado, o responsavel deveria indenizar pejoipoecausado, nem mais, nem menos.

A consideracéo do grau de culpa faz sentido quaadaplica uma pena, pois nesse
caso esta em jogo a inflicio de um mal ao autoilicido, em resposta & sua conduta
reprovavel (tanto mais reprovavel quanto maiorlpauO principio da proporcionalidade,
segundo o qual a pena deve ser adequada a medid#pdhilidade, € um principio que se

liga as teorias retributivistas da pena.

Em sétimo lugar, a consideracdo da capacidade egcado autor do ilicito no
calculo do valor da indenizacdo denota igualmemneobjetivo punitivo. Com a aplicacéo
desse critério de quantificagdo, o Tribunal denranatpreocupagdo em evitar que, pelo
fato de o valor da condenacéo representar pouaelagéio ao montante de seu patrimonio,
possa ser vantajoso para o agente voltar ou camtapraticar o mesmo tipo de ilicito. A
aplicacdo desse critério demonstra uma preocupemdioa prevencado especial, isto é, a
preocupacdo em fazer com que a responsabilidadefuicione como desestimulo ao

agente para a pratica daquele tipo de ato.

O mesmo se pode dizer nos casos em que o Tribemaldm conta os ganhos
obtidos com a prética do ilicito para calcular tovaa indenizac&8. Trata-se do oitavo
critério.

Em sintese, tendo por base as teorias tradicidagiena, é possivel considerar

como manifestacdo de atribuicdo de uma funcaoipardtresponsabilidade civil os
seguintes critérios de quantificacdo de dano nummastantes da tabela:

1. [Cap Econémica Agressor]jCapacidade econémica do autor do ilicito.

2. [Punitivo] Referéncia expressa a intencao, objetivo ou fudgipunir o autor do

ilicito.

%0 por exemplo, os ganhos obtidos com a venda daljotnrevista por meio do qual se violou o dirgito
honra ou a privacidade de alguém.
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3. [Pedagogico] Referéncia expressa a objetivo ou funcdo pedagogia

responsabilidade civil por danos morais.

4. [Preventivo] Referéncia expressa a intencdo, objetivo ou furdgiqrevenir a
pratica de ilicitos. Neste caso, verificou-se tamlmétipo de prevencéo buscada: se

prevencao especial negativa; prevencao geral nagati prevencao positiva.

5. [Simples Violacdo]Referéncia a condenacédo pela simples violacdarddireito,
sem necessidade de ocorréncia ou comprovacao @e ldaluem-se os casos em

gue se afirma textualmente que o dano moral présae prova ou esta re ipsa
6. [Grau de Culpa] Consideracdo do grau de culpa do autor do il{piéma o célculo

do valor do dano moral e nédo simplesmente parapatagdo de responsabilidade

em caso de responsabilidade subjetiva).

7. [Ganhos Obtidos] Consideracdo dos ganhos obtidos pelo agressompar da

pratica do ato ilicito.

e Tribunais Estaduais

CRITERIOS OCORRENCIAS
Enriquecimento sem causa 206
Extenséo do dano 195
Posicdo da Vitima 110
Posi¢éo do Agressor 64
Capacidade econbémica da vitima 54
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Capacidade econémica do ofensor 64
Adicional de periculosidade/ insalubridade 1
Indeniza¢Bes de outras fontes 6
Razoabilidade 67
Equidade 41
Proporcionalidade 34
Critério Material 13
Culpa concorrente da vitima 7
Inddstria do dano moral 3
Funcao punitiva 66
Funcao pedagogica 45
Funcao preventiva 63
Simples violagéo de direito 72
Grau de culpa do ofensor 52
Ganhos obtidos 1
Circunstancias faticas 43
Lapso Temporal entre o ilicito e a propositura ¢ioa 8
Praticas atenuantes por parte do ofensor 3
Conduta das partes antes e depois 19
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TJs - Critérios de Calculo
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O critério com maior numero de ocorréncias foi @lpcdo do enriquecimento sem
causa (206), o que indica a preocupacgédo dos tibwarelisados com a limitacdo dos
valores concedidos a titulo de danos morais.

O fato de que a extensao do dano € o segundacmtéis frequente (195), indica,
por outro lado, ndo apenas a relevancia da fungampensatoria da responsabilidade por
dano moral, mas também que a repercusséo da ¢fensaa vitima é medida preferencial
da compensacéo.

O critério da posicdo da vitima, problematico petees que apontaremos no cap.
IV, embora tenha menos ocorréncias que a extersdarb, € também muito frequente, o
gue pode levantar obje¢cdes ao fundamento da judépcia desses tribunais e ser um
argumento favoravel & intervencgdo legislativa.

Dentre os critérios punitivos, aquele que ocor@a maior frequéncia foi a simples
violacdo de direito (72 ocorréncias), seguida peéacdo expressa a funcdo punitiva dos

danos morais (66 ocorréncias).
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Esta pesquisa reflete as opinides dos seus autores e ndo a do Ministério da Justica

W 5ériel

72
] : I I

52

TJs - Critérios Punitivos

64

Fungdo Fungdo Fungdo Simples

direito

Grau de

punitiva pedagodgica preventiva violagdode culpa do

ofensor

Ganhos Capacidade
obtidos econdmica
do ofensor

Em 202 acordaos, ou seja, em aproximadamente 58%ados, ha referéncia a

pelo menos um critério de calculo punitivo.

* Tribunais Regionais Federais

CRITERIOS OCORRENCIAS
Enriquecimento sem causa 175
Extenséo do dano 153
Posicdo da Vitima 91
Posicao do Agressor 54
Capacidade econdmica da vitima 65
Adicional de periculosidade/ insalubridade 7
Indeniza¢Bes de outras fontes 10
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Razoabilidade 157
Equidade 90
Proporcionalidade 85
Critério Material 10
Culpa concorrente da vitima 10
Inddstria do dano moral 2
Funcéo punitiva 124
Funcao pedagogica 70
Funcéo preventiva 101
Simples violacdo de direito 150
Grau de culpa do ofensor 80
Ganhos obtidos 0
Circunstancias faticas 116
Lapso Temporal entre o ilicito e a propositura ¢ioa 40
Praticas atenuantes por parte do ofensor 2
Conduta das partes antes e depois 15

O critério com maior nimero de ocorréncias nos TREsmais uma vez, a proibicdo do
enriguecimento sem causa (175 ocorréncias), omylieai a preocupac¢édo dos tribunais analisados
com a limitagcéo dos valores concedidos a tituldates morais.

O critério com segundo maior nimero de ocorrénfmas “razoabilidade”, que embora
possa também traduzir uma preocupacdo com a médedms valores de reparacdo, é critério
excessivamente vago que pode, pela extrema vagsmzeambém considerado como apenas uma
referéncia ao poder do juiz e ndo propriamenteunddmento para o seu exercicio. Na auséncia de

critérios legais, a construcdo da seguranca jarigéta jurisprudéncia depende da concretizagdo de
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termos vagos deste tipo. O problema, no entantanémizado pelo fato de que nenhuma decisao
emprega o critério da razoabilidade isoladamente.

Em terceiro lugar em frequéncia, vem a extensdodaoo, indicando novamente a
relevancia da funcdo compensatéria da responsatdicoor dano moral e a importancia da

repercussdo da ofensa sobre a vitima como medidangigensacao.

TRFs - Critérios de Calculo
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Dentre os critérios punitivos, aquele de maior @ouria foi a simples
violacdo de direito (150 ocorréncias), seguida pakncdo expressa a funcéo

punitiva dos danos morais (124 ocorréncias).
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TRFs - Critérios Punitivos
| 5¢ériel
150
124
101 e
70 I i
Fungdo Fungdo Fungdo Simples Grau de Capacidade
punitiva  pedagogica preventiva violagdiode  culpado econdmica
dircito ofcnsor do ofcnsor

Em 251 acordaos, ou seja, em aproximadamente 84J6%%asos, ha referéncia a
pelo menos um critério de calculo punitivo.

» Tribunais Regionaisdo Trabalho

CRITERIOS OCORRENCIAS
Enriquecimento sem causa 122
Extenséo do dano 249
Posicdo da Vitima 102
Posicdo do Agressor 85
Capacidade econémica da vitima 73
Capacidade econémica do ofensor 186
Adicional de periculosidade/ insalubridade 29
Indeniza¢Bes de outras fontes 44
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Razoabilidade 177
Equidade 76
Proporcionalidade 77
Critério Material 48
Culpa concorrente da vitima 35
Industria do dano moral 7
Funcé&o punitiva 124
Funcao pedagdgica 142
Funcédo preventiva 143
Simples violacdo de direito 109
Grau de culpa do ofensor 131
Ganhos obtidos 1
Circunstancias faticas 155
Lapso Temporal entre o ilicito e a propositura da

acao 59
Praticas atenuantes por parte do ofensor

Conduta das partes antes e depois 32

10

O critério com maior nimero de ocorréncias foi eesdo do dano (249 ocorréncias).

Também nos TRTS, o critério da proibi¢cdo do enkguento sem causa € expressivo, com 122

ocorréncias, sendo, no entanto, apenas o 8°.ienibdis citado pelos tribunais analisados.
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TRTs - Critérios Punitivos

W Sériel

o4 142 143 el
109
] I I 1

Fungdo Fungdo Fungdo Simples  Graude  Ganhcs Capacidade
punitiva pedagogica preventiva violagdocde culpado  obtidocs econdmica
direito ofensor do ofensor

186

Em 310 acdérdaos, ou seja, em aproximadamente®&J85 casos, ha referéncia a pelo
menos um critério de calculo punitivo.

3. Concluséao

Feita a andlise dos 1044 acérddos das amostrastiosis selecionados das Justicas
Estaduais, da Justica Federal e da Justica dolficalthegamos & algumas conclusdes importantes

para os objetivos deste trabalho.

Em primeiro lugar, verificou-se que os valores eatidos a titulo de reparagéo por danos
morais tendem a ser baixos, sendo excepciona&sos gue ultrapassaram a barreira dos R$ 100
000,00.

A temida industria de repara¢des milionarias nmganto, uma realidade no Brasil,
mesmo diante da situacéo atual de auséncia deasitégais para o calculo do valor da reparacao

por danos morais.
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A preocupacdo dos tribunais com a moderacdo dosregal aparece, inclusive,
expressamente no discurso de fundamentacdo dadelecpela referéncia constante a “proibicao
do enriquecimento sem causa’, critério de célcu® @sta entre os mais frequentemente
encontrados nas decisdes de todas as amostras.

Em segundo lugar, ndo hé indicios de que a falteritkrios legislativos de calculo tenha
levado a jurisprudéncia a uma situacdo de destespeiprincipio da igualdade. Pelo contrario, a
andlise das constelacdes de casos frequentes imthaarazodvel consisténcia das decisdes com
relacdo a valores.

Por sua vez, a analise dos critérios empregadass gebunais em seu discurso de
justificacao dos valores de reparacédo de danosisnatém de fornecer o elenco de tais critérios e
sua frequéncia, forneceu também outras informaqdeartantes.

Percebeu-se que ha critérios voltados & compensdgagitima, ao lado de critérios
limitadores (como a proibicdo do enriqguecimento seausa), além de diversos critérios
excessivamente vagos, como “razoabilidade”, oulsisnpente “as circunstancias faticas”. O uso de
critérios excessivamente vagos pode ser apenasnamigestacdo de um déficit de fundamentacéo
das decisdes judiciais que ndo é exclusivo dossadasalanos morais. Mas pode ser também um
indicio de que a jurisprudéncia sobre este temacéfigp ainda ndo atingiu maturidade suficiente.
De todo modo, vale lembrar que a vagueza e a greadedade de critérios identificados nao
parece afetar a estabilidade dos valores das cacdes

Finalmente, dado importante é a constatacdo dodgraiso de critérios punitivos na
justificativa do calculo dos valores dos danos msasaserem compensados. Isto indica que, apesar
das divergéncias doutrinarias ainda existentes,urispjudéncia aceita a ideia de que a
responsabilidade civil por danos morais deve se@aiia punir/dissuadir o autor de atos ilicitos.

Curioso, no entanto, € que a aceitacao de critpuogtivos ndo resultou em valores de
condenacdo altos. Tendo em vista que a dissuagfimdiz do efeito negativo que a sancado tem
sobre o sujeito responsabilizado, os baixos valeremntrados nas decisfes judiciais analisadas
indicam a necessidade de discutir abertamente st&pepropondo, eventualmente, sua regulagéo

por meio legislativo.

99



1l. Critérios para calculo de dano moral na doutrina brasileira

Alessandro Hirata

1 Introducéo

A intrinseca complexidade do célculo da indenizggicdanos morais é tratada

com dificuldade também pela doutrina.

Objetivo desse trabalho € analisar as diversascessi encontradas na doutrina,
principalmente no tocante aos critérios de fixadas indeniza¢gBes. Se o juiz deve arbitrar os
valores em cada caso concreto, a principal quegtése impde é quais os critérios que devem ser

por ele considerados em sua deciséo.

Assim, cabe analisar 0 que os autores brasileisfendem a respeito do calculo da
indenizacdo por danos morais. Para tanto, primeingen € necessario tratar dos pressupostos da
reparabilidade do dano moral, que sdo os fundametdodoutrina para o arbitramento do dano
moral. Em seguida, sera tratada a questdo dac&uifdos danos morais, passando, assim, para 0s
critérios de fixacdo do dano moral propriamenteditPor fim, uma andlise mais detalhada do
entendimento doutrinario sobre psnitive damageg, um apéndice, com os Projetos de Lei que

visam a estabelecer um tabelamento das indenizpgdelano moral no Brasil.

2 Reparabilidade do dano moral
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Se, ap0s a sua consagracdo pela Constituicdo Feldefi®88, ndo mais se refuta a sua
existéncia, o histérico do dano moral no direitasiieiro (VARELA, 2006, p. 18) demonstra que
sua aceitacdo pela doutriha, principalmente, pela jurisprudéncia néo foilfAcA dificuldade de
mensuracado do dano moral e o arbitramento impastagante sempre foram a maior razéo de

objecdes feitas no passati®®orém, néo seréa essa dificuldade raz&o pararrepalcompensacio

Para aceitar a reparabilidade do dano moral é gremnvencer-se de que sao
ressarciveis bens juridicos sem valor que possaestimado financeiramente, em si
mesmos, pelo so0 fato de serem ofendidos pelo cdampento antijuridico do agente
(PEREIRA, 2002, p. 56), o que, compreensivelmerdasa estranhamento, uma vez que a
responsabilidade civil por dano moral constitunmidialmente no dever de pagar certa

quantia em dinheir8.

31 . .. . o~ . .. A

Ja no direito estrangeiro, Varela (2006, p. 613) entende que os danos ndo-patrimoniais tém natureza
irrepardvel, uma vez que dores fisicas ou morais, vexames, inibicGes ndo podem ser avaliadas em dinheiro.
Entretanto, o autor aponta que o direito portugués atual admite a repara¢do dos danos morais.

Do mesmo modo, o direito alem&o que consagrou 268810 BGB que se pode “wegen eines Schadens, der
nicht Vermégensschaden ist, Entschadigung in Getdmden durch das Gesetz bestimmten Féllen geftird
werden”. Ou seja, pode-se receber indenizagdo aheild em virtude de dano ndo-patrimonial apenas no
casos especificos previstos em lei (Cf.: LARENZB7Q,$. 474).

%2 Segundo Dias (2006, p. 1001), é indicutivel, atemi®m, que os danos morais sdo passiveis de serem
indenizados. Entetanto, como informa o autor, n@esse o0 entendimento anteriormente, apontando uma
séria de argumentos — ja ultrapassados — contrdiindenizacdo por dano moral. Sdo eles: (a) @tafeito
danoso duravel; (b) incerteza do direto violadd;dfficuldade em descobrir a existéncia do danoamdd)
indeterminacdo do nimero de pessoas lesadas;{e}sibilidade de rigorosa avaliagdo do dano emedtioh

(f) imoralidade em equiparar a dor ao dinheirog)eeitensao do arbitrio concedido do juiz. Taisiargntos
pode ser afastados completamente no direito birastiesde a Constituicdo Federal de 1988. Alémogdiss
mais recentemente, o art. 186 do Cédigo Civilratat do ato ilicito, consagra expressamente alplidade

de reparacdo de danos morais.

% Entretanto, Silva (1999, p. 536), relata a existénle posicdes favoraveis a reparabilidade dossdan
morais em doutrina em jurisprudéncia desde osddak910.

3 Cf. Cavalieri Filho (2008, p. 81). Aos criticos dee a dor ndo pode ser quantificada em dinheiro,
argumenta Gomes (2000, p. 100) , que, quando sedeadanos morais, ndo visa a indenizagdo recompor
sentimentos, insusceptiveis, por sua naturezage desultado por efeito s6é dela, nem se prestando a
compensar lesdo a bens ofendidos. Busca propicidesado meios para aliviar sua magoa e sentimentos
agravados, servindo, por outro lado, de inflicapeea ao infrator.

% Cavalieri Filho (2008, p. 81-82), acrescenta qu# rhavia qualquer impedimento legal para o
reconhecimento do dano moral no Cédigo Civil de6l9Relo contrario, o art. 159 ndo fazia qualquer
distingdo entre o tipo do dano e o art. 76 deteaw@mue o “interesse moral” era suficiente pargp@raou
contestar uma acao.

% Cahali (2000, p. 704) defende que o dano moraleotepara pelo ato que o apague ou pela prestacdo d
que foi considerado como reparador. Ainda maigmafique a reparacdo pode ser especifica, como a
retificacé@o, reconhecimento de honorabilidade; mdeaacéo a retificacdo ou & retratacdo € condeniacdo
natura, aproximativamente. Ainda segundo o mesmo ad®nim modo geral, a condenagdo com que se
busca reparar o dano moral é representada, nagaingor uma quantia em dinheiro, a ser paga @sliato,

sem prejuizo de outras cominagdes secundariabjpiteses de ofensa a honra e a credibilidade skope
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Sérgio Cavalieri Filho (2008, p. 81) acrescenta gumndena¢do em dinheiro ndo é um
lenitivo para a dorreparacdd, mas umasatisfacad’. E intrinseco ao dano moral que a sua
reparacdo nao sera de forma ideal, ou seja, néssvpl retornar a situacdo anterior a ocorréncia
do dano. Para a vitima, s6 é possivel compensdamss sofridos, amenizar, de algum modo, o
sofrimentd®. Ou seja, a reparacdo pecuniaria do dano morattitmao um ressarcimento pela

humilhacao, dor, sofrimento, mas uo@npensacaa todas essas sensagodes.

Assim é que se diz que a reparacdo do dano moedapqa trés funcdes inerentes a
ela: compensatoria, punitive social. A funcdo compensatori@ meramente satisfativa,
pois € uma forma de compensar o lesado pelos softos ocasionados pelo agente do ato
ilicito (até porque ndo ha como aquilatar o prejudecorrente de dor, que € imensuravel e
irreparavel). Afuncdo punitivaterd um sentido pedagogico para o ofensor, paimn&ho-a
a agir com cautela em seus atos, além de persuadilsetanimus laederelnclusive, €
importante como critério de determinagédo gleantuma indenizar. Afuncdo socialé
reflexo direto da funcdo punitiva, pois a medida gne esta exerce papel inibidor na
pratica de novas ofensas, este fato tem repercsss#a, produzindo reflexos igualmente
pedagogicos no contexto social. A combinacéo ddesass e a posi¢cao da doutrina patria
a respeito serdo analisadas posteriormente.

Ainda, o carater compositivo visa ao dimensionamelatindenizacdo com vistas a
trazer a vitima uma compensacao pelo sofrimentererpntado, buscando atribuir-lhe um
valor condizente com a lesdo imposta. JA& o0 cadgedesestimulo fixa o montante
pecuniario a partir da analise preponderante ddicdn do causador do dano, para que a
responsabilidade civil atinja seu escopo de intbindutas violadoras de direitos alheios.

Entretanto, uma investigacao atenta sobre os p&@ndilizados pelo julgador nos mostra

3" Era o que defendia o Projeto de Lei n° 6.960/2602, pretendia acrescentar ao art. 944 do Cédigib Ci
que "a reparagdo do dano moral deve constituirmsec@mpensacdo ao lesado e adequado desestimulo ao
lesante.”

%8 )4 afirma Reis (1994, p. 103) que ndo € possivel, nem pretensdo do direito avaliar a pretium doloris, ou
seja, o “valor da dor”, mas sim compensar o dano sofrido pela vitima. No mesmo sentido, Dias (2006, p.
764), afirma que uma vez ser impossivel avaliar matematicamente o dano sofrido, a fixagdo
necessariamente precisa ser em seu beneficio e ndo em seu prejuizo. O arbitrio do valor da indenizagao,
continua o autor é inerente a propria natureza do dano moral. Ainda, Silva (1999, p. 275) explicita que a
fungdo da indenizagdo do dano moral é neutralizar, na medida do possivel o sofrimento, a dor causada pelo
dano.

102



gue, muitas vezes, as circunstancias faticas @@we arcabouco condutor do pensamento

do magistrado.

2.1 Conclusdes parciais |

Apesar de nao ser tema desse trabalho, pode-skiicane a doutrina, naturalmente, néo
mais discute a reparabilidade do dano moral, ertudgér da sua consagracdo por meio da
Constituicdo Federal de 1988. Desse modo, os #ié emistentes argumentos e justificativas, que
precisavam embasar o ressarcimento do dano maeakra aceito e, assim, motivado pela doutrina
nao se fazem mais necessarios. A contenda girarem fagora, dos critérios relativos a afericdo do
guantuma pagar como indenizacdo. E o problema maior éxisit@ncia de critérios objetivos

consolidados para que sejam seguidos como par&netro

3 Arbitramento do dano moral

3.1 Introducéo

Uma breve andlise da doutrina pé&ttiaevela claramente a falta de critérios
consolidados para a afericdo gleantum debeatyvelo dano moral. Segundo Maria Helena
Diniz (s/dyf°, o arbitramento deve-se pautar em dois critétiosde ordensubjetiva pelo
qgual o juiz devera examinar a posicdo social outipaldo ofendido e do ofensor, a
intensidade danimus leaderéanimo de ofender) determinado pela culpa ou dolatro
de ordemobjetivg como a situacdo econdmica do ofensor e do ofendidisco criado
com a acao ou omissao, a gravidade e a repercdas#ensa.

Esse arbitramento, entretanto, depende da atividadenagistrado, pelo qual a

fixacdo do valor a ser pago na compensacao dordanal devera ser guiada pelo principio

39 Cf., dentre outros, Sérgio Cavalieri Filho (20p891).

“0 Segundo a autora, “na avaliacdo do dano moralgdodjudicante devera estabelecer uma reparacdo
eqlitativa, baseada na culpa do agente, na extatsgmejuizo causado e na capacidade econémica do
responsavel”.
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da razoabilidade. Evita-se, com ele, a fixacdoalergs aleatérios, despreocupados com a
justica da causa. Eis que os critérios objetivasimgm importante papel na fixacdo do
guanto a pagar. Silvio de Salvo Venosa (VENOSA,02@l 253) entende que somente
guando o caso concreto for de dificilima solucégirfdo até mesmo dos padrdes utilizados
pela doutrina e jurisprudéncia, devera ser admitichocritérios exclusivamente subjetivo
do juiz, mas que sempre devera agir com prudéngautado na razoabilidade. No mesmo
sentido, Clayton Reis (REIS, 1994, p. “?pyjue afirma a necessidade do juiz adequar-se as

exigéncias da sociedade.

3.2 Indenizacéo tarifada

Num passado pouco distante, mais precisamentes dat€onstituicdo Federal de
1988, os magistrados patrios utilizavam os crigegovalores presentes em legislacdes
especificas, aplicando-as analogicamente, como ia das Telecomunicacdes (Lei
4.117/1962), que determinava fixar o valor da imzkgéo por callnia, difamacdo ou
injuria entre cinco e 100 salarios minimos, ou & de Imprensa (Lei 5.250/6'%) que
limitava a responsabilidade civil do jornalistafigsional e da empresa que explora o meio
de informacdo a, no maximo, 200 salarios minffhosu o Cédigo Brasileiro de
Aeronautica®. Tais documentos legislativos eram aplicados @ieamente mesmo que 0s
casos em tela ndo tivessem qualquer relacdo caituasdes neles descritas.

Contudo, o entendimento que prevalece na jurispicid@& que, com a Constituicdo
Federal de 1988, foi afastada a tarifacdo previstsas citadas leis, ndo podendo haver

nenhum limite legal prefixadd Afinal, a Constituicdo Federal de 1988 prevé telau

“! Nas palavras do autor: "a atividade judicante @gistrado ha de ser a de um escultor, preocupadtaem
contornos a sua obra juridica, de forma a amoldaas exigéncias da sociedade e sobretudo da sua
consciéncia.”

“2 A Lei de Imprensa (Lei 5.250/67), em seu artigg B@iso Il, determinava expressamente que o juiz
deveria levar em conta, ao arbitrar a indenizagiiadpno moral, dentre outros fatores, a intensidiaddolo

ou o grau de culpa do responsavel.

** Lei 5.250/67, arts. 51 e 52.

* Segundo a Lei 7565/86, em seu artigo 246, “a resgiglidade do transportador (arts. 123, 124 e 222,
paragrafo Unico), por danos ocorridos durante awgé do contrato de transporte (arts. 233, 2348, 845),
esta sujeita aos limites estabelecidos neste T(arto 257, 260, 262, 269 e 277)". Tais valores f&&us e
levam em conta certo nimero de OTNs (Obriga¢6é&sedouro Nacional).

> Ver a este respeito o cap. VI, abaixo.
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ampla dos direitos de personalidade, sem quaistjoites de valores, ou seja, as
disposic¢des limitantes da tutela dos direitos dsgralidade ndo foram recepcionadas pela
nova ordem constitucional. Desse modo, nossos Aaibupassaram a afastar-se da
tarifacdo presente nas referidas leis, em nomerok@géio mais completa possivel aos
direitos de personalidade.

Segundo Cavalieri Filho (2008, p. 92-93), a junsi@ncia rapidamente afastou a
aplicacéo tarifada de indenizacbes. O Supremo habtederal decidiu que a norma
constitucional sobre os direitos da personalidae der aplicada diretamente, afastando a
indenizacdo tarifada para o dano moral. Tal enteedio foi consolidado com a Sumula
281 do Superior Tribunal de Justica, segundo a‘quadenizacdo por dano moral ndo esta
sujeita a tarifacao prevista na Lei de Imprensa”.

Também a doutrina brasileira posiciona-se macicéneontraria a uma tarifacao
dos danos morais. Entende-se que, apesar de aiziagkm tarifada poder impedir os
excessos e as indenizacfes vultosas, nao serisast@o adequada para encontrar-se o
justo equilibrio da compensacéao, ja que esquem&snmatcos ndo sdo adequados para a
correicdo de danos morais. A tarifacdo so trarigs ppeoblemas, dificultando, ou mesmo
impedindo a distribuicdo da justica. Afinal, o damoral tem repercussdes intimas, que
variam de individuo para individuo, de maneira pae a fixacdo do dano moral € preciso
um estudo particular de cada caso, de cada vilmaada ofensor. As pessoas nao vivem
em um mundo padronizado; os comportamentos dacdtées (VENOSA, 2010, p. 256).

Sérgio Cavalieri Filho (2008, p. 93) defende que hd meio mais adequado para a
fixacdo de danos morais do que o arbitramento ipidi© juiz deve analisar o caso
concreto e utilizar como critérios a repercussaalaoo e a possibilidade econémica do
causador do dano. Entretanto, o autor (CAVALIERLHRD, 2008, p. 93) atenta para a
necessidade da prudéncia e do bom senso por pastendgistrados. As indenizagdes
vultosas concedidas por alguns tribunais ndo pgiaim o principio da razoabilidade, que
deve ser observado na fixagdo das indeniza¢OeasalAfdo pode a indenizagc&o por danos
morais se transformar em uma fonte de enriquecorgera a vitima.

Do mesmo modo, Caio Mario da Silva Pereira (PEREIR¥2, p. 67)aliza para
a fixacdo do ressarcimento no caso de dano maralagyitima de uma lesdo aos chamados

direitos extra-patrimoniais deve receber uma sonesllie compense a dor ou o sofrimento,
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sendo que esta deve ser arbitrada pelo juiz, atdodas circunstancias de cada caso. O
autor também ressalta que o patriménio do ofensositiacdo pessoal do ofendido devem
ser observados. Além disso, ndo pode ser a indgtz#o grande que se converta em
fonte de lucros para aquele que sofreu o danore@yim lado, ndo pode ser infima a ponto
gue se torne inexpressiva.

Sendo a dor moral insuscetivel de uma equivalémom qualquer padréo
financeiro, o que dificulta ou impossibilita umaifi@cdo dos danos morais, também os
autores brasileiros mais antigos que trataram doateefendem que o montante da
indenizacdo deve ser fixado equitativamente pel@gistrados. R. Limongi Franca
(PEREIRA, 2002, p. 67gfirma que “muito importante é o juiz na matériaispa
equilibrada fixacdo do ‘guantum’ da indenizacao tmudepende de sua ponderacéo e
critério”. No mesmo sentido, Wilson Melo da SiNaIl(VA, 1977, p. 275) entende que a
reparacdo devera atender sempre “a superiorestpeede eqiidade”, devendo-se também
exigir, segundo Artur Ooscar Oliveira Deda (DEDA7Z, p. 290), “uma estimacgao
prudente e equitativa” dos danos morais sofridos.

Ainda, Clayton Reis (REIS, 1994, p. 103) tambénsaka a necessidade de se
confiar no arbitrio dos juizes, para a fixagdogdantumindenizatorio. O magistrado,
segundo o autor, em seu trabalho diario de julgaier-se dos elementos aleatérios que o
processo lhe oferece, juntamente com o seu bono sesentido de equidade, “é quem
determina o cumprimento da lei, procurando sempstabelecer o equilibrio social,

rompido pela acdo de agentes, na pratica dosleitesi".

3.2.1 Conclusdes parciais Il

Em suma, a doutrina nacional critica de modo veéenaprefixacado de valores por
meio de tarifacdo dos danos morais. N&o € posgéaral o legislador determinar de forma
abstrata e geral o valor de um dano moral sofido.juiz que deve fazé-lo, analisando a
guestdo no caso concreto. Todavia, poderia a nprrithca indicar critérios objetivos ou
bases que oferecam ao magistrado margens de dealjadicial para uma reparacéo
equitativa, mesmo néo fixando maximos e minimoa pandenizacao.
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3.3 Critérios para a fixacdo do dano moral

Como j& explicitado, é pacifico na doutrina brasileue a fixagdo dos danos morais se
dara pelo livre arbitramento dos juizes, ndo devdraver qualquer tipo de tarifagdo. Entretanto, a
doutrina procura auxiliar os magistrados estababkxeritérios para a fixagdo do dano moral. Visa-

se aqui a utilizacéo de critérios objetivos quetgrauas decisbes subjetivas dos magistrados.

Para tanto, é preciso também analisar a naturezapd@aacdo dos danos morais. Apés a
Constituicdo Federal de 1988 ndo mais se discptessibilidade de indenizagdo dos danos morais.
Entretanto, pode-se identificar na doutrina, aindig, trés correntes sobre a fun¢éo da indenizacéo
do dano moral: a primeira defende a reparacdosaftisfacdo do ofendido, ou seja, afirmam que a
funcdo da reparacdo do dano moral é somente rit¢gaft; a segunda defende a punicdo do
ofensor, ou seja, funciona como uma pena privada @aausador do dano (LACERDA, 1996, p.
94-101), e a terceira que defende tanto a satsfdgdofendido como a punicdo do ofensor,
revelando assim uma natureza nfista

Pode-se afimar, assim, que prevalece na doutride/ACIERI FILHO, 2008, p. 95)
brasileira a teoria mista de indenizacao dos dartva-patrimoniais. Para os seus defensores, desse
modo, é preciso fixar critérios para a sua inde@iaaque fujam somente da reparacdo do dano
sofrido, como ja exposto anteriormente.

Como conseqiéncia do reconhecimento de uma fungditiva ou mista da indenizag&o do
dano moral, para a fixacdo a@mantum mdenizatériosdo avaliados outros critérios que ndo a
gravidade objetiva da lesdo ao bem juridico. Cadstadar os critérios apontados por Paolo Gallo
(1996, p. 197 e ss.) para a fixacdoqiantum fazendo transparecer a fungéo punitiva/preventiva
da responsabilidade civil sdo trés: o grau de cdépafensor, a condi¢do econdmica do responsavel

pela lesdo e o enriquecimento obtido com o fatdali

A estes fatores, os defensdfesla teoria mista, em geral, acrescentam mais dois:
intensidade e a duracdo do sofrimento experimergatiovitima, assim como a perda das chances

de vida e dos prazeres da vida social ou da vidl@mdne as condi¢bes sociais e econémicas do

*® Dentre os seus apoiadores, destacam-se Moraes (2003), Severo (1996) e Theodoro Jr. (2000).

* 530 defensores, dentre outros, desta teoria mista, Pereira (2002), Cavalieri Filho (2008, p. 90 e ss.), Lopez
(1999); Casillo (1994); Gama (2002, p. 47).

“8 Cf., dentre outros, Severo (1996, p. 1983).
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ofendido, tendo em vista a vedacdo ao enriqueconggimn causa. Como se vé, o quarto critério

apresenta carater marcadamente compensatori@tatisf

Além disso, pode-se destacar como principal coitépontado pela doutrina (CAVALIERI
FILHO, 2008, p. 93), de certa forma, obviamentgrincipio darazoabilidade

Assim, na reparacdo do dano moral o magistradoréeautar-se naquilo que Ihe parecer
eqlitativo ou justo, agindo sempre com um prudetgtrio, fixando moderadamente uma
indenizacdo. O valor do dano moral deve ser eseioel com base em parametros razoaveis, nao
podendo ensejar uma fonte de enriquecimento, nesmmeer irrisério ou simboliéd A reparacéo
deve ser justa e digna. Portanto, ao fixajuantumda indenizagdo, o juiz ndo devera proceder

seguindo apenas convic¢des proprias, mas sim agmftrma fundamentada e com moderagéo.

Outro critério consagrado pela doutrina (CAVALIBRLHO, 2008, p. 93) é o daxtensao

do dano Deve-se ponderar o teor de cada bem juridictatide pois a morte provocada de alguém
guerido, a honra, o bem estar, a liberdade, o gosdentre outros, tém pesos diferentes. Para isso,
importante se faz o estudo dos reflexos pessosigiais, a possibilidade de reparacéo (material e
psicolégica) e a possibilidade de superacdo doodémto, a duracdo dos efeitos. Assim € critério
para a avaliagdo da gravidade do dano sua relagA@daignidade humana. Desse modo, h4 dano
moral quando o dano causado a dignidade humana esse que consiste no vexame, no
sofrimento ou na humilhacdo, fuja de tal forma amadidade, que interfira intensamente no
comportamento psicolégico do individuo, causandig&af, angustia, desequilibrio em seu bem-
estar (CAVALIERI FILHO, 2008, p. 83).

E entendimento constante na doutrina, nacionaltrarggira, que o dano moral s6 sera
indenizavel nos casos em que haja um minimo dedg@e na lesdo causada. Como afirma J. M.
Antunes Varela (VARELA, 2006, p. 605), o direitosfiovo portugués aceita a indenizacdo para os
casos de dano moral, mas apenas para aquelesoaspse a gravidade desses danos mereca tutela
do direito®.

“9A reparac&o do dano moral, segundo Dias (20064@), deve seguir um processo idéneo, que busqae par
o ofendido um "equivalente adequado”. Ndo se pdeejue a indenizagdo fundada na dor moral "seja sem
limite“. Pelo contrario, a reparacdo deverd seerinof ao prejuizo experimentado, pois atribuir deiada
importancia a esta repara¢cdo mostraria uma preg@apgam a idéia de obter lucro por meio do danddsnf

0 que seria condenavel, segundo o autor.

%0 Cf. também, S. Cavalieri Filho (2008 p. 83).
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Além disso, continua J. M. Antunes Varela (VARELA0B, p. 606), a medida da
indenizacdo devera ser baseada em padrdes objetie®esndo a maior gravidade do dano ser
refletida, no caso concreto, no maior valor déen@énizacdo. No mesmo sentido, K. Larenz (1987,
p. 477) afirma que “die ‘Billigkeit’ der Entschading bedeutet ihre Angemessenheit im konkreten
Fall", ou seja, que a “justica”, o melhor entenditee na repara¢édo dos danos sera medida na sua

compatibilidade com o caso concreto.

Ainda, a doutrina defende a andliseadadicdo socio-econdmica do ofensor e do
ofendido.Certo € que um rico ndo sentiria tanto o pesadanizacdo quanto um pobre,
assim como o aumento patrimonial advindo da reparém repercussao diferente para
ambos, da mesma forma que um politico, uma pess@hicp ou um artista sentiriam a
humilhacdo por um ataque a honra de forma diversquale andnimo, simples
consumidot’. A indenizacdo ndo pode ser irriséria, ou seja, mAp traduza punicdo para o
ofensor e nem compensacao para o lesado. Essgocta@ébém € apontado por Antonio
Jeova Santos (JEOVA SANTOS, 1999, p. 236jue diz ndo se deve aceitar uma
indenizagdo meramente simbolica. Porém, ndo dewmnapensacdo do dano moral
aumentar vultosamente o patrimonio do ofendido,s@To de se incorrer em
enriquecimento sem causa (GONCALVES, 1995, p.414)

Deve-se ponderar que a consideracdo da condicdageote é alvo de muitas
criticas por parte dos adeptos de uma visao exelnginte compensatdria da reparacéo do
dano moral. Isto porque se pondera que se deve fpgando da fixagdo da indenizacéo, a
situacdo da vitima, e ndo o causador do dano.

De certa forma, pode-se entender aqui um desdohtam#@o principio da

razoabilidade, ja tratado anteriormente. Ao levaesm consideracdo as condicdes socio-

*1 0 inciso Il do artigo 53 da antiga Lei de Imprensteria-se expressamente a consideracéo por garte
juiz, quando do arbitramento da indenizagédo poodanral, da situagdo econémica do causador do dano.
Segundo tal critério, ha de ser aferida a condag@mbdmica do agente para se determinar o valor apto
indenizar o dano moral.

2.0 autor ainda destaca um outro critério interdsspara a estimagdo do dano moral. Diz ele quese d
levar em conta o contexto econdmico do pais. Assiig se pode aplicar no Brasil os altos valores
concedidos a titulo de dano moral nos Estudos @nidbserve que esse critério guarda estreita melzamp®

a proibigdo de enriquecimento sem causa, conforematelecido nos arts. 884 a 886 do Cédigo Civil.

%3 Gongalves (1995, p. 414) afirma, com relacdo &mbefecimento do quantum indenizatério, que, além d
situagdo patrimonial das partes, deve-se considemabém, como agravante o proveito obtido pelaries
com a pratica do ato ilicito. A auséncia de evdntaatagem, porém, ndo o isenta da obrigacdo deaep
dano causado ao ofendido.
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econOmicas das partes envolvidas, 0 magistradasprécatingir o equilibrio necessario —
por meio da razoabilidade — na fixacdo dos valor@snizatorios, a fim de que os objetivos
pretendidos possam ser atingidos.

Mais um critério a ser considerado e defendido patrind* é o carater
pedagogicoda indenizacdo, gerandodesestimuloDeve-se considerar as condi¢cdes do
agente e o grau de culpa em que incorreu para quecanismo da responsabilidade civil
seja apto ndo s6 a compensar a vitima, mas tamlmd@biranovas condutas danosas.

H4 quem defenda que o carater pedagogico distingue-se de um carate
propriamente punitivo da indenizacdo. Entretanésaendo € a opinido mais acertada. Nao
€ possivel fazer uma distincdo clara entre o cagedagogico e o punitivo de uma
indenizacdo. Como esse trabalho revelara posteziten o elemento pedagoégico é
intrinseco ao carater punitivo: € funcdo primaria iddenizacdo punitivap(nitive
damagepconscientizar aquele que provocou o dano.

Para muitos, quando definido em pecunia, o valoindanizacdo deve ser tal que
desestimule novas préticas lesivas, a fim de querisen Obices juridicos as condutas
rejeitadas pelo Direito; assim, seria possivel @dnfnais seguranca e tranquilidade para
um desenvolvimento normal e equilibrado das atdéda humanas no meio social
(BITTAR, 1992, p. 95).

Ainda, cabe destacaralpa do agenteomo critério de fixacdo de danos morais
(CAVALIERI FILHO, 2008, p. 95). A conduta socialj@idicamente reprovavel do agente
gue causa o0 dano é motivo para o aumento do vader @ago pela indenizagdo desses
danos causados. Ou seja, 0 elemento subjetivo mipartamento do agente causador do
dano é baliza que merece ser considerada pelostnaagis. Tal elemento da culpa sera
analiso em seguida, dentro dos chamapositive damagesou seja, a indenizagéo

punitiva, que também utiliza a culpa como um dos gEessupostos.

3.3.1 Conclusdes parciais 1l

% Cf., dentre outros, Menezes Direito; CavalierhBil(2004, p. 352), apds citar Clayton Reis, destaaa
importancia de “impor uma reparacao que alcancisfacdo do lesado e a puni¢do do causador dorgano
justa medida”.

*5 Silva (2003, p. 263) afirma que “o carater soagja6 da responsabilidade civil demonstra a releigado
carater de desestimulo da indenizag&o por danol’mora
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A doutrina brasileira aponta uma série de critépasa a fixacdo dos danos morais.
Tais critérios sdo fundamentais para uma melhoacat do juiz no caso concreto. A
razoabilidade, por motivos obvios, € unanime dedte doutrinadores, mas também se
pode destacar a condicdo sécio-econdmica dos edwsiV e o carater pedagdgico da

indenizagdo como critérios a serem aplicados.

4 Dano moral punitivo epunitive damages

4.1 Introdugéo

Em tema de reparagdo de danos morais, encontraveadaais destaque o chamado — na
doutrina brasileird — dano moral punitivo. Na verdade, origina-se etmb anglo-saxapunitive
damagesque significa,indeniza¢do punitival e ndo “dano punitivo”, como o consagrado na

doutrina péatriaf.

Tradicionalmente, entende-se que a responsabiliciadle- diferentemente da penal — tem
como funcao central a reparacdo do dano sofridea-8& a restituir, a compensar o prejuizo da
vitima, retornando, sempre que possivel, & condagderior ao dano. E o direito penal que tem
como obeijtivo punir. Por conseguinte, essa é éatlade provocada pelgainitive damagesuma
vez que rompe com a tradicional separacéo entpemsabilidade civil e penal — conhecida desde o
séc. lll a. C. em Roma— e abre as portas para uma chamada “pena pri(st@RTEIRO, 1999,

p. 660-663).

% Tal critério provoca, também, a perplexidade dmures, entendendo ser inconstitucional o tratamento
diferenciado das pessoas nesse caso.

5" Cf., dentre outros, Cavalieri Filho (2008)

%8 Cf. Martins-Costa; Pargendler (2005, p. 16). Tamiséo chamados, no sistema anglo-sax&o de exemplary
damages, vindictive damages ou smart money.

* Wesel (1984, p. 127-128) explica sucintamente ajymartir do séc. lll a. C. tem-se a separaGdo entre
indenizacdo do dano sofrido e punicdo do agentaedse momento que surge a conhecida lex Aquilia,
tratando da reparag¢do do dano, e que pode sercaista um marco na responsabilidade civil, criansta e
dimens&o no direito. E nesse mesmo século que ridaas punicdes para o ladrdo, o incendiario ou o
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Segundo José Aguiar Dias (2006, p. 993), em raadud propria natureza, o dano moral
nao é reparavel como o dano material. Afinal, npossivel fazer sua avaliacdo pecuniaria com a
mesma precisdo. Por isso, € necessario aplicarutnm tpo de recurso para a reparacdo do dano

moral: a pena.

No desenvolvimento histérico da reparacdo de danogeral, tem-se a abolicdo do sistema
de pena privada (DIAS, 2006, p. 997-1000). Enttetaal entendimento ndo vale para a reparacéo
do dano moral. Ainda segundo o autor, na repardo&ocdanos ndo-patrimoniais é necessaria a
aplicacdo de pena, que apresenta aqui uma natiareb&m indenizatéria. Afinal, a pena aplicada
também pode ser empregada na satisfacdo da les8ee Dnodo, a indenizacdo para os danos
morais apresenta carater mdltiplo: pode ser vistaocpena, satisfacdo e equivaléncia. Assim
entende também Karl Larenz (LARENZ, 1987, p. 47Bamit erhielt die Anerkennung auch eine
‘Genugtuungsfiillen’ des Schmerzensgeldes weitredbepraktische Bedeutung”. Ou seja, é
reconhecida também a capacidade indenizatéria pragfio do dano moral, alcangando um

significado pratico abrangente.

Desse modo, pode-se definir psnitive damagesomo sendo o que a vitima de danos
sofridos recebe, valores estes muito superioragalanos sofridos, uma vez que visam a punigéo
daquele que causou o dano e também a prevencagede agente ndo mais causara esse tipo de
dano. Ou seja, é possivel identificar uma finaldadnitiva e uma preventiva, diferindo, assim,
substancialmente da tradicional funcdo compensati@riresponsabilidade cffil

Mais além, pode-se afirmar que a chamada inderizagéitiva trata-se de uma resposta da
responsabilidade civil aos anseios e imposi¢cddemamenos sociais tipicos da sociedade moderna
de economia de masiaE preciso considerar, por exemplo, a hipossufié® do consumidor,
vulneravel ndo apenas — o0 que ja seria suficierdgeonomicamente, ou ainda, o meio ambiente
como bem juridico tutelado. Assim, os danos sofridelo meio ambiente ou tendo como vitima o
consumidor, por exemplo, podem ser tratados de d@odiwersa da convencional, segundo a
aplicacdo da indenizacdo punitiva. Afinal, arguraenbs defensores dpsanitive damagesapenas
assim causadores de danos como empresas de gaatelegpe atuam internacionalmente, podem
ser devidamente responsabilizados. Caso conttérise-ia a situacdo em que seriam comparados

manipulador de venenos, que passam a ser represratich penas multiplicadas em relagéo ao dano @ausa
por eles. Ou seja, ndo é uma mera reparacao de,daas sim uma puni¢cdo. Desse modo, pode-se idantif
no séc. lll a. C. em Roma o inicio dessa separagi® se tem, tradicionalmente, até hoje entre
responsabilidade civil e penal.

€0 Cavalieri Filho (2008, p. 94). Cf. também: Andr48606).

b1 Cf. para fenémenos contratuais da chamada ecoridifiza, Larenz (1956).
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os valores pagos com indenizacdes e 0s ganho®slmin esses eventuais danos e seria tracada
uma verdadeira relacdo de custo-beneficio, indeslego direito, que praticamente corroboraria
essa pratica condenavel (MARTINS-COSTA; PARGENDLE®)5, p. 16).

Assim, pode-se tracar claramente essa relacao @nitrdenizacdo punitiva e a sociedade
contemporanea de economia tréfica. E extremamem@ativel com os atuais anseios do direito,
inclusive do direito brasileiro, visando a proteg@oparte economicamente e/ou juridicamente mais
fraca. Os fins punitivos e preventivos dmsnitive damagesao de grande importancia para as
necessidades da atual sociedade.

4.2 Origem anglo-saxénica

Ja no direito romano classico, apresentam-se mpreagepresentam multiplos do valor dos
danos causados (KASER, 1971, p. 498 e ss.). Pespacialmente no séc. XVIIl, na Inglaterra, tal
sistema foi utilizado principalmente para os chamsathnos extrapatrimoniais, ou seja, quando néo
se pode aferir o prejuizo sofrido (Martins-Costargendler, 2005, p. 18). Ou seja, pode-se afimar
que essa origem dgaunitive damagesssemelha-se com a aplicacdo desse entendimemto pel
jurisprudéncia brasileira. No Brasil, a indenizagfinitiva encontra hoje aplicagdo exatamente nos
casos de danos extrapatrimoniais, recebendo, imeJusomo vimos, o home de dano moral
punitivo (CAVALIERI FILHO, 2008, p. 94). Atualmentao direito norte-americano, @sinitive
damagesndo encontram tal restricdo, sendo também aplicpdms 0s casos de responsbalidade

patrimonial.

No séc. XVIII, na Inglaterra, os tribunais comegara proferir a titulo deexemplary
damagesou seja, em virtude da exemplaridade socialesgas que concediam ao autor da acéo
indenizatoéria valores admiraveis, em virtude dorisefnto causado. Além disso, os tribunais
diziam que esses valores concedidos cememplary damagedeveriam ndo apenas amenizar as
dores sofridas, mas também punir 0 agente. Podbzee que as funcdes compensatdrias e
punitivas eram confundidas pelos tribunais ingleses norte-americanos nesse periodo
(EXEMPLARY, 1957).

E a partir do séc. XIX, que se solidifica o conzaie damagesno sistema anglo-sax3o,
abarcando ndo apenas as indenizacBes de caratpersmtorio, mas também as referentes a

prejuizos “intangiveis”. Assim, o termexemplary damage$oi cunhado concomitantemente,
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devendo ser utilizado para combinar puni¢do comemgio (EXEMPLARY, 1957, p. 517). Desse
modo, tem-se em mente ndo apenas o dano em stambhém — e precipuamente — a conduta do
agente causador do d4ho

Vale lembrar que é nos Estados Unidos que se ddiar seesenvolvimento da indenizagéo
punitiva. Portanto, cabe entender como funciongleagdo dospunitive damagesno modelo
norte-americano, a fim de se entender os fundaments caracteristicas para a sua aplicacdo no
direito brasileiro.

Primeiramente, entende-se quepositive damagegevem ser aplicados, primordiamente,
no chamado Tort Law. Ou seja, no campo da chanesgemnsabilidade extra-contratual nos paises
do sistema romano-germanico (MARTINS-COSTA; PARGHIER, 2005, p. 19). Entretanto, o
desenvolvimento dgsunitive damagesas Ultimas décadas nos Estados Unidos permitebétam
ao contrario do que afimam J. Martins-Costa e M. Pargendler (MARTINS-COSTA;
PARGENDLER, 2005, p. 19), a aplicacdo da indeniagmanitiva também no campo do direito
contratual. Trata-se, talvez, de uma absorcdo dérim@&ontratual pelo Tort Law, que, nos Estados
Unidos, deu origem as regras do direito contrg®idLLIVAN, 1976, p. 207-208).

N&o se pode entender, também, que haja um dirdijets/o aopunitive damagesApesar
de em alguns estados norte-americanos, a presenpeodas e elementos suficientes possam a
ensejar uma certeza de indenizacdo punitiva. Enteet de qualquer forma, a fixacdo desta
indenizacdo punitiva sera feita nos Estados Unpawsmeio do jdri. Como se sabe, o jlri ocupa
posicdo de destaque no sistema judiciario norteieam®. Conseqlentemente, o jdri seria 0 meio
mais eficaz para determinar a extensao plastive damagesContudo, pode-se afirmar que tal
papel tem sido discutido no direito norte-americam razdo dos famosos casos de indenizac¢des
milionarias, com quantias extramamente destoanéss mbrmalmente praticadas. Por isso, ha
aqueles (DEVELOPMENT, 1997) que defendem uma tezidén nao justificavel — do jari em
praticar distribuicdo de riquezas, punindo exagerahte o causador do dano.

Por conseguinte, a Suprema Corte decidiu cria¢rag que devem ser observados pelas
cortes estaduais na fixacdo de indenizacGes pasitiapés a decisdo do caso BMW of North

2.0 mesmo entendimento encontra respaldo tanto m@im quanto nos tribunais brasileiros. A condiga
agente causador do dano pode ser fundamental ncemborde balizar a indenizagdo pelo dano moral e
conceder a chamada indenizag&o punitiva. Cf. Gav#dilho (2008, p. 95).
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America, Inc. v. Gore, de 1996 (POLINSKY, SHAVELII.998fS. Assim, estabelece a Suprema
Corte que o grau de reprobabilidade da condutagdata que causou o dano deve ser analisado
segundo diversos fatores. Dentre eles, cabe destacatureza do dano (se ele é meramente
econdmico ou também fisico), se o ato praticadadon total desconsideracdo ou indiferenca em
relagéio aquele que sofreu o dénee este é financeiramente vulneravel e se foataisolado ou
repetido (MARTINS-COSTA; PARGENDLER, 2005, p. 19).

Desse modo, pode-se entender a grande discussém man doutrina quanto na
jurisprudéncia norte-americana sobre a fixacdovatmes de uma indenizacio punitiva. E preciso
gue ndo haja abusos no momento de se concedereaizagfio, gerando quantias de valores
astrondmicos. Tais abusos levariam a criacdo de vendadeira industria de indenizacGes
milionarias, obviamente indesejavel para o dif&ito

4.3 Punitive damages no direito brasileiro

O aspecto punitivo da responsabilidade civil eneodefensores ndo apenas no sistema
anglo-saxdo. Também em paises de tradicdo romandigea discute-se a aplicacdo da chamada
indenizacdo punitiva (ASSIS, 1998). Como afirmaptde outros, Paolo Gallo (GALLO, 1996, p.
170 e ss.), pode-se citar quatro hipoteses papéicagho deunitive damagesos casos de danos
extra-patrimoniais, ou seja, aqueles em que ndeetda econdmica automaticamente perceptivel,
como os danos morais, nos casos em que o lucrootbim o ato danoso € superior ao valor do
préprio dano, nos casos em que a probabilidadengenacao a ressarcir os danos seja menor do
gue a probabilidade relativa de causar danos ajlfimo, nos casos de crimes de bagatela, ou seja,

em que o dano causado tem valor infimo, mas a ¢taniducausador do dano deve ser reprimida.

83 Cf. Nesse caso emblematico, Ira Gore Jr. tinhapcado um modelo BMW que se revelou como tendo
sido avariado e retocado antes da sua entregai €jcedeu 4000 délares de danos patrimoniaiaklsarda
quantia de 4 milhdes de ddélares como punitive dasia§y Suprema Corte do Alabama reformou a sentenga,
diminuindo para 2 milhGes de dolares. Por fim, pr8ma Corte norte-americana considerou o valoriabus
e, portanto, inconstitucional. A Superma Corta nsterou o pedido e fixou a indenizagdo punitiva em
50.000 ddlares.

% podemos aqui fazer uma distingdo no que chamaendsld e dolo eventual. Ou seja, se a conduta tkque
gue provocou o dano foi de forma dolosa ou mesmodaalo eventual, pode se dar ensejo a uma indéizag
punitiva.

% Cf. Moraes (2003, p. 234-236). Cf. também Mariusta; Pargendler (2005, p. 19-21), que citam e
resumem 0s principais casos do direito norte-ammeoicue se preocuparam em limitar os valores caued
nos punitive damages.

115



No direito brasileiro, entretanto, pode-se dizee qu carater punitivo e preventivo da
responsabilidade civil é visto como caracterisii@ente e exclusiva da indenizacdo dos danos

morais.

Quando ainda se discutia no direito patrio a viddile de se conceder indenizacéo diante
da inexisténcia de prejuizo de ordem patrimoniaigisam os mais diversos entendimentos. Diante
desta dificuldade no reconhecimento da indenizalghdano moral, passou-se a defender que a
indenizacdo do dano moral seria ndo so legitima t@mabém necessaria, pois, do contrario, o
ofensor restaria impune. Desse modo, visava-seaataaf os obstaculos de carater ético e
justivicava-se a indenizabilidade do dano moral éemdamento na nocdo de pena privada

Vale lembrar, ainda, um paralelo deste tratameatdiito brasileiro com o surgimento da
doutrina dospunitive damagesa tradicdo anglo-saxdnica, ja exposta sucintamédisnte da
impossibilidade originaria em ressarcir o dano e deixasse lastros patrimoniais, langou-se mao
da teoria punitiva a fim de ndo deixar o lesad@sag casos, sem qualquer amparo por parte do

ordenamento juridico.

Por outro lado, no préprio direito anglo-saxdnigma vez consagrada a reparabilidade do
dano moral, a funcdo desta passou a ser entendlida meramente compensatoria, perdendo sua

primitiva vinculacdo com o instituto dpsinitive damages

O direito brasileiro, contudo, ndo passou pela naesspécie de evolugcado sofrida
pelo direito norte-americano, de modo que aindeepatam 0s aspectos punitivos como
imanentes aos danos morais. No ordenamento junpditm, embora desde a Constituicdo
Federal de 1988 tenha se tornada pacifica a adhilidsile da indenizagdo dos danos
morais, ndo h& consenso na doutrina, como ja vireas, relacdo a funcdo desta
indenizagao.

Desse modo, com a prevaléncia da chamada teoria desndenizacdo por danos
morais, ou seja, com a consagracao do entendimyerto valor pago pelo agente causador
do dano deva resepresentar ndo somente a regiaicdano causado, mas também uma

punicdo, abrem-se as portas, no direito brasilpe o arbitramento grinitive damages.

 Obviamente que, atualmente, ndo se vé qualquerdeépimoralidade em receber indenizagéo por danos
extra-patrimoniais. Ja afirmava Miranda (1955, $8-299), que nao ha imoralidade alguma em receber
indenizacdo, e, se houvesse, a fixacdo de penadprivou seja, de indenizagdo punitiva, também nao
resolveria o problema.
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A identificacdo entre o carater punitivo da indegéo e o dano moral, consagrada por boa
parte da doutrina e da jurisprudéncia brasilepassm, enseja algumas perplexidades. Isso porque,
desde a Constituicdo Federal de 1988, a reparagddado moral ndo fica sujeita a outros
pressupostos além dos requisitos tradicionais daoresabilidade civil (ato ilicito, fator de

atribuicao e nexo de causalidade entre a condutata e 0 dano).

Contudo, a concesséo de indenizacdo punitiva, olevige, outros pressupostos. Destes,
destaca-se o elemento subjetivo, ja tratado ndamaglo-saxdnico. Ou seja, € preciso identifizar
dolo ou a culpa grave do agente causador do ddim,de que se possa, assim, justificar também a
sua puni¢do. Entretanto, na doutrina (CAVALEIRI R, 2008, p. 95)tem se defendido a
aplicacdo depunitive damageem casos de responsabilidade objetiva, o que éetliaimente

diverso da sua origem anglo-saxonica.

Todavia, é verdade que, mesmo quando admitem tecaancionador da responsabilidade
civil, os valores fixados apresentam-se bastantdico® se comparados as condenacBes em
punitive damagetal como ocorrem nos Estados Unidos. Tal dispaedagousa sobre uma série
de fatores de ordem cultural e econémica. A étaraidante na sociedade norte-americana nao vé
com maus olhos o recebimento de uma grande sondingmiro pelo individuo lesado, enquanto
gque paises de tradicao juridica européia e, de ceodo, como a Franca e, em certa medida, o
Brasil, consideram tal situacao imoral.

Além disso, pode-se dizer que uma das mencionatilglfdes dopunitive damagenos
Estados Unidos é servir como recompensa ao lesadieyar & Justica o ofensor. Essa finalidade
parece se justificar nos Estados Unidos diantextios custos para se recorrer ao Judiciario. Apesar
da doutrina brasileira (MARTINS-COSTA; PARGENDLER)05, p.22) ndo mencionar as custas
judiciais como justificativa para gsunitive damagespois entende-se que tais custos envolvem
guantias bem menos significativas, ndo se deveagnal argumento. Afinal, o acesso ao judiciario
no Brasil enfrenta tantos obstaculos, que é pdsgizer que a responsabilidade civil punitiva no
pais também envolve tal finalidade.

Vale lembrar, o que também é apontado pela doftrigae o paragrafo Gnico do artigo
944, ao adotar a teoria da gradagdo da culpa, d® raoinfluenciar o quantum indenizatorio,

possibilita sua diminui¢éo, diante da desproporgdtee a gravidade da culpa e o dano. Acerca de

67 Cf., dentre outros, Cavalieri Filho (2008, p. 9¥grtins-Costa; Pargendler (2005, p.22), e SiNGO& p.
266).
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relevncia do grau de culpa para a fixacdo da imdefio, o Cddigo Civil de 2002 trouxe
significativa alteracdo, substituindo o regramemézido pelo Cédigo Civil de 1916 e abrindo a
possibilidade para uma funcéo punitiva/preventigaasponsabilidade civil, ao desmontar um dos
pilares da concepc¢éo de que esta teria funcateestrite compensatoria: a equivaléncia do grau de

culpa

Com base em uma interpretagi@ontrario sensupode-se vislumbrar a possibilidade de
aumentar @uantumdiante da presenca de culpa gravissima ou dolalaAgue esta interpretacdo
ousada nédo seja adotada pela jurisprudéncia de,@aserto que o dogma da equivaléncia da culpa
e do dolo, que constituia um entrave a funcdo panda responsabilidade civil, estd rompido.
Assim, a funcdo punitiva da responsabilidade civil Direito Brasileiro tende a assumir
importancia cada vez maior.

4.4 Conclusbes parciais IV

Grande parte da doutrina brasileira ndo tem praddeem aceitar e defender a aplicagdo
dospunitive damagesu indenizagdo punitiva. A timidez encontrada tnibsinais brasileiros nédo é
vista na doutrina, que em grande parte entendeesefica a utilizacdo dos critérios de indenizacéo
punitiva, assim como se faz, com maior tradicdanelidude, nos Estados Unidos. Entretanto, a
doutrina também destaca a necessidade de limitaton dessas indenizacdes, a fim de evitar a
criacdo de uma “industria de indenizacdes”, problémmbém enfrentado nos Estados Unidos.

5 Conclusdes finais

A andlise das diversas posicfes encontradas nairdosbbre os critérios de fixacdo da
indenizacdo por dano moral possibilita uma sérieeflexdes e a tomada de algumas conclusdes.
N&o se trata de tema, como se pode afirmar desueio desse trabalho, de facil compreenséo. E
preciso tomar certas posi¢cbes — de carater téonicoesmo de politica legislativa — para atingir os

resultados pretendidos. Desse modo, pode-se conclui

118



1. Obviamente, que ndo mais se discute a repalatddi dos danos morais.
Entretanto, é preciso ter sempre em mente, tantandlise da matéria em
abstrato, quanto do caso concreto, que o temaddidé — sendo impossivel —
tratamento. Nao é possivel reparar da forma idmalseja, voltar ao estado
anterior a ocorréncia do dano. S6 é possivel cosgpekntretanto, a fixacdo
desse valor correspondente aos danos sofridos tamBé pode ser feita de
modo matematico ou exato. Em virtude da prépriaureaa do dano,
naturalmente, € preciso trabalhar com valores radws, sem qualquer
correspondéncia objetiva com o dano sofrido.

2. Por conseguinte, é preciso analisar cada casweto para poder estabelecer o valor
da indenizacdo por danos morais mais proximo dal.iflan outras palavras, é preciso
gue o juiz arbitre o valor da indenizagéo levansiocensideracao todos os elementos
faticos do caso concreto em tela. Somente conel@isentos é possivel a fixacdo dos
valores correspondentes, sem arbitrariedades tAndia da realidade.

3. Por meio da andlise doutrinaria, também emtdgeistrangeiros, perdem forca os
argumentos favoraveis a uma “tarifacdo” ou “tabelaro” em matéria de indenizacéo
por danos morais. Ndo se pode pré-fixar valorea pasofrimento de alguém ou
mesmo classificar as dores de uma pessoa. Po# issoessario o exame de cada caso
concreto. Tal reducionismo poderia resultar em bearalizacdo dos danos morais, ndo

trazendo beneficios consistentes no tratamentoadiria.

4. Pode-se, contudo, tanto por meio da doutrinantguem sede legislativa, criar
critérios objetivos para a fixacdo dos danos moi@s autores que tratam do tema
apontam diversos critérios, que precisam ser figan cada caso concreto, mas que
tém certo grau de objetividade. Obviamente queeatzlidade precisa ser um desses
critérios, mas pode-se entender que a andlise rifigém socio-econdmica das partes
também deve ser considerada. Do mesmo modo, a, celp@mento subjetivo na
atuacdo do agente causador do dano, também devavaiéada, possibilitando a

aplicacdo dopunitive damages

5. Nao é pacifica ainda na doutrina brasileira eitagdo dos chamadgsunitive
damagesNa verdade, tal divida doutrinaria revela umaalfiade de muitos autores
em aceitarem uma funcado punitiva para a respoidadd civil. Presos aos conceitos

tradicionais de divisdo entre o direito civil e @edo penal, ndo admitem essa
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aproximacgdo de conteldo no campo da responsadlidadtretanto, em virtude da
experiéncia observada por meio do direito comparaélo é esse 0 posicionamento
mais acertado. A aplicacdo dpanitive damageg bastante recomendavel em uma
série de situagbes. Apenas assim é possivel atihgitivos importantes — como, por
exemplo, ensinar o causador do dano ou evitar quesmmo agente continue a causar

esses danos — apontados pela doutrina.

6. Dentre os defensores dmsnitive damageé unanime a necessidade de estabelecer
limites para tais indenizacdes punitivas. Nado &jdesl| que se crie uma “inddstria de
indenizac6es”, em virtude de valores milionaridsteados pelos tribunais, como ja se
observou nos Estados Unidos. Desse modo, alguoseaudefendem a fixagéo de teto
maximo para as indeniza¢des por danos morais, paperia ser uma solucdo para os
casos extremados. Vale lembrar, entretanto, queséneial a analise de cada caso

pratico, o que dificulta a pré-fixacdo de valores.

7. Em suma, a doutrina brasileira ainda encontfecutlades em entender e
estabelecer critérios para a reparacdo dos dan@ssmBrovavelmente em virtude da
timida legislacdo brasileira, que consagrou os slamarais apenas em 1988, por meio
da Constituicho Federal e, conseqientemente, patdamte jurisprudéncia, os
doutrinadores brasileiros também enfrentaram ddfades em tracar critérios seguros
para a fixagdo das indenizacbes por danos moraile mbrar, contudo, ndo ser
tarefa facil, devendo ser observados todos os etamenvolvidos nos danos morais.
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IV. Critica aos critérios de céalculo: conteddo e fiama

Bruno Meyerhof Salama e Flavia Portella Pischel

Tendo sido apresentados os critérios empregadasjyédprudéncia, bem como aqueles
defendidos pela doutrina, apresentaremos nestéulcapiossas observagBes criticas sobre tais
critérios, com vistas a apontar as questfes quispre ser consideradas quando da decisao sobre

como regular a reparacéo por danos morais.

Para isso, vamos organizar a analise com base isnasfrectos: contetdoe aformados

critérios de célculo das repara¢8es por dano moral.

Em relacdo a@onteldo tendo em vista que se trata aqui de adotar urtopte vista de
politicas publicas, usaremos como referéncia paraabacéo de sua adequacgéo ou inadequacado 0s
objetivos sociais que se pretende atingir por reiosesponsabilidade civil por danos morais. Nao
trataremos neste ponto de todos os critérios aelodlevantados na pesquisa de jurisprudéncia ou
sugeridos pela doutrina, mas apenas daqueles cquearecem probleméticos em face de tais

objetivos ou de principios fundamentais do ordemaongridico nacional.

No que se refere a discussao sobferma, reste capitulo, apresentaremos os dois grandes
modelos de regulacdo dos critérios de calculo aeslanorais: a tarifacdo e as clausulas gerais,

apontando seus pontos positivos e negativos.

Fundamental é ter em vista que as questdes deldonéeforma ndo podem ser separadas
no momento da tomada de decisdo acerca da esirddggglativa a ser adotada para regular a
questao. A discussao sobre a forma da regulacdertemista, conforme ja se expds, a obtencdo de
maior seguranca juridica. No entanto, ao cuidagulstdo da seguranca juridica em relacdo ao
calculo dos danos morais, ndo se podem perdeistieas objetivos visados pela prépria reparacgéo.
Em outras palavras, a questdo da seguranca juridizese pde no vazio, mas em relacdo a um
instituto juridico concreto, o qual busca atingdrtos fins sociais, que precisam ser levados em

conta.

A gquestdo consiste, portanto, ndo apenas em consegoir previsibilidade das decisdes

judiciais e tratamento igual aos casos iguais, emscomo articular a demanda por seguranca
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juridica com os objetivos sociais que a responsialié civil por danos morais visa a atingir. Sem

isso, corre-se o risco de esvaziar este institutdigo de todo sentido.

Dito isto, este capitulo esta estruturado em daag® Na primeira sera feita a critica dos
critérios de calculo do dano moral em relacdo agdes da responsabilidade civil. Na segunda
parte serdo apresentadas e discutidas as téamigsiativas de clausulas gerais e de tarifacéo.

Como se viu, o levantamento jurisprudencial redtizapurou a concessao de valores
baixos e a concentracdo de casos em faixas rapoaviel estreitas de valofgsndicando que os

tribunais tem sido capazes de moderar e padrosizarerta medida os valores dos danos morais.

Este dado, combinado com os riscos que a tarifagéesenta — 0s quais exporemos neste
capitulo e no capitulo sobre a constitucionaliddaleabelamento (cap. VI) - parece-nos uma forte
razdo para abandonar a idéia de tabelamento emdavwama regulacao feita por meio de clausulas
gerais, as quais podem ser estabelecidas a paircdtérios apurados pelo levantamento
jurisprudencial feito nesta pesquisa, com as dewdécas.

Diante disso, ao final do trabalho (cap. VII), cdempentaremos a discussdo sobre o
contetdo e a forma dos critérios de calculo fedtsten capitulo com a apresentacédo de uma minuta
de projeto de lei, a qual traduz de modo concreteffexdes feitas ao longo do texto.

1 O conteldo dos critérios de calculo

Diante do que se disse acima, 0 primeiro aspectdafuental a ser levado em conta na
decisdo sobre como regular legislativamente o kaldo valor de danos morais consiste nos
objetivosque se pretende atribuir a responsabilidade piviltais danos. Em outras palavras, é
preciso ter clareza sobrefascdesas quais se espera que a responsabilidade civilgpms morais
cumpra na sociedade.

Sem isso, ndo ha como julgar a adequacéo de qaaistpdos de célculo (seja sob a forma
de tarifacdo ou outra técnica de regulagdo), urragque a adequacdo de um meio apenas se pode

determinar em relagéo a fins determinados.

% para as constelacées passiveis de analise.

122



Atribuem-se fundamentalmente trés funcdes a regpditade civil em nossa tradicdo: a
reparacdoda vitima, gorevencaode danos e a sudistribuicda Destas, a funcdo de reparacdo é
normalmente considerada central.

No caso dos danos morais, a funcdo preventiva vanhapdo destaque, gracas ao
desenvolvimento jurisprudencial mencionado na @higdo e demonstrado no levantamento
jurisprudencial. Além disso, grande parte da doata reconhece, como se viu.

J& a funcgéo de distribuicao de prejuizos entre @mmnimero de pessoas — de modo a que
o 6nus individual seja diminuido — é normalmentestderada uma funcdo secundaria da
responsabilidade civil (tendo papel relevante erstfies como a atribuicdo de responsabilidade

objetiva).

Com relacdo a funcao de reparacgdo, é preciso lembea— como se disse acima — no caso
dos danos morais trata-se antesa®pensag vitima®.

7 Y

Quanto a fungdo preventiva, é importante percehsr @std relacionada a ideia de
dissuasao: imagina-se que a experiéncia (ou a anda@lgo desagradavel (o desembolso de uma
guantia em dinheiro) seja capaz de desestimulpessoas (seja o proprio autor do ilicito, sejam os
demais membros da sociedade) a praticarem at@®sliE€m outras palavras, espera-se que a
responsabilidade civil seja capaz de produzir ueitefde “prevencdo geral” e de “prevencao
especial” negativas (PUSCHEL, 2007, p. 24).

Pode-se aqui fazer um paralelo com a responsabéliganal, uma vez que também neste
caso a prevencdo se busca por meio da imposicdmdeal ao autor do ilicito, e é por isso que
podemos afirmar tratar-se de uma fungéo “prevesgivttiva”, ou, para usar uma expressao mais

simples, de uméunc&o punitivd’ da responsabilidade cilil

% Feita esta ressalva, neste trabalho usar-se-derm®scompensacio, reparaca® indenizacdocomo
sinbnimos.

0 E importante distinguir a fungdo punitiva de um efeito punitivo. Admitindo-se a puni¢cdo como fungdo
prépria da responsabilidade civil, passa-se a calcular o valor da reparagdo (ou compensag¢do) de modo a
atingir o objetivo dissuasério. O simples efeito punitivo, em sentido genérico e secundario, é decorrente da
mera imputacdo de responsabilidade, independentemente do valor da condenagdo. José de Aguiar Dias
(DIAS, 1994, p. 735), por exemplo, reconhece um efeito punitivo na obrigacdo de indenizar, sem, no
entanto, reconhecer na puni¢cdo uma fung¢do da responsabilidade civil capaz de justificar a majoragdo do
valor a ser pago pelo responsavel: “Para o sistema de responsabilidade civil que esposamos, a prevengdo e
repressao do ato ilicito resulta da indenizagdo em si, sendo-lhe indiferente a graduagdo do montante da
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Dentre os dezoito projetos de lei sobre o célcoldaho moral atualmente em tramitdézo
apenas sete manifestam-se expressamente sobretdogde funcdo atribuida a responsabilidade
civil por danos morais. Destes, dois afirmam exgaegnte buscar a compensacéo, trés a punicao,

um afirma ter funcédo pedagdgica e um manifestadousionultaneamente compensacao e puni¢ao.

Parte da critica que se pode fazer aos critériasalt@llo ndo diz respeito aos critérios em
si, mas a sua inadequacdo em relacdo a funcaoeqatilsui a responsabilidade civil por danos
morais. Assim, ndo ha nada de errado com o critierigrau de culpa do ofensor em si mesmo. No
entanto, ele se torna um critério inadequado ar girtmomento em que o elaborador de politicas
publicas decida (e esta € uma decisdo estritarpetitca) que a responsabilidade civil por danos

moraisndodeve perseguir objetivos punitivos.

Como se vé, discussao sobre quais critérios degemsados para o calculo do dano moral,
assim como a discussao sobre o tabelamento owelestibento de limites maximos para o dano
moral relacionam-se, antes de mais nada, as fundéesesponsabilidade civil por danos

extrapatrimoniais. Por isso, passaremos a disgsitséparadamente, abaixo.

indenizagdo. Mesmo os ricos sofrem um corretivo moral enérgico, que conduz a prevengao e repressao do
ato ilicito praticado, quando lhes é imposta a obrigagdo de reparar o dano sofrido por outrem”.

" Vamos dirigir nossa anélise exclusivamente a §oesds danos morais. No entanto, é importante notar
este recorte deixa de fora uma questdo de polftidadica normalmente negligenciada pela literatura
especializada. Trata-se da questdo das fungbessgdansabilidade civil em casos de danos matetiais:

vez que se decida pela aceitacdo de critériosipemipara o célculo de danos morais, por que nao@s-los
também ao calculo dos danos materiais?

2 Excluimos da anélise projetos que tratam de daomlmmas ndo especificamente do modo de sua
quantificagdo, bem como projetos arquivados anees24/11/2010 e projetos destinados a regular o
pagamento de danos morais pelo Estado por via &trativa (estes Ultimos, por ndo excluirem o recwa

via judicial ou por se referirem ao pagamento ger&cao por fatos especificos ja ocorridos).
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1.1 Funcdo compensatoria

Os critérios para calculo de danos morais compeénsatsao polémicos e dificeis de

estabelecer. Ja vimos quais os critérios defenglidiasdoutrina.

O principal problema ligado a esse tema é a pdigsibe de que os critérios empregados

tenham efeitos perversos no que se refere a iglaklare as vitimas.

Em principio, se a ideia é conceder a vitima abymaz de substituir a perda sofrida, como

um prazer para compensar um sofrimento, € natwml agrtas circunstancias pessoais tenham
influéncia sobre o valor da compensac¢éo. Diantodisda proibicdo de enriquecimento sem causa
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da vitima, seria razoavel levar em conta aspedo®@ situacdo social da vitima no calculo. De

fato, doutrina e jurisprudéncia costumam aceitamprego deste critério.

No entanto, isso pode resultar em que uma pessisainadeva receber um valor maior do
gue uma pessoa mais pobre que tenha sofrido danelrsmnte por violagdo do mesmo direito.
Nesse caso, teriamos que admitir que a honrajnaidatle, a salde, a vida, etc. de pessoas mais
pobres valem menos que os mesmos direitos perssinadis de pessoas mais ricas. E duvidoso que
tal situacdo seja compativel com os principios titoicgnais da igualdade e da dignidade da pessoa
humana.

Pode-se argumentar que a norma em si é neutral@dge pobres e ricos: visa apenas ao
“restabelecimento” do estado anterior & lesdo (etras palavras, a diferenga entre pobres e ricos

nao esta na norma, mas no caso concreto).

No entanto, ao discutir politicas legislativas moofazemos neste trabalho — € importante
atentar para um aspecto das regras de responadbilicvil praticamente ignorado no debate
juridico brasileiro. Trata-se dos efeitos discriatérios de normas juridicas enunciadas de maneira

neutra quando se observa sua aplicagéo a deteaniealidade social.

O critério da posicdo sécio-econdmica parece ssnpdate querer dar conta do objetivo de
aliviar a dor da vitima ou conceder-lhe uma alegoasoladora de modo eficaz, respeitando, ao
mesmo tempo a proibicdo de enriqguecimento sem c&ssam, se a ideia é proporcionar a uma
vitima de classe média a possibilidade de um periteddescanso com a familia, como forma de
aliviar o sofrimento psicoldgico decorrente de umanilhacéo publica, por exemplo, isso nédo
podera ser feito por meio do pagamento de valoffiziente para que ela possa gozar de tal prazer
da forma como esta acostumada. Por outro lado p@ssoa mais pobre, para ter férias condizentes

com seu padréo de vida, provavelmente necessiiagédahtia mais modesta.

No entanto, este modo de encarar a questdo tramesfos individuos mais pobres em
garantes do estilo de vida dos mais ricos, realizama transferéncia de riqueza dos mais pobres
para os mais ricos (ao estar exposto a que o daleeparacdo por dano moral varie conforme o
padrdo de vida da pessoa que venha a vitimar,utadie nés se torna garante deste padrao de vida,
sejamos mais ricos ou mais pobres que nossas sjtilsta situacdo, para ser justa, exigiria uma
sociedade em que a riqueza estivesse distribuittara igualitaria, o que ndo parece ser 0 caso na
sociedade brasileira atual.
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Se este é um efeito socialmente indesejado cormpaelaos danos materiais, a situagéo é
ainda mais grave em relacéo aos danos morais, emaue estes ndo devem ter valor pecuniario (e
o critério em analise associa, justamente, o v@dodano moral a um fator patrimonial: a posicao

sécio-econdmica).

N&o temos dados empiricos sobre a realidade brasieas caso se repita aqui a situacao
identificada por Marta Chamallas e Jennifer Wrigdi@HAMALLAS; WRIGGINS, 2010, p. 1-11)
na sociedade norte-americana, onde grupos ja saité desfavorecidos, como mulheres e negros,
tendem a ser vitimas preferenciais de muitas forleadanos morais, é possivel que a aplicagcéo
deste critério resulte até mesmo em um efeitoidigtatorio de raca e género.

Problemético também é o0 emprego de padrdes matée@ino a renda perdida, ou o valor
do débito que levou a inscricdo errbnea do nomevitima em cadastro de devedores
inadimplentes) porque tais padrBes ndo guardanga@laecessaria com a extensdo do prejuizo
imaterial da vitima. A inscricdo indevida no cadaste devedores inadimplentes feita com base em
um pequeno débito pode causar grave abalo de @rédirandes problemas para a vitima, por

exemplo.

Outro critério problematico é a extensao do sofnimela vitima, uma vez que nem sempre
h& sofrimento. Embora esta questdo também sejanjpalg parte da doutrina e também da

jurisprudéncia entende haver dano moral pela senpt#acao de direitos de personalidade.

Neste caso, a ideia de compensacao adquire unercdrérso daquele dmubstituicdode
algo negativo por coisa diversa positiva. Compeisageste contexto, seria mais usasisfacad®
dadaa vitima: a satisfacdo de uma resposta estataterfagor, da retribuicao pelo ilicito praticado

pelo réu.

No entanto, como taatisfacéo se da pela aplicagdo de uma sancdo ao réu, éodava

sua justificativa quando o objetivo seja puramesatitssfazer um particular. Sendo assim, uma vez

3 No direito alemao, onde ndo se reconhece a reapitidade por danos morais com carater punitivo,
entende-se que ela tem a dupla funcdo de comperssgisfazer a vitima. Entende-se, por exemplo teue
sua integridade fisica violada por alguém que age @olo causa um impacto diverso sobre a vitimguio

se a mesma lesdo é decorrente de um ato meraméptes@ Isso faz com que a jurisprudéncia alema
considere na quantificagdo dos danos morais aspdiggados a conduta do réu (como a culpa). A
jurisprudéncia alemé entende que, apesar de n&arter criminal, tendo a responsabilidade ciofl gganos
morais haquele pais originalmente se desenvolvighrtir do direito penal, ela guarda um carateexjgagao
(SLIZYK, 2010, p. 6). Parece-nos que tal sistemanap abandona a funcdo de puni¢éo para protecdo do
interesse publico (de prevencdo de danos) pararadota funcdo de puni¢do para protecdo de interesse
privados, uma vez que, em Ultima analise, a safisfda vitima se da pela puni¢édo do autor dodlicit
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gue nesses casos 0 que esta em jogo €, sobretigwpeacao da conduta ilicita do autor do dano,
€ de se perguntar se 0 que resta nao seria ap@sgec@unitivo da responsabilidade pelo dano
moral, tratado a seguir.

Finalmente, com relacdo aos critérios de calculnpsmsatérios é possivel afirmar que
guanto maior o seu nimero, mais adaptada serédaeaggip ao caso concreto (e mais justa, seria
possivel dizer). Assim, o critério do direito vidtaé em si mesmo adequado a perseguir 0 objetivo
de compensar a vitima, mas pode ser insuficienapkeado de forma isolada. Duas pessoas que
tiveram a honra violada podem sofrer danos digtimtm funcdo da duracdo do ato ilicito ou do
meio pelo qual ele foi praticado, por exemplo.

Por outro lado, quanto maior o nimero de critéeimpregados, mais complexo se torna o
processo de calculo do prejuizo. Esta complexigadie ser um problema do ponto de vista da
seguranca juridica, especialmente se a técnicaldéga escolhida for a tarifacdo, pela possivel
perda de sua capacidade de limitar o espaco deadecio juiz como resultado da prépria
complexidade da tabela (sobre isso, v. 0 paragmtfoe a uniformidade como justificativa para a

adocao da técnica de tarifacdo, abaixo).

1.2 Func&o punitivd

O art. 944caput do Cadigo Civil brasileiro estabelece: “a indagiao mede-se pela
extensdo do dano”.

Com esse artigo, o CC reafirma o “principio daitgigéo™”

, segundo o qual, a funcdo da
responsabilidade civil é indenizar pelo prejuizigia ja considerada como essencial a nog¢ao de

responsabilidade civil durante a vigéncia do Codigal anterior.

Assim é que, na vigéncia do Cdadigo Civil de 19D8¢Jde Aguiar Dias (DIAS, 1994, p. 9)
afirmava: “A reparacao civil reintegra, realmerdeprejudicado na situagéo patrimonial anterior”.
Em outra passagem (DIAS, 1994, p. 712), compéetav

4 Este paragrafo reproduz trechos de artigo puli¢Re)SCHEL, 2007, p.17-36).

> Nomenclatura de José de Aguiar Dias (DIAS, 1994736). O paragrafo Gnico deste mesmo art. 944,
embora possa ser interpretado como uma relativazdg&principio da restituicdo”, por considerarragde
culpa do agente, permite expressamente aperakigdoe ndo a elevacao do valor da indenizagéo.
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[...] a unanimidade dos autores convém em quepnée haver responsabilidade
sem a existéncia de um dano, e é verdadeiro trufamtentar esse principio,
porque, resultando a responsabilidade civii em gaigo de ressarcir,

logicamente ndo pode concretizar-se onde nadaééegarar.

No entanto, ainda antes da entrada em vigor dodé§envolveu-se na doutrina acerca da
responsabilidade por dano®raisuma tendéncia a aceitacdo — ainda que ndo unanimstas
vezes ndo problematizada ou fundamentada — dadumgditiva da responsabilidade civil para
€sses casos, Como ja vimos.

O levantamento jurisprudencial realizado tambéncad aceitacdo da fungéo punitiva da
responsabilidade civil por danos morais, seja monitkla expressamente, seja pela utilizacdo de
critérios de calculo punitivos, como o grau de aulfp autor do ilicito ou a sua capacidade

econdmica.

De um certo ponto de vista, a admissdo de uma meapiidade com fungéo punitiva
representa o retorno a uma tradicdo da resporgsdiicivil. Segundo Michel Villey (VILLEY,
1977, p. 52-58), o sentido juridico moderno do termesponsabilidade deriva da moral
individualista moderna, concentrando-se, por ess#ivay na conduta do individuo. Essa
caracteristica foi mitigada com a admissao, cadanads freqiiente a partir do final do séc. XIX, da
responsabilidade objetiva, que mudou o foco deoresgbilidade civil: da preocupacdo com o autor
do ilicito e sua conduta, passou-se a preocupag@ioacvitima e seus prejuizos. Tornou-se mais
importante a indenizacdo dos prejuizos do que @ioesocial a conduta ilicita do autor do dano.

Esse desenvolvimento, como se percebe, reforcareiipio da restituicao”.

A admissdo de um carater punitivo da responsabiideivil retoma o interesse pela
conduta ilicita que ndo esta totalmente esqueéidim contrario, esta muito vivo na concepgédo de
responsabilidade de juristas e, principalmentecidaddo comum, que usa indistintamente as
palavras culpa e responsabilidade, demonstranapariancia dada a reprovacdo da conduta como

fundamento para a responsabilizacéo.

No entanto, mesmo quando vinculada a reprovac@&ontduta do autor, a responsabilidade

civil ndo se propunha a realizar a moralizacdoahelgtas por meio da condenacéo a pagar quantias
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superiores ao dano efetivamente cauSado moralizacdo se manifestava pela adocdo da culpa

como critério de imputacéo de responsabilidade.

Portanto, ainda que se seja possivel identificgat eslacdo entre responsabilidade punitiva
e a tradicdo de vinculacdo da responsabilidadé xiképrovacdo da conduta do autor do ilicito, a
verdade é que a admissao de uma funcao punitiy@@noroblemas novos para nds, que precisam

ser enfrentados.

Entre esses problemas, pode-se citar a relacde ergponsabilidade civil punitiva e o
principio da legalidade, previsto constitucionalte€nsegundo o qual ndo pode haver punicdo sem
prévia previsdo legal. Embora seja possivel argtan@m favor de uma aplicacdo mais branda do
principio ao Direito Civil (CARVAL, 1995, p. 224-82 — em virtude da menor gravidade da pena
imposta —, dispensando-se a previsao de tiposoggidmo no Direito Penal, ndo se pode escapar

da questdo da sua conciliagdo com a responsaltalideit punitiva.

Outro problema € o das garantias de defesa dadés .aBstando sujeito a uma condenacao
a titulo punitivo, é preciso verificar se as gammtoferecidas pelo Direito Civil ao réu sao

suficientes, ou se seria necessario adotar um mg@r a exemplo do Direito Penal.

Ha também a questdo da dupla punicdo por um mesmogae coloca em divida a
necessidade e a conveniéncia de responsabilidatipusiitiva no caso de condutas ja punidas pelo
Direito Penal ou pelo Direito Administrativo (owe tbdo modo, impde a necessidade de se pensar a
regulacdo dessas condutas de maneira global, edcacamodo como séo tratadas por cada um

desses ramos do Direito).

O problema da dupla puni¢do pode ocorrer tambémdguam mesmo ato ilicito atinge
varias pessoas. Neste caso, sendo propostas dieades de responsabilidade civil, surge o risco
de puni¢do excessiva, na auséncia de mecanismosspt@is que permitam ao juiz de uma causa

levar em conta a decisdo das deffiais

® Na responsabilidade subjetiva, a culpa é congide@penas como critério de imputacdo e ndo de
quantificagdo do valor a ser indenizado. Indepeteieente do grau de culpa — do dolo a culpa leve —,
responséavel deve indenizar o valor do prejuizo.@d€é 2002 introduziu uma alteragdo desse princio,
art. 944, paragrafo Unico.

T CF, art. 8., XXXIX.

8 para uma proposta de solugdo para este problardiraito norte-americano, cf. (GASH, 2004-2005, p.
1613-1686).
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Outro problema decorrente da responsabilidade pwilitiva € a proibicdo, em nosso
sistema, do enriquecimento sem causa da vitimal €@ o fundamento juridico para que a
vitima receba um valor que aumente seu patrimémioetacdo ao seu estado anterior a ocorréncia

do ilicito?

Como vimos, esse problema se faz sentir tanto nispjudénci& quanto na doutrina.
Antbnio Jeova Santos (SANTOS, 2003, p. 161-162) epemplo, ao apontar que a jurisprudéncia
brasileira tem evitado a distor¢cdo decorrente dabetecimento de valores excessivos para
indenizac@es, afirma: “O limite a ser observadaé g montante jamais seja excessivo a tal ponto
de parecer que houve indevido enriqguecimento ermd®ito do patriménio do ofensor”.

No entanto, ao aplicar critérios punitivos parecaladr o valor da indenizacdo por dano
moral, doutrina e jurisprudéncia encontram-se diade uma tarefa complicada, pois é dificil
imaginar como evitar 0 enriquecimento sem causadpae atribui a vitima um valor que nao

guarda relagdo com o dano sofrido e sim com a ¢arttuautor do ilicito.

Uma resposta possivel é — a exemplo do direite+artericano — considerar que o valor
excedente € a compensacao dada a vitima pelodatr despendido esfor¢os e recursos proprios

para perseguir em juizo um interesse que é, emaitinalise, public.

Além disso, é possivel, certamente, imaginar form@ssuperar esse problema com a
adocdo de medidas especiais, como a determinagiiceds parte relativa a puni¢do nao devera ser

paga a vitima, mas ao Estado.

Outro problema relacionado a responsabilidade piviitiva € a sua aplicagdo a hip6teses
de responsabilidade objetiva. A punicdo s6 faziderge a conduta do autor do dano pode ser
considerada reprovavel, o que ndo ocorre se ndwlpa. Para condenacdo punitiva em caso de

responsabilidade objetiva, seria preciso, entamgorque, ho caso concreto, houve culpa.

A realizacdo de seguros de responsabilidade avdepepresentar mais um problema para
a responsabilidade civil punitiva. E duvidosa at@&icia de efeito punitivo se ndo é o autor do dano

quem de fato paga a indenizatéo

A proibicdo do enriquecimento sem causa é o anitééei calculo que mais ocorre nos Tribunais estadeiai
nos Tribunais Regionais Federais. Nos Tribunaisid®ais do Trabalho, embora seja apenas o 8°. mais
citado, a proibicdo do enriquecimento sem causadame um critério com ocorréncia expressiva .

8 Tratar-se-ia de remuneracéo da vitima que atumo¢promotor privado”.
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Apesar das criticas e dificuldades para insercdédmibito da tradi¢do juridico-dogmética
do direito brasileiro o reconhecimento legislatda carater punitivo da responsabilidade civil por
danos morais pode ser interessante pelo menosgrana tipos de casos. Trata-se das questdes para
as quais o direito penal se mostra de dificil agho. Pensamos especialmente na repressédo a

ilicitos praticados no ambito das pessoas juridicas

A Constituicao brasileira permite a responsabibizagenal de pessoas juridicas apenas em
casos especificos. Destes, apenas a responsabitidagdessoa juridica por danos ambientais esta
regulamentada e mesmo assim com varios problenesafgtam gravemente sua efic&tia

Diante disso, a punicdo por meio da responsabéidadl pode ser um meio interessante
para evitar a chamada “irresponsabilidade orgaaizasto €, o uso da organizacdo complexa das

pessoas juridicas para evitar toda responsabitizaein necessidade de expanséo do direito penal.

Esta pode ser uma estratégia de regulacdo espentalinteressante para prevenir ilicitos
praticados em massa no ambito das relacbes de monsituacdes nas quais, além da dita
irresponsabilidade organizada, ocorre muitas vameslano social grande, mas pela multiplicacédo

de pequenos danos individuais.

2 Técnicas legislativas

Como dissemos acima, a resposta a indagacédo que este trabalho depende do modo
como se define no ordenamento juridico a tensde estobjetivos sociais da responsabilidade civil
por danos morais e a técnica legislativa empregada regula-la. Tendo tratado dos objetivos da

responsabilidade por danos morais, resta cuidartétascas legislativas. Trataremos abaixo da

8 Ha argumentos no sentido de que a realizag&o glerase para danos morais punitivos ndo afeta seu
potencial de prevencdo de danos, quando presestties caracteristicas do mercado de seguros (BAKER,
1998, p. 101-130).

8 Os problemas de aplicacdo da responsabilidadel pemacrime ambiental as pessoas juridicas pela
jurisprudéncia brasileira foram levantados e didostpor trabalho sobre a responsabilidade penpédsoas
juridicas realizado no ambito do Projeto Pensandreito. Segundo apurou levantamento jurisprudenci
feito naquela pesquisa, apenas um namero bastrhigido de julgados chega sequer a ser analisaceem
mérito (MACHADO, 2009).
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técnica ndo-casuistica das clausulas gerais. Emidsegtrataremos da técnica casuistica da
tarifacag® .

As clausulas gerais fixam parametros gerais paleterminacao da reparacao, sem definir
valores, deixando ao Poder Judiciario espaco vatatnte amplo de decisdo. Ja a tarifacdo, assim
como o teto e 0 piso, representa um esforco déalpdd do espaco de decisdo dos juizes, por meio
do estabelecimento de um limite superior (teto)nderior (piso) para as indenizagdes ou por meio
de uma regulacdo casuistica (com estabelecimentealdees fixos ou minimos/méaximos para
diferentes situacoes).

Esta classificacdo tem naturalmente apenas o wbjde organizar a discussdo que sera
feita a seguir e ndo exclui a combinagéo de tésragislativas diversas no mesmo diploma legal
(especialmente a técnica de tarifacdo e de tettetera combinar-se, uma vez que a regulacao
casuistica pode ser feita com recurso a valorégweas até um limite maximo).

Dentre os dezoito projetos de lei sobre o caldoldano moral atualmente em tramitacao:

* Trés estabelecem tarifacdo de danos morais, sergadgntre estes, h4 um
que conjuga tarifacdo, piso, teto e clausulas geeaium que conjuga

tarifacdo e clausulas gerais.

» Trés estabelecem teto, sendo que, dentre estas) jde conjuga teto, piso,

tarifacdo e clausulas gerais, e um que conjugaetetdusulas gerais.

» Dois estabelecem piso minimo de indenizacdo, sgadaim conjuga o piso
com teto, tarifacdo e clausulas gerais.

» Treze estabelecem clausulas gerais, sendo queg destes, um conjuga
clausulas gerais com tarifacdo, piso e teto e umjuga clausulas gerais e
estabelecimento de teto.

8 Deixaremos de tratar especificamente de piso®s, fpois suas vantagens e desvantagens séo seteslha
aquelas da tarifagéo.
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« Um elimina a tarifacéo prevista na Lei 5250/1%8p6%em prever nenhum

critério de célculo.

Trata-se dos seguintes Projetos de Lei:

Projeto de Lei Técnicas Legislativas
1. 114/2008 Clausula geral | Teto
2. 334/2008 Tarifacdo (tabela) Clausula geral Teto Piso
3. 484/2007 Clausula geral
4, 517/2007 Clausula geral
5. 1914/2003 | Clausula geral
6. 2065/1991 | Clausula geral
7. 2496/2007 | Clausula geral
8. 3313/2000 | Tarifacéo (tabela) Teto
9. 3562/2004 | Extingue tarifacég
10. 3966/2000 | Tarifacéo (tabela
11. 4164/2008 | Clausula geral
12. 4294/2008 | Clausula geral
13. 4832/2009 | Clausula geral
14. 5705/2001 Teto
15. 6085/2009 | Clausula geral

8 Este projeto, no entanto, perdeu seu objeto, elidatdecisdo da ADPE.n.30, a qual considerou a Lei n.
5250/1967 como n&o recepcionada pela Constituicao.
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16. 6487/2002 | Clausula geral
17. 6625/2009 | Piso
18. 6938/2010 | Clausula geral

2.1 Clausulas gerais

As clausulas gerais servem a um modelo de legl&tnto do modelo casuistico. Enquanto
no modelo de legislacdo casuistica, procura-selaregu matéria por meio de normas que
especificam casos descritos com detalhes, no maldalclausulas gerais, legisla-se por meio de
generalizacdes amplas (MARTINS-COSTA, 1999, p. 298).

Conforme J. Martins-Costa, no caso da legislac8aistica, o interprete “podera aplicar a
norma mediante 0 processo mental conhecido comsusgéo. H4 uma espécie de pré-figuracéao,
pelo legislador, do comportamento marcante, aesexdb em conta pelo intérprete, uma vez que o
legislador optou por descrever a factualidade” (MARS-COSTA, 1999, p. 297).
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Embora ndo seja possivel concordar totalmente caut@a, pelas raz6es mencionadas
acima quando se tratou do aspecto quimérico daaggld de quaisquer normas por subsuncéo, é
preciso notar que as duas técnicas legislativagasaistica e a ndo-casuistica — partem de uma

postura distinta em relacdo ao papel do intérprat@plicacdo da matéria regulada.

A técnica ndo-casuistica das normas gerais seqoeurp prefigurar as hipoteses de
aplicacdo da norma, tracando apenas parametros gena a decisdo, deixando a formacdo da
casuistica da norma direta e explicitamente agurdgncia.

A grande vantagem da técnica legislativa das classgerais € a sua flexibilidade,
resultado da impreciséo intencional com a qualdiigsulas sdo formuladas. As clausulas gerais
permitem a continua adaptacédo da norma a novos gasoo legislador ndo teria tido condi¢es de
prever antecipadamente. Com isso, evita-se 0 egnieliento da norma em questdo e a falta de
regulamentacéo para novos conflitos sociais (MARSHBIOSTA, 1999, p. 298-2999).

Além disso, ela permite ao juiz levar mais em castaspectos peculiares de cada situacao
concreta.

E preciso também dizer que a grande abertura siadl#s clausulas gerais ndo significa
uma autorizacdo para a deciséo discricionaria jpedp pois, apesar de sua vagueza, essas normas
estabelecem efetivamente valores a serem usados jpé&es como balizas para a aplicagdo da
norma(MARTINS-COSTA, 1999, p. 299)

Na sintese formulada por J. Martins-Costa:

Considerada do ponto de vista da técnica legislaticlausula geral constitui [...]
uma disposicdo normativa que utiliza, no seu emualaci uma linguagem de
tessitura intencionalmente ‘aberta’, ‘fluida’ ouafya’, caracterizando-se pela
ampla extensdo do seu mandato (ou competéncia)qou@raa vista dos casos
concretos, [0 intérprete] crie, complemente ou weésl®a normas juridicas
(MARTINS-COSTA, 1999, p. 303).

Trata-se, como fica evidente, de normas juridicesgressupdem uma nocao de seguranca
juridica distinta da ideia de respostas Unicasieogas para os problemas juridicos apresentados ao

Poder Judiciario. A opc¢ao pelas clausulas gergiiégmo reconhecimento da possibilidade de obter
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seguranca juridica a partir da criacdo de constrergos legislativos a fundamentacgéo dos juizes,

que resultem no proferimento de decisées relatintengadronizadds

8 Conforme explicado acima, no cap. |.
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2.2 Tarifacdo da responsabilidade por dano morain&analise pragmatica

A tarifacdo em lei tem sido apresentada como unternaltiva para a reducdo da
inseguranca juridica que circunda a quantificagiadaho moral. Na se¢éo “Seguranca Juridica e
Estratégias Legislativas” analisou-se, do pontueisia tedrico, o tema da inseguranca juridica. Esta
se¢do retoma estes conceitos aplicando-os pragmmtide ao temario em que questdo. Em

particular, aqui se vai especular sobre as prosaaiseqiiéncias concretas de tal tarifacéo.

Ao fazer isso, é preciso ter em mente que a difoussbre a conveniéncia, ou ndo, da
tarifacdo do dano moral é eminentemente instrurhe@tavalor democratico a ser protegido é a
seguranca juridica; a tarifacdo € apenas um possig®. Por isso, no debate legislativo a
conveniéncia da tarifagcdo se mede principalmentz @epectativa acerca da sua capacidade de
atingir o fim desejado, e a que custo. Se for pessistimar, com base em argumentos racionais,
que a tarifacao ird reduzir a inseguranca juridicastos razoaveis, entdo um grande passo terd sido

dado para assegurar sua legitimidade politica.

E claro que as conseqiiéncias das reformas legislat#io, por definicéo, incertas. Primeiro
porgue num mundo complexo, as conseqiéncias dequeaiacdes sdo, na melhor das hipoteses,
matéria de probabilidade. Segundo porque aindaagumnseqiiéncias imediatas fossem certas, as
consequéncias mediatas (ou seja, as “consequédagmsconsequéncias”) continuariam a ser
incertas. Terceiro porque as conseqiéncias fapicagveis interagem com toda uma gama de

problemas, de diversas naturezas, inclusive aquelasionados a preservacdo das liberdades

individuais, centrais ao Estado de Direito.

E preciso, entdo, ter-se claro que o estudo deeqéiscias provaveis das reformas legais é
um exercicio em parte especulativo, e, além digge,em algum momento é preciso fazer um
“corte” temporal estabelecendo que, a partir déogeonto, as novas provaveis consequéncias ja
ndo mais serdo consideradas. Este exercicio, anméd precisa ser arbitrario: basta prender-se ao
horizonte discursivo da prépria sustentacao palifie reforma legislativa pretendida.

Essa discussao tedrica pode ser bem ilustrada womexemplo recente (analisado
detalhadamente em SALAMA, 2010a). Em marc¢o de 2f@&presentado um projeto de lei para
acrescentar ao Cédigo de Defesa do Consumidor spogltivo que facultaria ao consumidor
antigo de produtos e servigos executados de foontntia, a seu critério, exigir a concessao de

beneficios que séo oferecidos pelos fornecedorasapadesao de novos consumidores.
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Por exemplo: se uma operadora de telefones cedutdeeccesse uma promocdo de um més
de uso gratuito do telefone celular para novosidig os clientes antigos teriam o direito de exigi
0 mesmo beneficio. Alegadamente, a finalidade diidaeseria a de proteger os consumidores.

Seriam o0s meios juridicos propostos adequados rmss dstensivamente defendidos?
Provavelmente ndo. A nova regra tenderia a indigzgmpresas a competir por meio de campanhas
publicitarias, jingles, etc. - ao invés da concesdd descontos. O primeiro efeito que se esperaria
dessa regra seria a reducédo do nimero de promd@&@egundo provavel efeito seria a reducéo da
competicdo entre as empresas fornecedoras. Ensesirsigb 0 mais que louvavel pretexto de se
proteger os consumidores, estar-se-ia prejudicantaioria deles. Este diagndstico compromete a
legitimidade politica da reforma pretendida (quiziieente ndo prosperou).

A conclusao, entdo, é a de que a legitimidadeipmlide reformas legais com finalidades
eminentemente instrumentais — tais como a tarifdedgdanos morais — depende de uma estimacgéo
racional da pertinéncia entre meios juridicos e fiormativos (SALAMA, 2008, p. 25). No caso
em tela, a legitimidade politica da reforma legaMpndo a tarifacdo depende da estimacgéo racional
de que tal tarifagcdo provavelmente seja adequagagreeducdo da inseguranca juridica, a custos

razodaveis.

Este exercicio de estimacdo de conseqiiéncias, ampbmialmente especulativo, faz parte
do necessario debate politico em um contexto lidsEmaocratico. Neste contexto, os agentes
politicos se véem diante da necessidade de oferacagumentos racionais para a sustentacdo de
suas plataformas politicas. A legislagéo instruadetiéve atender aos propdsitos a que se destina,
para que se fortaleca a confianga publica, o detstecratico, e a propria legitimidade do Estado
de Direito (SALAMA, 2008, p. 26).

2.2.1 Esclarecimento metodolégico

Antes de passar a analise dos possiveis efeitasndg@stema de tarifacdo, sera necessario
fazer uma breve explicacdo metodoldgica.

N&o h& como ponderar sobre as consequiéncias gassfae de reforma legislativa partindo
apenas da légica “interna” do direito. A chamadigricia do direito” trata do encadeamento de

normas, valores e poderes, mas ndo fornece fertagnpara o estudo das repercussdes praticas
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dessas condi¢cdes no mundo real. Assim, faz-se s@otesecorrer-se a uma ferramenta nao

juridica, isto é, a uma das chamadas ciénciaslfates” do direito.

Por ser a ciéncia instrumental por exceléncia (PEFSNL995, p. 15), a economia (e a
microeconomia em particular) fornece um arcabouggéra se ponderar sobre as consequéncias
das mudancas legislativas. Até algumas décadas atmaterface da economia com o direito estava
confinada a um pequeno grupo de questbes, espeonignantitruste, regulacdo de mercados e
calculo de danos patrimoniais (SALAMA, 2008, p. 9).

Nas ultimas décadas, contudo, a chamada Andliseditoa do Direito (AED) expandiu o
alcance da economia a outras areas do conhecimentoratica juridicas, inclusive a
responsabilizacdo civil. A AED se origina a padi& duas tradigbes intelectuais: a economia
politica e o realismo juridico (KITCH, 1983; SALAMAR008). Seu principal traco é o de retirar as
conseqléncias do fendmeno juridico da periferagetmdo-as para o centro do debate. Busca-se
estimar o comportamento humano em diversas sitsagéemodo que seja possivel especular

acerca das conseqliéncias das diferentes postgads leclusive reformas legislativas.

A maior parte da literatura AED que é relevanteaj danos morais ndo é especifica para
este tipo de dano. Trata-se de uma literatura daltaarcadamente para os danos patrimoniais. H&4
de fato poucos autores que enfocam especificamaspectos econdmicos dos danos nao-
patrimoniais (exemplos incluem ADAMS, 1989; CROLBEYANSON, 1995; FAURE, 2000;
LINDENBERGH; KIPPERSLUI, 2009).

Além disso, esta literatura é produzida e concesdraprincipalmente em paises
desenvolvidos. Estes apresentam, naturalmentestedsticas e problemas diferentes do daqueles
observados no Brasil (SALAMA, 2011). Por isso, aanaplicacdo de conclusdes estrangeiras ao
caso brasileiro ndo é recomendavel. Uma observatgfocontudo, é a de que conforme as
sociedades vao enriquecendo e se desenvolvendmda#endéncia a cada vez mais reconhecer-se
novos interesses protegiveis pelo direito (COMANREDS). A consagracado definitiva da protecédo
ao dano moral somente em 1988, inclusive com satepor extensao jurisprudencial as pessoas

juridicas, pode ser vista também sob este angunostd.

Valendo-se das premissas metodoldgicas da AEDuftlss em SALAMA, 2008, p. 15), é
possivel progredir no estudo das conseqiiénciasiyems da tarifacdo. Para os presentes fins
importa apontar, em particular, o conceito de itigenEm microeconomia, incentivos sdo precos
implicitos. Nos mercados, individuos procuram mazamseus beneficios realizando escolhas que
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minimizem seus custos e maximizem seus benefiéissim, consumidores geralmente irdo
consumir menor quantidade de um bem quando o @ggio, e maior quantidade quando o preco
cair. Ja os produtores geralmente seguirdo o canmvierso (produzirdo maior quantidade quando

0 preco subir e menor quantidade quando o pre¢p®tai

As condutas humanas, inseridas em determinadoxtoritestitucional, podem seguir uma
dinamica paralela (SHAVELL, 1980). Por exemplo:aderdo com o Cédigo Nacional de Transito,
exceder o limite de velocidade em uma rodovia ensgyagamento de multa. Portanto, ao dirigir
um automével em alta velocidade cada motoristaogesar, de um lado, (a) o beneficio auferido
com o aumento da velocidade (em virtude, por exenga prazer de dirigir em alta velocidade ou
do menor tempo do percurso) e, de outro, (b) malestmulta por excesso de velocidade ponderado
pela probabilidade de que haja autuacdo e imposigdmulta. As velocidades, € bom notar,
poderdo também sinalizar para o motorista qual laciade segura, independentemente da
existéncia ou nao de fiscalizagdo e multa. Neste eapecifico, os incentivos legais resultam do
limite de velocidade estabelecido em lei, do vallar multa e da eficicia da fiscalizacédo
(PUGLIESE; SALAMA, 2008).

A fim de se evitar preciosismos e fanatismos méégjilcos, € importante notar que a idéia
de legislacdo como incentivo é até certo pontotopresel. Alguns ramos da sociologia juridica,
por exemplo, sustentam que o regime juridico ndlaencia o comportamento das pessoas da
forma prevista nos modelos neoclassicos adotadosad® geral pela AED (DEWEES; DUFF;
TREBILCOK, 1996).

A discussdo académica ndo interessa para os @edem, mas sua implicacdo prética,
sim. Esta implicac@o pratica € a seguinte: os nosdgtrados a partir da aplicacdo do ferramental
econdmico sdo Uteis para formulacdo de hipétesas, devem ser sopesados com a busca de
evidéncias empiricas; e na falta ou incompletudstade entrevistas, debates tedricos, e apelos ao

senso comum ainda séo ferramentas Uteis para tegediéico.

2.2.2 A tarifagcdo do dano moral e seus efeitos

% para tornar a explicacdo mais simples, aqui dessatie lado o problema da intensidade da resposta do
consumidores e produtores as mudancas de prex@, idas elasticidades.
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Trés argumentos sdo comumente apresentados pifiagus hipotese de que a tarifacdo
do dano moral em lei possa reduzir a insegurangdiga no tocante a sua quantificacdo. O
primeiro é o da maior adequacédo da compensaca@gumdo da maior clareza, e o terceiro € 0 da

maior uniformidade. Analisaremos separadamente waddesses argumentos.

2.2.2.1 Da adequacédo da compensacgao

A tarifac@o se justifica, antes de tudo, sob aagég de estabelecer valores mais corretos
para a compensacao pelo dano moral. Como o darad énpor definicdo ndo-patrimonial, pode-se
trabalhar com uma definicdo de compensacéo “cémetaseja conceitualmente modesta: correto €

aguele valor que ndo seja nem excessivamentenalbexcessivamente baixo.

Em primeiro lugar, alega-se que a tarifagcdo ermdderia evitar a valoracdo muito baixa do
dano moral pelo Poder Judiciario. De fato, a va@oamuito baixa traz pelo menos dois tipos de
questdes. Primeiro, a valoragdo baixa (por defidéustra a compensacdo da vitima. Isso é
verdade independentemente da acepcdo que se déermm t'‘compensacgdo”’. Segundo,
potencialmente pelo menos, a valoragdo muito bdixdano moral pode impedir a dissuaséo, ou
prevencdo, de a¢bes causadoras desses danos. tstoagsador dos danos pode simplesmente
continuar a cometer as ac¢fes que lhes dao camgaesimente porque o valor da compensacéo a

ser paga posteriormente em juizo é muito baixo.

Em segundo lugar, alega-se que a tarifacdo pemniistabelecer um “teto” para as
compensacdes. De fato, o risco de altas indenigapdede impactar o custo de operacdo das
empresas. Isso é verdade, estejam tais empres@gigas (ou nao) por cobertura securitaria.
Afinal, com o aumento dos riscos, os prémios dadi@s podem, potencialmente, aumentar
também (VISCUSI, 1991, discutindo o tema no cowtenbrte-americano). Dependendo das
circunstancias, isso pode impactar a competitiveddas empresas e a qualidade de seus produtos
disponiveis no Brasil e no exterior. Em tese, cammpedes muito altas podem quebrar empresas e
até inviabilizar alguns tipos de industrias. Dacateem conseqliéncias distributivas dificeis de

serem estimadas.

Como se vé, o argumento de que a tarifacdo peroitgensacdes com valores mais
corretos €, na verdade, uma apreciacdo de vantaglativas de diferentes poderes politicos. Na

sua esséncia, a defesa da tarifagdo parte do posssule que que o Poder Legislativo teria uma
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vantagem relativa ante o Poder Judiciario no qoe & célculo das adequadas compensagdes por

danos morais.

Para ilustrar este pressuposto é possivel invatar analogia: da mesma forma que na
esfera penal coube ao legislador fixar as penas @aratica de crimes, também na esfera civil
deveria caber ao legislador fixar outros tipos ustas a serem suportados por causadores de danos
a terceiros.

Até certo ponto, a analogia faz sentido praticam®ro, a vantagem relativa do Poder
Legislativo ante o Poder Judiciario no célculo dmpensac¢fes por danos morais poderia decorrer
do maior tempo de deliberacdo que existe no Podgislativo; no Judiciério, as decisbes dos

magistrados devem ser tomadas mais rapidamente.

Segundo, o debate politico que se trava no Podgslagvo envolve diversas partes. Isso
poderia agregar sobriedade e ponderacao as dedisd@sder Legislativo, que refletiram grandes
acordos politicos gerados no Congresso; afinalludiciario o debate politico € bem mais estreito.
Terceiro, no Poder Judiciario os congressistasaoortom apoio de diversos assessores técnicos
das mais diversas especialidades; & excecdo dissper Judiciario ndo conta com assessoria
especializada em assuntos ndo estritamente juwidicaa esta linha de argumentacdo, portanto,

caminha no sentido da defesa da tarifagdo em ldado moral.

A tal linha de argumentacgéo, contudo, opGem-senalfons argumentos. Comecemos pelo
problema da compensacdo excessivamente baixa. dwiém notar que nada garante que a
tarifacao pelo Poder Legislativo sera em valordisisntemente altos para compensarem as vitimas
de danos morais.

A tarifacdo conduz a completa politizacdo do darmrailn Com a tarifacdo, a batalha
politica nas instancias governamentais e legislatse intensificaria no tocante a valoracéo, e os
resultados dessa batalha politica sdo, neste mopaétonde sabemos, incertos. Por conta da acao
coordenada de grupos de interesse, a hipotese ela garifacdo simplesmente reduza o valor

geralmente pago a titulo de compensac¢éo ndo dedeseartada.

No que toca ao problema das compensacdes muite, at@onveniéncia da tarifacdo
também é questionavel. O risco de compensacfes altas € uma das justificativas mais comuns
para se incluir um limite (“teto”) nas tarifacbes dano moral. Esses tetos existem em alguns
paises, como nos Estados Unidos, por exemplo. Mapaés, os resultados concretos dos tetos tém

sido bastante controversos. Viscusi, por exempigerga pouco sucesso na criacdo dos tetos, e
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entende que o principal objetivo deveria ser oaleanseguir previsibilidade quanto ao valor das
indenizacbes, sem a necessidade de um teto (VISQOBB). Em sentido oposto, Rubin e
Shepherd (2007) tém uma visdo mais otimista dos tebdrte-americanos, sugerindo que tais tetos

contribuiram para o aumento da seguranca juridgiqgaele pais.

De um modo geral pode-se afirmar que quanto maisupofor, de fato, a ocorréncia de
julgados com compensacfes excessivas, tanto nraisséamtido estabelecer-se um teto pela via
legislativa.

De fato, ha evidéncias de que, logo apds a edig&ootstituicdo de 1988, houve diversas
condenacgdes por valores muito elevados. Contudajades mais recentes sugerem que essas
circunstancias ja ndo sdo mais claramente obsesvaweBrasil. Muito ao contrario, a pesquisa de
jurisprudéncia realizada indicou, como se viu aciqe a grande maioria das indenizacdes por
danos morais se deu em valores baixos.

2.2.2.2 Da clareza da compensacao

Além da alegada adequacédo, a tarifacdo justificeasthém por sua alegada clareza.
Argumenta-se que a tarifacdo torna o incerto, cé&sto é: com a tarifacdo, o valor do dano moral —
que é incerto por natureza — passa a ser cert,npehos para fins da aplicagdo do direito pelos

magistrados.

7

De fato, € muito razoavel imaginar-se que, em rsuitasos, a tarifacdo torne a
guantificacdo mais clara e facilite a aplicacéolalalsso ocorre, por exemplo, em um caso de
“positivacdo” indevida de um consumidor em entidddemonitoramento de risco de crédito, tais
como Serasa ou SPC. A existéncia de uma tabela,casmcomo este, poderia realmente tornar

mais claro o valor da compensacéo, facilitandoamtjicacdo do dano pelo Poder Judiciario.

Esta observacdo, contudo, deve ser ponderada per @hnsideracdes que apontam em
sentido oposto. Em primeiro lugar, a jurisprudératisalmente ja tratou de estabelecer parametros
de quantificacdo. Ha indicactes de que o STJ passadabela informal que estabeleca o valor da
compensacao por dano moral em varios casos, cornu@bee espaco, a0 mesmo tempo, para
ponderagdo em casos excepcionais.
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Uma vez que um tribunal seja capaz de atingir ceitel de padronizacdo, pao
tabelamento teria a vantagem de conciliar seguramigica com manutencdo da possibilidade de

levar em conta circunstancias novas, nao previstleantemao.

Em segundo lugar, a maior clareza da compensa¢dalgro moral pode também trazer
aspectos negativos. Se o dano moral for estabelgcidlei em um valor relativamente elevado,
algumas potenciais vitimas poderdo, em alguns cpseferir sofrer os danos morais (e receberem
a compensacédo), ao invés de tomarem providénciasngpediriam ou mitigariam a ocorréncia
desses danos. Nao se afasta, portanto, a hipéeesgual a tarifacdo induza a formacédo de

“inddstrias” da compensacao por danos morais.

2.2.2.3 Da uniformidade

Além da adequacao e clareza, a proposta de tarifagélei dos danos morais também se
justifica sob a alega¢éo de ensejar maior unifcatedna aplicacdo da lei. Desta 6tica, a tarifacao
evitaria que casos iguais recebessem tratamerftgerdes, o que traduz um principio de igualdade

perante a lei.

A desejavel protecdo da igualdade perante a Ietudo, pode ndo se concretizar através da
tarifacdo. Em primeiro lugar, porque a tarifacdoleihtdos danos morais pode enrijecer o0 sistema.
A estimacdo dos danos morais, mais do que dos gatdmoniais, depende das circunstancias
individuais de cada caso. Em particular, a tarifaeéfrenta dificuldades praticas nas seguintes

situacodes:

i. Existéncia concomitante de mais de um dano moral
ii. VariacGes em idade e expectativa de vida damas.

iii. Surgimento de novas circunstancias, e novomgantes ndo reconhecidos.

E bem verdade que o mero tabelamento nZo impedeoqui, nos casos concretos,

considere formas de atenuacgdo do valor da compEmsksta possibilidade sera particularmente
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clara se lei tarifadora for redigida de forma a diyuma margem de manobra ao magistrado.
Contudo, esta pode ser uma solugéo falsa: a partnomento em que se abre a possibilidade ao
juiz de atenuacéo (ou agravamento) do valor da eosggao pelo dano moral, também se abre mao
da clareza e uniformidade alegadamente trazidatasfacdo. Além disso, independentemente da
autorizacdo expressa em uma eventual “lei da ¢digfa principios de equidade e

proporcionalidade continuariam a ofertar, em tesgem de manobra aos magistrados.

O mesmo pode ser dito quando se considera a hipdbestante provavel, de que a
existéncia de categorias tarifadas abra brechasapascolha por parte dos magistrados. E razoavel
imaginar-se que, havendo tarifacdo, os juizes peotladequar casos objetivamente iguais em
categorias tarifarias diferentes a fim de adaptealor da compensacéo as circunstancias particular
de cada caso. Sem mecanismos voltados para o lestateto de critérios que sirvam para
fundamentar argumentativamente as decisdes, ag@oifoode, entdo, simplesmente traduzir-se em
nova modalidade de “gincana de regras”. Essa atijpmtia em questdo a alegada clareza e

uniformidade da tarifacéo.

Em segundo lugar, uma mesma circunstancia podgraes em alguns casos, mas ndo em
outros. Por exemplo, as vezes pequenos danosdiesmm a grandes complicacdes indiretas. Por
um lado, frequentemente ha vulnerabilidades da ks vitimas, o que € comum em relacdes de
consumo. Por outro, 0 pagamento de valor tabelamlnocindenizacdo pode causar sérias
conseqgliéncias para os réus — por exemplo, uma sapoele vir a ter que “fechar as portas”,

causando o desemprego de seus funcionarios.

Em terceiro lugar, em muitos casos a extensao leapildlade de ocorréncia de danos
(morais ou patrimoniais) dependem de esforcos tiganéio de riscos, tanto por parte de potenciais
vitimas quanto de potenciais causadores. Geralpantegras e intuicdes de culpabilidade ddo aos
juizes os elementos para ponderarem o valor daesapao pelos esforcos de mitigacdo de riscos
das partes envolvidas. Com o tabelamento, poderescque o juiz aplicador da lei se veja
impossibilitado de realizar este tipo de ponderathoa possivel conseqiiéncia negativa surge no

caso de as partes diminuirem seus esforcos deagditig

2.2.3 O problema do estabelecimento dos valorea faifacdo
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A tarifagcdo como técnica legislativa apresenta wifiauldade peculiar, que consiste em

estabelecer os valores da tabela.

A fundamentacdo argumentativa de decisGes sobnetificecdo de danos morais ndo é
simples, e requer um estudo cuidadoso de cada ensuak modalidades. De fato, ha pouca
literatura econdmica sobre os critérios e métodoa palculo de danos extrapatrimoniais. Contudo,
ha bastante literatura sobre a valoracdo das caap@es a serem pagas em caso de morte
(VISCUSI, 1998). Essa discussao pode ser proveiteste utilizada para o exame da valoragéo do
dano moral (LINDENBERGH; KIPPERSLUI, 2009).

Tomemos, por exemplo, a compensacédo do dano quitarda morte. Que critérios podem
ser usados para quantifica-la? O primeiro é o ddofvnecessario para compensar a perda’. O
problema é que, como a perda é (por definicdopardvel, este valor tende ao infinito. Por isso,
uma alternativa é adaptar o conceito para se cmasicb valor da “compensac@x anté A
compensacaex antearticula, na verdade, aquilo que pode ser chandadtvalor estatistico da

vida”. Aqui se trata de tentar precificar o valooedmico que cada individuo d& & sua prépria vida.

Uma aproximacao possivel é a de identificar quaatta individuo precisa ganhar a mais
(no seu saléario) conforme aumenta seu risco deenpmt acidente de trabalho (SCHELLING,
1968). Nos EUA, um estudo recente chegou a um waorida que varia entre US$ 4 milhbes e
US$ 9 milhdes (VISCUSI; ALDY, 2003).

Como o valor dos salarios nos EUA é aproximadamgudéro vezes e meia maior do que
no Brasil (conforme estimativa ddS Bureau of Labor Statistics, 2Q1®ode-se supor, em uma
primeira aproximacao, que o valor estatistico da vio Brasil poderia ser algo em torno de US$
800 mil (R$ 1.3 milhdo) a US$ 2 milhdes (R$ 3.4hdds).

Este valor, contudo, pode ser ponderado para lpgikdrés fatores. Primeiro, pelo fato de
gue a renda disponivel para gastos nao relaciorzagiogsisténcia seja maior em um pais rico como
os EUA. Como isto, a capacidade de compensar daars nos EUA é proporcionalmente maior
do que no Brasil. Segundo, as circunstancias ecdoaérde cada causador de dano moral individual
impdem a necessidade de reducdo das indenizact®sapamodacdo da desigualdade. Isso é
especialmente verdadeiro em um pais com tantaudddayle de renda, tanto dentro de cada regido
geogréfica quanto entre as diferentes regides.efergelo fato de que atualmente o Real esteja
sobrevalorizado, o que infla o valor em Reais dmpmsnsacdo. Estes fatores podem reduzir
dramaticamente o valor das compensacdes a serexs @agReais.
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O segundo critério seria o de identificar o “valecesséario para dissuasdo”. Que valor seria
necessario para dissuadi-lo da pratica da acdoausau o dano? Esta pergunta, complexa, leva em
conta principalmente valor esperado (presentepddenacéo, e ndo apenas o seu valor nominal. O
valor esperado depende da expectativa do causaddartb quanto (i) a sua deteccéo, (i) a sua
condenacéo em juizo, e (iii) o valor nominal dadmva¢cdo. Quanto mais incerta e demorada for a
condenacdo, e quanto menor seu valor nominal saralq ocorrer, tanto menor serd a dissuaséo do

causador do dano.

O terceiro critério seria 0 de estimar a “quart@lde seguro que cada individuo desejaria
ter”. Essa hipotese pressupde que as pessoasrid@sdjer cobertura securitaria contra possiveis
danos morais, o que, como explicado acima, ndo@. ce

Este tipo de calculo deveria ser feito pela doatrmu por instituicdbes de pesquisa em
direito. O fato de que assim ndo ocorra é frutdatiaso relativo” (expressao de NOBRE, 2003)
brasileiro. O presente estudo ndo desenvolveu sasaljuantitativas deste porte por conta da

limitac@o de prazo, porém podera ser retomado.

2.2.4 Conclusao

Propostas de reformas legais marcadamente insttaimetais como a tarifacdo do dano
moral, vdo muito além da mera discussdo técnicaesgbal a melhor doutrina ou técnica
constitucional. Ao contrario, € preciso consideramteracdo dessa doutrina com a realidade pratica,
inclusive no que toca aos incentivos, custos easutfificuldades concretas relacionadas a

operabilidade pratica das reformas legais umamefeimentadas.

Nada disso implica em que argumentos de naturezeseqdencialista se devam
necessariamente sobrepor a argumentos ligadosalwes democraticos (SALAMA, 2008, 2010).
O ponto é simplesmente o de que a legitimidadeigmida tarifacdo do dano moral depende de tal

tarifacdo ser um instrumento adequado para depéatuitir um aumento da seguranca juridica.

A andlise dos incentivos postos pela tarifacdosmmtada na secado anterior conduz a duas
conclus@es, cada uma delas apontando em sentidtopposerem ponderadas pelos formuladores
da politica publica e congressistas interessadosettaoria do sistema juridico de responsabilizacdo
civil no Brasil.
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Por um lado, no Brasil, € comum que as pessoasiiepogrande expectativa nas reformas
legislativas como forma de aumento da segurandgdigar E igualmente comum, contudo, que as
reformas nado logrem o fim desejado. Essa observadgéuportante porque a tarifacdo do dano
moral corre o risco de se transformar apenas ers umicomponente No pProcesso ja em curso de

“inflacdo” legislativa.

Trata-se do fendmeno tipico das democracias mosleinalusive do Brasil, em que
parlamentares lutam pela aprovacédo de leis paencdd de exposicdo midiatica ou protecao de
interesses excessivamente estreitos. Sob o prelexttender-se a demandas sociais vistas como
prementes, e de responder-se a necessidades dsstampos vistas como irresistiveis, novas leis

sdo editadas em um ritmo frenético.

Este fendmeno, é bem verdade, pode ter a virtudevitllr que o direito se cristalize. Ele
também pode ser um mecanismo — imperfeito, porétivef— para permitir que o direito se adapte
as novas circunstancias do mundo moderno. O prablemue a constante edicdo de novas leis
impde um O6bice concreto ao assentamento jurispoimlerNovas leis editadas com enorme
freqUéncia minam o componente sistémico do dir@itogue a interpretacdo de leis em um dado

momento depende também da identificacdo da dig&istema juridico como um todo.

Diante disso, a tarifacdo pode ser desejavel enticpiar quando se identifique
empiricamente que as compensacdes sdo de fatogiradies, e/ou que haja grande falta de
isonomia na sua aplicacdo,. Com o devido cuidadomhfervar-se as ressalvas metodolégicas

apresentadas no cap. ll, este néo foi o resulthgleraado no levantamento empirico realizado.
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V. Anélise de Projetos de Lei em tramitac&d

Flavia Portella Puschel

Como j& se mencionou, ha cinco projetos de leiramitacdo os quais preveem a tarifacdo
de danos morais e/ou estabelecimento de piso®® detindenizacdo. Houve também outros, os

guais terminaram por ser arquivados.

E interessante notar que a discussdo sobre a ddfidase e conveniéncia da
tarifacao/limitacdo da reparagdo por danos moieoesre também durante o processo legislativo, e
pode ser percebida nos relatérios das Comiss@dSodstituicdo e Justica e de Cidadania da

Camara dos Deputados e do Senado.

Assim € que no relatério de autoria do Dep. Regi©tiveira, sobre o PL n. 7124/2002
(apensados os PL n. 1443/2003, PL n. 1914/2003 e PB29/2010), o qual vota pela rejeicdo de

todos os projetos de lei em analise, com exce¢c®.do1914/2003, |é-se:

Defendo posicao contraria a aprovacao do projetteide. 7124/2002, porque
busca indevidamente fixar valores para a recomfosip dano moral. De fato,
ndo entendo justo estabelecer valores para cadssaofeometida, antes da
ocorréncia da lesdo. [...] O correto seria deixafixagdo doquantum para

apreciacao de cada caso, ndo sendo coerente aréangtros legais com valores

preestabelecidos.

No que se refere ao projeto de lei n. 1443/2008bém, sou pela sua rejeigao,
pois incide na mesma imperfeigdo, qual seja: taqtalatar a dimenséo do dano

moral, antes do fato.

Com relagdo ao projeto de lei 7329/2010, da mesonmaf adoto posi¢ao
contraria & sua aprovacao, porquanto limita sobmeirea o poder atribuido ao

magistrado de fixar o valor da indeniza¢géo do danaal.

87 A pesquisa para elaboracdo deste capitulo comioua auxilio de Nicole Julie Fobe e Victor Marcel
Pinheiro.
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No que tange o projeto de lei n. 1914/2003, enteq@® 0s parametros para
fixacdo do dano moral sugeridos sdo coerentes erocuxiliar os magistrados

neste dificil mister, evitando sentencas distietascasos semelhantes.

Em suma, o parecer do relator foi pela rejeicdopdogtos de lei que previam tarifagdo ou

teto e pela aprovacao do projeto que previa parampara o calculo do dano moral na forma de
clausulas gerais.

E interessante notar que a redagdo do PL n. 7122/@6mo apresentado a Camara dos
Deputados resultou de Substitutivo proposto peln 8edro Simon ao PLS n. 150/1999, o qual,
originalmente, ndo previa teto para as indenizagéeslano moral.

A redacdo original do PLS n. 150/1999 determingveio n0sso):

Art. 11. Ao apreciar o pedido, o juiz consideran&ar do bem juridico
tutelado, os reflexos pessoais e sociais da acacomissdo, a
possibilidade de superagdo fisica ou psicolégicssima como a

extensdo e duracéo dos efeitos da ofensa:

§ 1°. Se julgar procedente o pedido, o juiz fixaréadenizacdo a ser

paga, a cada um dos ofendidos, em um dos seguintss:

I- ofensa de natureza leve: até cinco mil e duzeetis;r
II- ofensa de natureza média: de cinco mil duzentom eaais a

guarenta mil reais;

llI- ofensa de natureza grave: de quarenta mil e uheream mil
reais;

IV- ofensa de natureza gravissiraaima decem mil reais.

O Substitutivo aprovado pela CCJC do Senado aumeogovalores previstos para as
ofensas de natureza leve, média e grave e elindntategoria de ofensa de natureza gravissima.
Segundo o relator do parecer:
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As alteracdes procedidas na fixagdo dos valoresatin a finalidade
[de] dar ao juiz o poder maximo de interpretacdbresoos casos
concretos que virdo a sua analise, mas afigurowcomyveniente a
adocdo de um valor maximo — R$ 180 000,00, ou 1€élérios
minimos. A falta de fixagdo de um valor maximo deix a proposi¢ao
sem sentido.

Nota-se no argumento a tensdo entre os objetivatadeo juiz liberdade para adaptar o
valor as circunstancias do caso concreto e dealimits valores concedidos. O relator do
Substitutivo parece querer resolver esta tensamdix um teto que considera alto. Conforme se 1é

€m Seu parecer:

N&o nos aproximamos demais do direito norte-ameoicque admite, em alguns
dos seus estados, as indenizagBes por danos nseraisqualquer limite. No
entanto, o teto ora fixado no Substitutivo vai além que os Tribunais tem
admitido — o dobro do valor que a Egrégia 42. TuduaSTJ adota nos seus

julgamentos.

N&o ha no parecer manifestacdo no sentido de qweloses concedidos pelo judiciario
seriam baixos demais. Diante disso, fica a pergweeta proprio Judiciario — na avaliacao do relator
do parecer — j& estabeleceu um limite para o wierdanos morais, qual a necessidade ou utilidade

de fixar legislativamente um teto, especialmentelseste superior aquele praticado pelo STJ?

E razoavel supor que a fixagéo de um teto maispaltieria levar a uma desestabilizacdo da
jurisprudéncia, ao sinalizar para advogados e guige 0s valores atuais sdo considerados baixos

pelo Legislativo e que poderiam ou deveriam seresmtauos.

Também trata expressamente do tema o parecer dé\Saro Dias, votando pela rejeicédo
dos PL n. 114/2008 (teto) e PL n. 334/2008 (tafifdipto/piso).

Em relacdo ao PL n. 114/2008, o qual previa linditagde R$ 20 000,00 para qualquer
indenizacéo o relator afirma:
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Essa limitagcdo ndo atenderia a milhares de sitsag#@s que demandam exame
particularizados nas respectivas acdes judiciaid. Ndo sdo poucos 0s casos
ajuizados, em especial em face de pessoas jurigieates politicos, nos quais se
requerem, justificadamente, elevados valores izdé¢diios. Além disso, atrelar o
valor dos danos materiais ao de danos morais ndga@ce de bom tom. Os
danos materiais sdo, de maneira geral, de facilsuragdo [...], mas os de
natureza moral podem repercutir na imagem e verloeraos valores, de modo
que a sua limitacdo a vinte mil reais impediria, mmitas situagbes, a efetiva

reparacao.

E com relacdo ao PL n. 334/2008:

Os valores estabelecidos [...] ndo correspondeeabdade de cada fato, pois
constituem simples limites (inferior e superio@sbados no salario minimo, que
ndo cobrem todas as hip6teses enfrentadas diatiames tribunais. Prova disso
€ gue a indenizacd@o por morte varia de R$ 41 509 R® 249 000,00 [...]. Essa
variagdo de valor para reparar dano decorrente aigende alguém, além de
inconstitucional seria irrealizavel. Inconstitucdnporque a divergéncia de
pardmetros para a fixagcdo do valor, pelo juiz, sesehria na posi¢ao
socioecondmica do ofendido e na repercussdo seqssoal do causador do
dano e da vitima [...]; irrealizavel porque nem gD piso pode ser pago. Com
efeito, ndo se pode, diante de um mesmo fato tifficar uma indenizagdo em
R$ 41 500,00, e, em relagdo a outra pessoa, fieml®$ 249 000,00, com base
nos critérios oferecidos na proposicao (como aslicdes pessoais, econémicas
ou sociais dos agentes envolvidos). Em cada casereto, considera-se a
culpabilidade [...] do agente do delito, o carételoso da pratica lesiva, além de
circunstancias como a inocéncia do acusado, o cestachecessidade, o estrito
cumprimento do dever legal e outras, que ndo panengessadas nos limites

propostos.

Segue abaixo analise critica dos projetos atuabmemt tramitacdo que adotam as técnicas
legislativas de tarifacdo e teto, de forma isoladacombinada. Os textos dos projetos de lei

analisados encontram-se no Anexo.
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1 Projeto de Lei n. 3966/2000

Trata-se de projeto de lei que acrescenta um dcago art. 43 do Cédigo de Defesa do
Consumidor, estabelecendo um valor determinadoaardenizacdo por danos morais em caso de

nao retirada do nome de devedor de lista de deesdimmdimplentes apos a quitacédo da divida.
O valor estabelecido é de cem vezes o valor daalgbitado.

Com relagéo a este projeto, a principal criticazer refere-se a inexisténcia de relacéo
entre o valor da divida em razéo da qual o nomdededor foi inserido no cadastro de devedores
inadimplentes e o prejuizo moral gerado pela peémezia indevida nesta lista. O efeito negativo
sobre o crédito do ofendido e sua honra nédo depdmdalor da divida inicialmente inadimplida: o
devedor de uma pequena divida, pode ter seu ctéditabalado quanto o devedor de uma quantia

grande.

Trata-se, portanto, de critério definido arbitrarémte e que ndo guarda relacdo com o
objetivo compensatorio do dano moral. Por outro ladio se pode dizer que vise a dissuasdo, uma
vez que a reprovabilidade da conduta do ofensopdano se relaciona com valor da divida
inscrita.

2 Projeto de Lei n.3313/2000

Altera o art. 22 da Lei n. 8078/1009 (Cdédigo ded3afdo Consumidor), para regular a
indenizacdo por danos morais decorrentes do foreedtd de servicos por 6rgdos publicos, por si
OU Ssuas empresas concessionarias, permissionatiassob qualquer outra forma de
empreendimento.

O projeto cria tabela com trés niveis de valoresegaracdo, estabelecidos em funcdo do
valor do dano material e da demora do responsaveépara-lo, sendo um nivel determinado (20%
do valor do bem) e dois formulados como tetos %8 do valor do bem; de dez a cem vezes o

valor do bem), (grifos nossos):
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§ 1° Nos casos de descumprimento, total ou parcial,otisigacdes referidas
neste artigo, serdo as pessoas juridicas compelidasnpri-las e a reparar os

danos causados, observados os seguintes limites:

[-]

Il — Por dano moral:

a) Indenizacdo equivalente a 20% (vinte por cento)vaor do bemem seu
estado novopor semana de atragwm conserto ou reposicao, até duas semanas;
b) Indenizacaale até50% (cinquenta por cento) dalor do benmem seu estado
novo, por més de atrasma indenizagdo para conserto ou reposicao, aé tré
meses;

¢) Indenizacdo, de dez a cem vezegator do bemem seu estado novo, mais

despesas, se o dano, além do hénge a pessoa

O critério da demora na reparacdo pode ser coasiderm modo de avaliar a extensao do
dano (quanto mais tempo a vitima sofre os efeitndlidito, maior seu dano). Neste sentido, a
tabela procura adotar um critério de justica e @rcipnalidade que, embora limitado (pois a
extensdo do dano pode variar também em fungéotdes@mspectos do caso concreto, como o tipo

de bem danificado), € compativel com o objetiveampensacao da vitima.

O principal problema deste projeto estad na vin@dagntre valor da compensacao e valor
do dano material. Em primeiro lugar, o texto gefaidh nos casos de dano moral puro.
Considerando-se que seria inconstitucional corssiliter como ndo indenizaveis, a eles ndo se

aplicaria a tabela por impossibilidade l6gica:did o padrao de calculo.

Sendo assim, a lei criaria a situacdo paradoxatjeena pessoa que sofresse mais danos
(material, além de moral) teria sua reparacdodidait podendo receber menos do que uma pessoa
gue sofresse dano moral semelhante, mas desaccadpadd dano material (pelo fato de, neste

caso, nao se aplicar a tabela).
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Além disso, como dito acima, é preciso consideta g extensédo e gravidade do dano
moral ndo guardam relacdo com o valor dos danosriaiat € possivel haver pequeno dano
material acompanhado de grande dano moral, e @rEyvO valor do dano material ndo guarda,
tampouco, nenhuma relacédo direta com a reprovabiidla conduta do autor do ilicito, de modo
gue se trata de critério inadequado, tanto do ptatdsta da funcdo de compensar a vitima, quanto

da funcéo de dissuaséo.

Do ponto de vista da compensacédo, essa inadeqéaspecialmente grave quando se trata
de indenizar casos nos quais, como prevé o protoivel “c” da tabela, tenha sido lesionada a

pessoa, uma vez que tais danos sao especialmamés gr correriam risco de subcompensacao.

O texto do projeto tampouco é claro no que se eedes niveis de indenizacdo: como se
calcula a indenizacgédo se o atraso é superior asgumaanas, mas inferior a um més? Ao estabelecer
gue a indenizacgédo sera de 20% do valor do bemgpaarga de atraso, até duas semanas (e nao “de

até 20%"), estabeleceu-se um piso de repara¢ao minima?

Por fim, o projeto ndo estabelece nenhum critési@ plosagem do valor de reparacéo nos

casos em gue os prevé na forma de teto (“até 5@b'lez a cem vezes”).

3 Projeto de Lei n. 334/2008

Dentre os projetos de lei que preveem tarifacé®l. @. 334/2008 é o mais complexo. Ele
se destina a regulamentar o dano moral e seu galeuimodo geral e combina a tarifacdo com

clausulas gerais e o estabelecimento de pisossdetindenizacid

Segundo a justificativa do projeto, seu objetivooérigir disparidades tanto nos critérios
aplicados quanto nos valores deferidos pelo Padldicidrio no sistema atual, conferindo assim

seguranca juridica as relag@es.

A tarifacdio € prevista para casos especificospdicaqueles ndo expressamente previstos

submetidos a calculo por meio das clausulas gerais.

8 Conforme a justificativa do projeto, seu textodiasse em anteprojeto de autoria de Mirna Ciangne
por base pesquisa doutrinaria e jurisprudencidizesta por esta estudiosa.
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Sao submetidos a tarifacdo os danos morais em dasonorte; lesdo corporal; ofensa a

liberdade; ofensa a honra; e descumprimento deatont

Como se nota, 0 projeto ndo se prop0s a tarefeamegnte impossivel de tarifar todos os
danos morais, limitando-se a alguns, presumivelenagtieles mais frequentes, mantendo o sistema

aberto, para regular casos nao previstos.

A propria tabela procura manter certa flexibilidade medida em que nao prevé valores
fechados para cada tipo de dano, mas limites m@enmaximos, a serem dosados pelo juiz em

cada caso concreto, com base nas mesmas claustdasaplicaveis para os danos nao tarifados.

O teto mais alto é aquele previsto para o casoaltemA tabela abaixo apresenta os danos

tarifados e seus respectivos pisos e tetos.

Dano Piso Teto

Morte R$ 41 500,00 R$ 249 000,00
Lesao corporal R$ 4 150,00 R$ 124 500,00
Ofensa a liberdade R$ 8 300,00 R$ 124 500,00

Por abalo de crédito R$ 8 300,00 R$ 83 000,00
Ofensa a honra

De outras espécies R$ 8 300,00 R$ 124 500,00
Descumprimento de contrato R$ 4 150,00 R$ 83 000,00

Como se percebe, o dano morte é claramente coadaermais grave, tendo o maior piso
e também o maior teto. Note-se, no entanto, qaen@b impede que ilicito do qual resulte qualquer
um dos danos menos graves previstos na tabelalewta reparacdo maior, uma vez que os tetos

de todos os demais danos tarifados € superiorsaalpi dano morte.

Deste modo, a prépria tabela reconhece e pde gas aina dificuldade encontrada pela
jurisprudéncia ao julgar os casos concretos: aidpgde de um dano moral ndo se deixa medir por
um fator apenas. Isso naturalmente torna muito tmrmapa avaliacdo da igualdade e da

proporcionalidade das reparacoes.
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Em outras palavras, uma tarifagdo sensivel asuttiicles de avaliagdo dos danos morais
acaba por reproduzir algo que o0 senso comum coasioie defeito da jurisprudéncia: a concessao
de indenizacbes superiores pela violacdo de unitaisepostamente menos importante do que

indenizagBes concedidas em casos de violagdoeltdisupostamente mais importantes.

A tabela acima é complementada por fatores quenp@aenentar o valor da reparacéo no
caso concreto (como a existéncia de dano estéfioopassivel de correcdo, o fato de o grau de
incapacidade ser total ou permanente no caso d@e desporal, a existéncia de listisconsoércio ativo
necessario nos termos do projeto), bem como pdatores que permitem sua reducéo (o fato de o
responsavel ser a Fazenda Publica, a existéncialpke concorrente da vitima).

De todo modo, mesmo havendo os acréscimos e reslpgéeistos, os limites minimos e

maximos precisam necessariamente ser respeitatlo®°(ao projeto).

Um aspecto importante que ndo é esclarecido exgmesge pelo texto do projeto e pode
levar a diferentes interpretacfes judiciais (comd@edas almejadas padronizacdo e seguranca
juridica) € se o limite superior de R$ 249 000, @pkcavel também aos danos morais nao tarifados

pela lei.

A reparacao por violacdo a intimidade, por exemi@m como teto o limite previsto para
morte, ou — por analogia? — aquele previsto patalacdo a honra, o qual € substancialmente mais

baixo?

Esta omisséo pode levar a frustracdo do objetivobtier seguranca juridica de dois modos:
pela prépria discussdo gerada em torno de sugliatacdo (um risco tanto maior quanto mais
complexa fora a norma); pela possibilidade de gbvestida a suposta hierarquia de importancia

dos danos e o suposto teto maximo estabelecidasgimia.

Com relacdo aos critérios previstos sob a formeldlgésulas gerais, o projeto os prevé de
dois tipos: critérios gerais, aplicaveis a todosimss de danos (tarifados e nao tarifados) erm#é
aplicaveis especificamente a certos danos tarifagodorme suas caracteristicas.

Sao critérios gerais:

e O bem juridico ofendido;

» A posicéo socioecondmica da vitima,
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* A repercussao social e pessoal do dano;

» A possibilidade de superagédo psicologica do damando a vitima for
pessoa fisica, e de recomposicdo da imagem ecoabouccomercial,
quando pessoa juridica;

* A extensdo da ofensa e a duragéo de seus efeitos;

» O potencial inibitério do valor estabelecido;

* Qutros elementos que determinem a gravidade da Besgatrimoénio ideal
do ofendido.

e A existéncia de reparacdo por dano material quamdportar em

abrandamento do dano moral.

Destes critérios, dois merecem comentario. O pronéi a posi¢cdo socioecondmica da
vitima, cuja consideracdo no calculo da reparaefde;, como apontado acima, a resultar na
perpetuacdo da injustica social presente na sa@ebiasileira, na medida em que os direitos de
personalidade das pessoas mais pobres terminamegelier uma avaliacdo inferior aqueles das
pessoas mais ricas.

O outro critério especialmente interessante é ernpddl inibitério do valor da reparacao.
Como também j& se apontou, o potencial inibité@oresponsabilidade civil funda-se no poder
dissuasério da sancdo de reparacdo. A dissuas@icsupovez, pressupde que o ofensor (ou
potenciais ofensores) temam a sancdo. Dai pereeheses (ainda que alguns autores e decisdes
judiciais ndo reconhecam expressamente) o potenulitério da reparacdo por dano moral
depende de seu carater punitivo.

No caso do projeto de lei em analise, a consag@gste critério de calculo parece estar em
contradi¢do, portanto, com seu art. 3°., o quardéha expressamente que a indenizagéo por dano

moral “tem carater exclusivamente compensatério”.

Além da manutencédo de certa flexibilidade (comdisse, pelo fato de nado procurar tarifar
todos os danos e por estabelecer pisos e tetoseender valores determinados), outro cuidado
interessante tomado pelo PL n. 334/2008 foi a péeyino proprio texto do projeto de um meio
para a correcdo monetaria dos valores de tarifagho,0 que se supera o problema dos efeitos da
inflac&o.
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De todos os projetos que preveem tarifacdo e/@s tpisos, o PL n. 334/2008 é, sem
davida o mais bem estruturado e sensivel as furgdsal da reparacdo por danos morais e aos
riscos envolvidos no tabelamento ou limitacdo ¢eanm@cdo, buscando resolver a tenséo entre tais

funces e riscos em sua busca por maior segurangej.

Seu maior defeito é, sem divida, a excessiva comdplde que resulta como preco a pagar
pela tentativa de manter a sensibilidade a varidg8ocasos concretos no nivel geral e abstrato da
legislacdo. Como ja apontado, qualquer elemento riatroduzido no sistema juridico tem
potencial para aumentar a inseguranca juridicayezrde diminui-la e este risco é especialmente
grande quando o elemento novo em questdo é urmanhglexa como a que o projeto propde.

Além disso, é preciso considerar que a Unica raptgical da proposta em relacdo ao que
ja é efetivamente praticado pela jurisprudénciaeinainacdo da funcdo punitiva da reparagéo por
danos morais (ainda assim minimizada pela consagrdg critério do potencial inibitério). Sendo
assim, talvez o ganho esperado em seguranca aurfdio valha a pena, diante do risco de

desestabilizacao da prépria jurisprudéncia em quejeto se baseia.

4 Projeto de Lei n. 114/2008

Trata-se de projeto que modifica a redacao d®dd.do Cédigo Civil. Estabelece alguns
critérios para célculo do dano moral, na forma ldesulas gera‘?% e, além disso, veda qualquer

indenizag&o superior a R$ 20 000,00 (vinte milgeai

Na justificativa do projeto, ndo se aponta o0 moelo gual se estabeleceu especificamente

este valor.

Quando se nota que o teto destina-se a ser aplecaddos os casos de danos morais,
inclusive de morte, leséo corporal, restricbesvites de liberdade e outras situacdes gravissimas,
percebe-se que a fixacdo de um valor tdo baixordegartamente a reparacdo insuficiente em

Mmuitos casos.

8 Qs critérios enunciados na forma de clausulasigyséo os seguintes: extensdo e gravidade do dano;
gravidade e repercussao da ofensa; sofrimento iexpetado pelo ofendido; condigdo econdmica do @iens
se o valor pleiteado se ajusta a situagéo posfalgamento.
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Note-se também que, uma vez que os juizes procfixamo valor da indenizagdo com
base na gravidade da ofensa e do dano (dois désiasiestabelecidos prelo projeto), o valor
maximo de R$ 20 000,00 deverd ser reservado agenefensas mais graves. Diante disso, para
ofensas menores o valor tenderd a tornar-se injsazendo com que sequer valha a pena propor

acdo de reparacao nesses casos, especialmente gaaratar de dano moral puro.

Esta situacdo é tdo extrema, que poderia levaraainmagacao sobre a constitucionalidade,
se ndo dos tetos em geral, deste teto especifitampar limitar excessivamente o direito a
reparacao.

Finalmente, note-se que o projeto ndo prevé foeasorrecdo do valor do teto, de modo

gue o problema tende a agravar-se com o passanmgm} em virtude da inflag&o.

Na justificativa do projeto, cita-se a preocupagéo conter “a busca por indenizacdes
milionarias para reparar danos que nem semprespamedem ao valor pleiteado” e, além disso,
impedir a concesséao de reparacgéo a titulo punitivo.

Como exemplo do problema a ser resolvido, na joatifa cita-se o caso de uma empresa
gue comercializa molas e equipamentos, condenad&asra Catarina, em decisdo de primeira
instancia a pagar R$ 66 000,00 por ter enviad@vidamente, 0 nome de um cliente ao SERASA.

N&o é possivel, naturalmente, avaliar o caso ctm@e questdo, o qual possivelmente
tivesse circunstancias agravantes do dano qudigastem o valor concedido ou a indignagéo do
parlamentar que propds o projeto. Mas, de todo médmssivel notar claramente neste ponto a
confusdo que muitas vezes se faz entre uma supasta por indeniza¢Bes milionérias e o
resultado que as vitimas realmente obtém quandmress ao Judiciario. Como apuramos no
levantamento jurisprudencial, as reparactes porigéo em cadastros de devedores inadimplentes
na maior parte dos casos estdo longe de ser miksnédssim, na amostra dos Tribunais de Justica
estaduais, em 97,5% dos casos a reparacéo ngmeloa o valor de R$ 24 999,00 (sendo que em
44,4% dos casos o valor foi menor que R$ 5 000N@amostra dos Tribunais Regionais Federais,
por sua vez, em 97,1% dos casos a reparacao mapagkou o valor de R$ 24 999,00 (sendo que

em 73,1% dos casos o valor foi menor que R$ 5 000,0

5 Projeto de Lei n. 5705/2001
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Trata-se de projeto que altera a Lei n. 5705/2p@da vedar “o uso de técnicas de selecédo
de pessoal que possam causar dano ao candidatoeméeode ofensa a sua intimidade, vida
privada, honra e imagem”, estabelecendo indenizde&até cem vezes o salario estabelecido para

0 cargo” ao candidato que sofrer danos morais emdé de tais técnicas de selecéo.

Novamente, percebe-se a vinculacdo do calculo do dwral a um elemento patrimonial

(neste caso o salario previsto para o cargo), brguaguarda relacdo com o prejuizo sofrido.

No que se refere a funcdo de compensacdo da vitiomg se trata de teto, ndo fica
totalmente excluido o ajuste da compensacédo amesténcias do caso pelo juiz. Mas o limite pode
resultar em subcompensacgdo nos casos em que a afgasgrande e o salario pequeno. Seria 0
caso do uso de técnica extremamente humilhantevasiva da privacidade do candidato a uma
vaga de baixa remuneracdo. Nesta situacdo, o soitinda vitima tendera a ser grande, mas a
reparacdo pequena. Mais uma vez, € preciso notao ¢eto tende a ser tanto mais injusto quanto

mais pobre — e, portanto, mais vulneravel - foitiana.

O critério proposto pelo projeto parece ter comnopde fundo a ideia de que o valor
necessario para compensar um dano moral variarcoafa posicao social ou a situacdo econémica
da vitima. Trata-se de critério defendido por pdeeloutrina e da jurisprudéncia (como veremos),
e constitui manifestacdo de uma preocupacéo emravienriquecimento sem causa da vitima e a

criacdo de uma “inddstria” do dano moral.

E certo que tais preocupacdes sio legitimas. Nmenté preciso notar que este critério faz
uma distingdo questionavel, uma vez que duas pessxaostas anesmatécnica de selecdo
humilhante, vexatdria ou invasiva de sua privacdtetdo sua reparacao limitada por tetos de
indenizacdo diversos. O resultado da aplicacdo ridérios desse tipo é que os direitos de
personalidade das pessoas mais pobres terminamegeler uma avaliacdo inferior aqueles das
pessoas mais ricas, perpetuando uma situacaouséigajsocial. Trata-se, por defini¢do, de direitos
sem valor econdmico, mas a concesséo de valoregangiara 0s mais ricos acaba por sinalizar

gue seus direitos sdo mais valiosos do que os nsedingitos das pessoas mais pobres.

No que se refere a funcdo punitiva, o critério tangoe é adequado, uma vez que o salario
previsto para o cargo ndo tem nenhuma relacdo cgravidade ou reprovabilidade da conduta do

ofensor.
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VI. A reparacédo dos danos morais na jurisprudéncialos tribunais superiores: do
tratamento restritivo & impossibilidade de restric®

André Rodrigues Corréa

1 Introducéo

A analise da jurisprudéncia dos tribunais supesidnasileiros (STF e STJ) nos permite
compreender tanto a maneira como dano moral fopoeemdido pelos juristas ao longo do tempo,
como os argumentos concebidos para justificar acfi@m de uma sancdo tendo em vista a sua

ocorréncia.

E voz corrente na doutrina brasileira a afirmacéade o reconhecimento pleno do dano
moral ocorreu em nosso pais apenas apos a edi¢@ie/8d. Ainda que desde a edicdo do CC/16 ja
houvesse vozes na dogmatica civilista sustentandpaaabilidade plena do dano moral e decisdes
de tribunais de justica que se amparavam nessa@pidoutrinarias, a verdade é que o STF
manteve até a edicdo da Constituicdo Federal deé8 188a postura cautelosa quando a

admissibilidade geral dessa figura em nosso ordentrfi

2 Da inadmissibilidade ao reconhecimento do dano mal

Ap6s varios anos de debate doutrin&réojurisprudéncia dos Tribunais de Justica estaduai

foi pouco a pouco admitindo a possibilidade juddio pedido de indenizacdo decorrente do dano

0 que parece referendar o comentario de José Bisa de que “a crdnica da jurisprudéncia do Supre
Tribunal Federal, em matérias de responsabilidade goderia ser resumida numa alternativa de eiadé
cautela, com nitida predominancia da Ultima, o qliés, ndo deve ser objeto de estranheza, paoftuéncia
conservadora é prépria da atividade judicante.”®I4983, p. 3)

%L Ver texto de Alessandro Hirata neste relatério.
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moral. Ocorre que o STF manteve até periodo progipmmulgacdo da Constituicdo Federal uma
postura bastante reticente quanto ao reconhecirp@mo dessa categoria de dano; em verdade, foi
somente por meio da jurisprudéncia do Superioruhidbde Justica que ocorreu a admissao ampla
dessa figura em nossa jurisprudéncia. E esse quadiativo que explica a passagem de uma
situacdo de total inadmisséo para outro de amm@@agéo que iremos tracar abaixo por meio de
dois conjuntos de precedentes paradigmaticos: @séés que fundamentaram a sumula 491 do
STF relativa a indenizag¢d@o decorrente da mortdlfue rhenor e as que estdo na base da sumula 37
do STJ referente ao reconhecimento da possibilijladgica de indenizacdo dos danos morais
puros, isto é, aqueles cuja existéncia independpidiguer reflexo que possam vir a produzir sobre
o patrimdnio da vitima.

2.1 A simula 491 do STF: a irreparadabilidade doaanoral e a perda da chance de
retorno do investimento familiar

Ainda que desde antes da edicao do Cédigo Civllad® o Supremo Tribunal contasse em
seu repertério com decisdes que admitiam a repardgddano moral, é imperioso dizer que a
ampla maioria das decisfes desse tribunal eranentas de que nosso ordenamento juridico ndo
reconhecia e, conseqiientemente, da ndo autorizaxmdenacdo a indenizacdo desse tipo de
dand? e um bom exemplo dessa postura pode ser vistangosnentos presentes nos precedentes
da simula 491 que asseverava: “E indenizavel @atgdjue cause a morte de filho menor, ainda

que n&o exerca trabalho remunerddo”

O primeiro dos precedentes, o recurso extraordir#Z940/SP julgado em 14 de junho de
1966 (BRASILIA, 1967b) tratava de acgéo que prei@mesponsabilizar empresa de transporte pelo
acidente que resultou na morte de duas crian¢caerfenca de primeiro grau, confirmada pelo
acordédo do tribunal de justica, julgou improcedemt@cdo por entender ndo haver dano material

9 Ainda que seja possivel identificar algumas desisgue, antes da edicdo da simula 491 do STF,
mencionam a possibilidade juridica de satisfagdadaioo moral puro, isto é, sem que seja necessario a
identificacdo de nenhuma reflexo patrimonial, elefees os acdrddos de duas decisbes proferidasondean
1913 (RT 08/180 e RT 11/35) relatadas, respectimen@elos Min. Pedro Lessa e Min. M. Murtinho,imss
como as Apelagbes Civeis 3585 julgadas em 192B{R¥02), 7526 julgada em 1942 (RF 94/477) e o REs,
49860/MG julgado em 1963 e 59911/CE e 59358/GB andgados em 1967, a grande maioria o fazia com
vistas a reparagcdo de um dano patrimonial reflepotencial, como ficou reconhecido na referida damu
491, como por exemplo, 0 RE 59940/SP (BRASILIA, A96ulgado em 1966.

9 Aprovada na sess&o plenaria de 03 de dezembroede 1
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(sic) a ressarcir, mas apenas dano moral sem tegs@@ econdmica para os autores (BRASILIA,
1967b, p. 38). Segundo o relatério na sentencar@gia-se que “o dano moral sé seria indenizavel
se ocasionasse também dano material, pois 0 mdantedde despesa e nao de receita”, agregando
ainda que “nédo se indeniza a conjetura do auxdgsivel no futuro, mas s a perda certa, efetiva e
atual” (BRASILIA, 1967b, p. 38).

O relator do recurso extraordinario refere em s#o que ha, naquele momento, inUmeras
decisdes com os mesmos fundamentos da decisdoidaa®ipoucas em sentido contrario, mas que
€ precisamente nessa posicdo minoritaria que igcabuos argumentos para sua decisdo
(BRASILIA, 1967Db, p. 38).

Ocorre que todas decisdes referidas tratam daagfmda perda de um auxilio econémico

provavel, logo de um dano patrimonial decorrentendete da vitima, sendo vejamos:

a) A apelacao civel 4364 do TIJRS menciona a exigté&le “uma expectativa, que o
desastre elimina, de que a crianca sacrificadajligg@acia da empresa poderosa venha
a ser util a familia”, sublinhando que “trata-sesd@ressédo de um valor econdémico,
ainda que em estado potencial, mas que indubitaménconstitui dano econdmico”
(BRASILIA, 1967b, p. 38).

b) O recurso extraordinario 49860/MG trata da fa@do tempo de duracéo da pensao
indenizatdria devida em vista desse auxilio patniadoprovavel definindo-o como

igual ao tempo de vida provavel da vitima (BRASILI®67b, p. 39).

c) O recurso extraordinario 55811/GB levou em atarsicdo o fato de que o menor
morto no acidente ja trabalhava e, portanto, jéliaua sua familia (BRASILIA,
1967b, p. 39).

Em reforco ao seu voto o Mininstro Aliomar Baleetita opinides de Pedro Lessa e
Orozimbo Nonato, ambos em manifestacBes judiciaideeJosé de Aguiar Dias, na obra
“Responsabilidade Civil” e em comentarios a dea@gdablicadas na Revista Forense (uma delas
acerca de acérddo do STF do ano de 1946 que agimit@so envolvendo deformidade fisica que o
réu seja condenado ao pagamento de danos emergantiesro como forma de punigéo pelo ato),

além de fazer referéncia genérica aos nomes das(B®vilaqua, Filadelfo Azevedo, Pontes de
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Miranda e Eduardo Espinola, que segundo o relandbém teriam opinido favoravel a admisséo da
concessao de indenizacdo no caso em tela. Ressalfee a discussdo sobre admissibilidade da
reparacdo do dano moral se confunde aqui com righsfi do que consistiria a forma adequada de
reparar esse dano. Como veremos abaixo a admias@paracdo do dano moral, neste momento,
passa pela conversdo do mesmo em uma dano patimgual seja, a perda do provavel auxilio

financeiro no futuro — algo que hoje levaria a d&s@o sobre se constitui dano patrimonial

hipotético e, por essa razdo ndo indenizavel, adapele chance patrimonial e, nesse caso,
reparavel. Em resumo a questao se apresentaveereiade, da seguinte forma: a morte do menor
pode implicar uma perda patrimonial futura, qugh se perda do auxilio econémico quando a

vitima passasse a desempenhar alguma atividadéreway mas cabe entdo perguntar se esse
reflexo € um dano certo ou incerto. Em outras patawconceder tal indeniza¢do é compativel ou

n&o com os limites impostos pelo artigo 1060, C¥?16

A argumentacéo do relator recorre a expressao “damapatrimonial”, passa pela mencéo
ao artigo 76 do CC/16 que mencionava a possibiidiel“interesses morais” legitimarem o direito
de acad, citando inclusive a regra do art. 1543 do C&/fi6e autorizava que o “valor de afeicio”
atribuido a certo objeto fosse utilizado como bpaea estimagdo do valor equivalente a ser
restituido por aquele que o tivesse perdido/dekirufudo para sustentar que relativamente a

reparacéo do dano moral:

[...] se o direito positivo ndo veda [...], mas et permite e insinua nas
disposicOes citadas, ndo oferece relevancia a &bjegstumeira, de aparente
carater ético, ou apenas pratico, de que serigiltifa a avaliacdo daretium
doloris do desgosto, do abatimento moral, alids, com taesis reflexos fisicos,
profissionais e econdmicos, dos que tém direittegéalo (BRASILIA, 1967, p.
39).

% «pinda que a inexecucao resulte de dolo do deveafoperdas e danos sé incluem os prejuizos edetios
lucros cessantes por efeito dela direto e imedigkohesma redacéo foi mantida no art. 403, CC/G2 oo
Unico acréscimo da seguinte observagéo ao finan ‘jsrejuizo do disposto na lei processual”.

% “Para propor, ou contestar uma acao, é necedsaligitimo interesse econémico, ou moral’.

% “para se restituir o equivalente, quando n&o @xsprépria coisa (art. 1.541), estimar-se-4 ela geu
preco ordinario e pelo de afeicao, contanto que b se avantaje aquele”.
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Por fim, citando Aguiar Dias, menciona que parajgsta a reparacdo nao precisa ser
absolutamente equivalente com o dano, tanto qugirfsta ja se da por satisfeito, mesmo em
relacdo ao dano patrimonial, em conseguir apr@aximacdodo estado ideal, que seria a restituicao
da vitima & situac&o anterior” (DIAS, p. 304-30fdBRASILIA, 1967b, p. 40).

A conclusédo a que chega é que a morte do filho merentendido por ele como dano
moral — deve permitir uma reparacéo a ser arbitnadatermos do artigo 1553, CCfi6Vas qual
critério adotar para realizar esse arbitramento&ntei de tudo o que foi sustentado acima
imaginariamos a adoc¢do de um critério que reakizasg aproximacdo com o valor de afeicdo de
forma a amparar um interesse moral dos pais, ca skj forma a compensar o sofrimento
decorrente da perda. Ocorre que o critério adotadetirado dos fundamentos da primeira das
decisbes referidas (letra ‘a’): caberia considar&upressao de um valor econdmico ainda que em
estado potencial” (BRASILIA, 1967, p. 40), sena@ueos:

Antes e depois do nascimento, [...], os filhos f&Ades de despesa, em que se
comprazem o0s pais, criando-os, tratando-os, vestisde educando-os, para
gozo das consolagdes que lhe trazem e trardo mm futdo sendo contra o direito
e a moral a esperanca do amparo na velhice, qlerapsisténcia afetiva, quer
mesmo pela alimentar. Se o responsavel pelo hoimilties frustra a expectativa
futura e a satisfacdo atual, deve reparacéo, @jndaseja andenizacdo de tudo
quanto despenderam para um fim liaitalogrado pelo dolo ou culpa do ofensor.
Perderam, no minimo, tudo quanto investiram nag&@e educacéo dos filhos,
e que se converteu em pura frustragida culpa do rélO patrim6nio ndo séo
apenas coisas concretas, mas 0 acervo de todosreifos que o titular dele
pode exercitar(BRASILIA, 1967, p. 40-41)

Eis aqui a admisséo da reparacdo de um dano, mé&m dano patrimonial: a perda da
chance relativamente ao retorno do investimento,féanto assim que o Min. relator cita Henri
Lalou para afastar qualquer critica quanto aodatestarmos aqui diante da reparacdo de um dano

futuro e, portanto, incerto — o retorno do investino:

97“Nos casos ndo previstos neste Capitulo, se fprar&rbitramento a indenizagéo.”
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H. Lalou, que estudou fundamente esses problemd®9af) depois de reafirmar
o principio universal de que o prejuizo deveaesl e certg, acrescenta que ‘a
privacdo do recurso de que se pode langar mdotamfau dessa oportunidade
(chancé de ganho, que se poderd ensejar mais tarde,itaomstjuizo certo.
(BRASILIA, 1967, p. 41)

E conclui:

Indeniza-se a expectativa razoavel, o direito mitdne suscetivel de ser
reconhecido ou ndo, como, p. ex., o direito poreisuscetivel de seu patrono,
que perdeu o prazo, muito embora seja impossidéimar-se se ganharia ou
néo o litigio. Por que ndo o pai que espera dheditodas as satisfa¢des licitas,
ndo apenas alimentares, mas o cuidado e a so#iaitasl moléstias e na velhice?
(BRASILIA, 1967, p. 41).

N&o h& aqui a repara¢do do dano tomado como darad, monforme a opinido do Min.
Adalicio Nogueira, para quem a apreciacdo da questérca da reparabilidade do dano moral era
muito delicada e deveria ser apreciada em outratwpdade, o que ndo impediria, no caso em
anélise, a concessao de indenizacéo, mas porfanttament®. Trata-se, como fica claro no voto
do Min. Pedro Chaves, de indenizacdo de perda atecehpatrimonial (a perda da chance de obter
retorno do investimento patrimonial realizado pglass em seu filho), dai porque néo se trata de
aplicacdo do art. 1537, Il, e sim do artigo 15%8bas do CC/16:

Alias, na espécie, o pedido indenizatério ndo seeaBcou na pensdo de
alimentos. Se trouxe o assunto a discusséao, faig@adenciar que o texto do art.
1537,1l, ndo é exclusivo de outra forma de indegipa mesmo porque o art.
1553, manda fixar a indenizagdo por arbitrament® cas0s ndo previstos. [...]
Na impossibilidade de liquidar a obrigacao na fodwoaart. 1537, Il, por se tratar

de direito pendente de condi¢cbes, faga-se a fixagéao liquidagdo por

%8 “Para chegar as mesmas conclusdes do eminentdoiRef@o preciso invoca-lo [0 dano moral]”
(BRASILIA, 1967, p. 41). Menciona expressamente, gme sua opinido, ha “dano econémico potencial”.
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arbitramento na forma do artigo 1553, como sugemminente relatotendo-se
em vista pelo menos aquilo que razoavelmente teripais despendido com os
filhos até a data em que a fatalidade os colHBRASILIA, 1967, p. 43-44)

Dois anos ap6s o julgamento desse recurso extréoi@io STF enfrentou mais uma vez a
questio no recurso extraordinario 65281/SP (BRASINPL68). Tendo sua filha, menor de idade,
falecido em razéo de acidente automobilistico estauie ato de preposto da empresa proprietaria
do veiculo, o autor ingressou com acéo buscanddenizacdo dos danos decorrentes do fato. A
sentenca condenou a ré, mas excluiu da reparagéoros cessantes, sendo tal decisdo confirmada
pelo tribunal de justica, pois ndo haveria provagjde a menor prestava algum tipo de auxilio a
familia (BRASILIA, 1968, p. 1-2 do relatorio).

Em seu voto o Min. Relator Nunes Leal apés afirmpae ha, ainda naquele momento,
decisbes concedendo como negando a concessaoatezagfio pela morte do filho menor que
ainda ndo trabalhava de forma efetiva e regulassga sustentar que em tal situacdo deve ser
considerada “a situagéo social dos pais”, paracquebase em dado de observacéo corrente — “nas
familias pobres, o normal é que os filhos menojedean os pais nos trabalhos da casa ou no
exercicio da profissdo” (BRASILIA, 1968, p. 4 dot@p— tomar como provado o referido auxilio.
Além disso, argumenta que alguns anos mais tafitteodngressaria no mercado de trabalho e, por
essa razdao, estaria habilitado a perceber um eaartom isso, contribuir para com o sustento
familiar. Assim, fazendo referéncia a passagensREo59940/SP (BRASILIA, 1967b), mais
especificamente a apelagdo civel 4364 do TJRS, hgquia concedido indenizacdo em caso
semelhante sob a justificativa de que tal danoosdigurava como a “supressdo de um valor
econbmico ainda que em estado potencial’ e as@gsnidos Mins. Adalicio Nogueira e Pedro
Chaves, conclui Nunes Leal ser a morte da criarsggpeessdo de um auxilio econdémico potencial,

logo um dano patrimonial potencial:

A esse conceito de dano potencial, que nas fanhiliagldes corresponde a uma
expectativa plenamente justificada, também seiasfgemaquele julgado, os Srs.
Ministros Adalicio Nogueira e Pedro Chaves, os gjuaiara conceder a
indenizagdo, ndo necessitaram de recorrer a nagdamb moral, que o relator
aceitava como fundamento suplementar. E a formaepleracdo, em casos tais,

foi ali indicada pela Segunda Turma, a liquidac&o arbitramento, a que se
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refere o art. 1553, do Cddigo Civihtendendo a essas consideracdes, [...],
parece-me que, no caso presente, o lucro cessave skr indenizado, ndo a
base do salario minimo, mas com base em arbitraméBRASILIA, 1968, p. 5

do voto)

O dltimo dos precedentes da sumula 491 do STF E 63304/GB (BRASILIA, 1967a)
julgado em 03 de maio de 1967 nos autos da ac@epdeacdo movida contra a Rede Ferroviaria
Federal em razdo da morte de passageiro resuttarsteidente envolvendo um dos trens da referida

empresa.

Nele o relator, Min. Adalicio Nogueira, ao discutigue indenizac6es fazem jus os pais da
vitima refere que em outro momento, mais espefioten@o RE 59940/SP, o Min. Aliomar
Baleeiro “num exaustivo e brilhante voto, em qudilp@u o principio da ressarcibilidade do dano
moral, reconheceu aos pais o direito a reparacidagmela morte, em acidente, de duas criancas”
(BRASILIA, 1967a, p. 2). Essa afirmacdo do Min. Kdi@ supreende, pois ele mesmo em seu voto
naquele recurso extraordinario havia deixado clguwe o que se reparava ali era um dano

econdmico potencial, logo um dano patrimonial.

Mas diante dessa afirmacdo ndo surpreende que telgmewado, como prova da
consagracdo da doutrina da reparabilidade do dammlnjunto a jurisprudéncia do STF, as

seguintes decisoes:

a) Recurso Extraordinario 56438/GB no qual foi @ratla a empresa de transporte a

indenizar os pais da vitima que embora menor jéaoia para as despesas da familia.

b) Recurso Extraordinario 58825/SP no qual a ré&dsidenada a indenizar os pais pela
morte de filho de 17 anos que ja percebia saladmsal e que, segundo o acdrdao,

auxiliava a economia familiar.

No caso em analise neste recurso extraordinarioraay um menor de 18 anos, estava no
final do curso de radiotelegrafia e, por essa rag@tomada como “um valor econémico potencial,
na iminéncia de fazer-se valer, em beneficio dasssidades da familia, de quem seria, por certo,

para o futuro, esperanca legitima e arrimo do(BRASILIA, 1967a, p. 3). Dai porque indicar que

170



a execucdo deveria ser realizada por arbitramentolise no art. 1553, CC/16, e ndo no artigo

1537, 1l, do mesmo diploma legal.

A referéncia ao artigo 1553,CC/16 nédo indicavalit@mento como necessario para fixar
valor capaz de compensar o sofrimento dos paisag&orda perda do filho, mas para fixar valor

capaz de compensa-los pela perda de um valor etompotencial.

Nesse sentido a ressalva feita pelo Min. Adauctold® é exemplar ao tornar claro que o
problema foi, desde sempre, tomado pelo STF coma questdao de reparabilidade de dano
patrimonial em vista da perda da chance de retiimaaceiro em vista de investimento feito sobre

o filho.

Causou estranheza ao referido Min. o comentériqquie a decisdo do RE 59940/SP
(BRASILIA, 1967) teria sufragado de forma unanimépdncipio da responsabilidade por dano

moral”. Tendo verificado o referido acérdéo congjule forma correta, que:

[...] tal julgado, um auténticteading casel...], na realidade se conteve dentro
dos limites do que propugna, hd muitos anos, urhanasa corrente doutrinaria:
0 reconhecimento do dano potencial ou eventualludm cessante virtualO
acordao recorrido deixou bem nitido o fato de gmenspirava em realidades
econdmicas suscetiveis de avaliagdo, mandando gueracedesse no caso

segundo as normas do artigo 1553 do Cadigo Civil.

Por todo o0 exposto é surpreendente que boa padeutidana brasileira mencione a sumula

491 do STF como um antecedente importante no dedwitee dano mordl e nunca a tenha

% Exemplo disso temos na manifestacdo de Mario MoRoyto que analisando decisdo do STF sobre o tema
prolatada posteriormente a edi¢cdo da referida siragbevera que ainda que o referido tribunal tenha
mencionado que nenhuma verba poderia ser daddaadé reparagédo do dano moral o que, em verdage (s
ocorreu foi a fixacdo de indenizagdo justamente paparar o dano moral resultante da morte do filho
impubere que ndo exercia atividade laboral: “Deemue o filho, quando se tornasse capaz, provaném
concorreria para a manutengdo dos pais, é puraiekede futurologia, inadmissivel em Direito. Ansiia

esta certa. O que ndo nos parece acertado saafeEs rde convicgdo que fundamentam a decisdo, com a
devida vénia.” (PORTO, 1989, p. 44). Mais recentemeCarlos Roberto Gongalves afirma que a admisséo
jurisprudencial da reparabilidade do dano moraliase com as decisdes nas quais passou-se ard@miti
indenizagdo ainda quando o menor era simplesmensgumidor, isto é, ndo trabalhava ou era de teladei

Tal orientagdo, predominante no Supremo TribundeFa, foi enunciada na simula 491" (GONCALVES,
2003, p. 556).
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analisado como um precedente importante na amplidgdalcance da regra presente no entdo
artigo 1060, CC/16 (atual art. 402. CC/02) baseldanada “doutrina do dano direto e imediato”,
ou seja, como uma criacao jurisprudencial de hgsdte reparacdo de “perda da chance”. Isso
implicava a ampliacdo dos danos indenizaveis segasdremissas do sistema de regras presente
no CC/16, todavia é de se observar que isso a@mrf@o de forma a abarcar uma nova espécie de
dano — o dano extrapatrimonial -, mas para abateaos patrimoniais que, em vista dos limites
estabelecidos pela regra relativa ao nexo causat) anteriormente tomados como incertos, pois

apenas potenciais.

2.2 A simula 37 do STJ: o reconhecimento da aut@ndondano extrapatrimonial o
conceito de “dano moral puro”

Se é verdade que alguns anos antes da edicdo gat@o#o Federal o Supremo Tribunal
Federal proferiu decisdes admitindo a reparacagado moral purd®e, com isso, afastando-se de
sua linha jurisprudencial assentada por meio daigi#91 e mantida ao longo da década de 1970,
também é verdade que somente a partir dos an@®Bfyrca da orientacdo jurisprudencial que vai
se desenvolver no entdo recentemente criado Sufeitmnal de Justica, teremos 0 assentamento
jurisprudencial da possibilidade da indenizacaala@oo moral independentemente de sua conexao
com danos patrimoniais presentes e/ou futuros.idiatizacdo desse entendimento se dara com a
edicdo da sumula 37 do STJ, e é o contetido dosdmetes que a compdem o objeto desta parte do

trabalho.

19 Entre elas: a) RE 69754/SP julgado pela Segundmaem 11 de marco de 1971 tendo como relator o
Min. Thompson Flores e cuja ementa estabelece: RRSRABILIDADE CIVIL. DESABAMENTO DE
PREDIO ACARRETANDO DANOS PESSOAIS. INDENIZACAO. COMREENDE ALEM DE
PARCELAS OUTRAS A CORRESPONDENTE AO DANO ESTETIC@RITERIO PARA SUA
AFERICAO. APLICACAO DO ART.1.539, EM CONJUGACAO COMD ART.1.538, AMBOS DO
CODIGO CIVIL. PRECEDENTES. RECURSO CONHECIDO E PROW®; b)RE 109233 / MA, julgado
pela Primeira Turma em 12 de agosto de 1986 tendw aelator o Min. Antonio Gallotti e cuja ementa
estabelece: DANO MORAL PURO. RESTITUICAO INDEVIDABDCHEQUE, COM A NOTA 'SEM
FUNDOS', A DESPEITO DE HAVER PROVISAO SUFICIENTE BEES. CABIMENTO DA
INDENIZACAO, A TITULO DE DANO MORAL, NAO SENDO EXIGVEL A COMPROVACAO DE
REFLEXO PATRIMONIAL DO PREJUIZO. RECURSO EXTRAORDARIO DE QUE NAO SE
CONHECE, POR NAO ESTAR CARACTERIZADA A NEGATIVA DE/IGENCIA DO ART. 159 DO
CODIGO CIVIL E DO ART. 333 DO CODIGO DE PROCESSOWI, TAMPOUCO O ALEGADO
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL

172



O primeiro dos precedentes dessa sumula é o Reéisgecial 3604/SP (BRASILIA,
1990), julgado pela Segunda Turma em 19 de seted®&i®90, no qual se discutiu se a morte de
um operario solteiro que ainda vivia com os paigi@ a esses solicitar em vista do ocorrido a
indenizacdo de danos patrimoniais e morais oulssoligitacdo conflitava com a jurisprudéncia
estabelecida até aquele momento pelo Supremo Hiiktederal. Nesse aco6rddo o relator Min.
llmar Galvao interpreta os precedentes da sumuladt® STF com vistas a sustentar que tal

tribunal;

[...] guando admitiu a indenizag&o da vida do megoe néo trabalhava, por via
reflexa do que representava a sua presenca no aaeifamilia, em termos

potenciais de futura ajudautra coisa ndo feg..] sendo procurar contornar o

Obice que via no art. 1537, Il, do Cddigo Civil,raaconceder indenizacao pelo
dano moral(grifei) (BRASILIA, 1990, p. 182).

E explica que, exatamente porque o referido tribooacedia a titulo de indenizacdo de
dano moral uma reparacdo que era, em verdadeenizagdo de um dano patrimonial futuro ndo
admitia que esse fosse fixado se houvesse prodarte patrimonial presente, ou seja, se tivesse

sido provado que o sujeito efetivamente auxiliss@nemicamente sua famfifa

Mas segundo o Min. relator a inadequacgdo dessatac@o consolidada no STF ficava

patente em casos como 0 que era objeto do julgandentresente recurso especial:

Facil é perceber que aquela situacao € inadeqerdao caso dos autos, onde o
bem a ser indenizado é a vida de membro ativo mé#ifa que contribuia com o
seu trabalho para a manutengéo propria e dos Ipdsnizar, nessa hipétese, o
dano moral por via indireta significa deixar semenizacdo o dano material. Dai
o imperativo da dupla indenizagdo: a moral, retatdv perda do filho, e a
patrimonial, concernente ao desfalque represemetto abrupta interrupgéo da

ajuda por ele prestada para sustento dos pais.(BRRANSI990, p. 182-183)

101 “por isso mesmo é que, nessas condicdes, em daemmoral é reparado por via indireta, ndo admite
aquela Corte concomitante indenizagéo direta donmoetano.” (BRASILIA, 1990, p. 182). Como exemplo
dessa orientacdo do STF o Min. limar Galvéao cifREb84718/PR julgado em 1977 (BRASILIA, 1990, p.
181).

173



Ainda segundo o relator a possibilidade juridicairdienizacdo do chamado dano moral

puro podia ser inferida ja das regras do Codigd 6&v1916, pois:

[...] na verdade, o art. 159 do Cdédigo Civil, atere o dano como elemento
essencial & responsabilidade civil, ndo oferecenminndicacdo que possa levar
a conclusdo de que o dano indenizadvel é somentaterial”, além do que

sustenta que por meio do art. 1553, do mesmo dplegal resta claro que a
enumeracdo dos danos indenizaveis presentes s0sla4t3, 1547-1450 ndo é
taxativa ja que por meio daquele artigo “ficou bsetacido que ‘nos casos néo
previstos [...] se fixara por arbitramento a indag#o’( BRASILIA, 1990, p. 183

)

Cita em refor¢o de sua opinido um julgado do STRF069754/SP (BRASILIA, 1971),
que destoa da orientacdo até entdo dominante eaiieinal. Nessa decisdo o relator do referido
recurso extraordinario, 0 Min. Thompson Flores)agsce que a vitima — em vista de grave leséo
fisica que Ihe deixou deformada — solicitou a inzbg8o de dano estético cumulado com danos
patrimoniais — danos emergentes e lucros ces$&nsgumentando qué) casy “repiliria a idéia
de justa reparacaoomiti-lo [0 pagamento do dano estético], pois tigplem verdade, foi o mal

sofrido: moral e patrimonia*®

Ainda em reforco a sua posicao o relator cita o RES99/SP (BRASILIA, 1999). e, ainda
que esse nao seja referido como precedente da &@Bviulé exatamente no interior do acérdéo
proferido nesse recurso que sera possivel encantosigem do argumento defendido pelo Min.

lImar Galvao, sendo vejamos:

Em caso envolvendo a morte de filho maior de idadalente no lar paterno discutia-se a
possibilidade dos pais solicitarem, simultaneamemteindenizacdo pelo dano patrimonial
decorrente da falta do auxilio econémico provida pétima e a do dano moral decorrente pura e
simplesmente da perda do filho. Em resposta acgssstao o relator do referido recurso especial, o

Min. Athos Carneiro decidiu pela possibilidade dessmulacdo argumentando que: (a) o dano

192 RE 69754/SP, p.p. 252-253 .
13 RE 69754/SP, p. 253 .
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moral dos pais no caso de morte de filho é presnifffié (b) indenizavel, pois pela andlise da
jurisprudéncia, seria possivel afirmar que “em &dgj a color de ressarcir prejuizo patrimonial tdo
hipotético, o Judiciario esta a indenizar o danaameofrido pelos pai$®™. Ressalte-se que o
referido Ministro fundamenta sua manifestacdo quad ponto ‘a’ com base em citacbes de
trechos de decisbes sem revelar que essa cormenteimoritaria, & época, no Supremo Tribunal
Federal, e quanto ao ponto ‘b’ huma re-elaboragisemtido da orientacdo majoritaria do STF
operada por meio da citagdo de duas manifestageMidistros daquele tribunal em dois
julgamentos distintd®®, uma delas inclusive mencionada posteriormente . [Imar Galvao,
sem mencionar quanto a essa Ultima — o voto do Mareira Alves — que aquela manifestacéo
constitufa voto vencido no julgamento no qual faiferida®’.

Retornando & andlise do acord&o proferido no jutgaondo RESP 3604/SP (BRASILIA,
1990) se faz imperioso destacar no voto-vogal deriaudo Min. Vicente Cernicchiaro a primeira
menc¢do, na jurisprudéncia do STJ, ao texto congiital comotopos do argumento acerca da

reparabilidade do dano mof&l

194 No referido trecho do argumento feito pelo Minhds Gusmé&o Carneiro se pode ler: “Em hipétese
semelhante — filho solteiro, que nem morava compais e apenas ajudava nos estudos de um irmag.—1a e
Turma do Excelso Pretério (RE 72679, RTJ 61/818Jead3.12.71, rel. o eminente Min. Djaci Falcao)
decidiu pela concessédo de indenizagdo, sob a segnmenta: ‘* o dano resultante da morte de umabaess
ligada a outra por vinculo de sangue é presumidd.ddireito a indeniza¢do. RE provido’. O voto do
eminente relator reporta-se a anterior decisdo Bo58358 (in RTJ 42/219), onde fora salientado que a
referéncia a ‘alimentos’, no art. 1537 do CC, serapenas ‘como indice matematico para o calculo da
reparacao, e ndo como fundamento da prépria refraifirma, apds,que o dano se presume desdeajae h
a relagdo de parentesco: ‘um filho que perde osphie dano, e o pai que perde o filho sofre daeo) s
necessidade de prova que prestava alimentos™( REESB/SP, p. 5 do voto do relator Min. Athos Gusmao
Carneiro no).

195 RESP 1999/SP, p. 7 do voto do relator Min. AthesiGao Carneiro.

1% «Neste sentido eloquentemente manifestou-se oant@rMinistro Moreira Alves: ‘De qualquer sortes@s
tendéncia humanitaria do Supremo Tribunal Fedeflesentava um passo decidido para afastar o dbice
n°. 1l do art. 1537 do Cdédigo Civil e para chegaoépensagédo do dano moral, quando nao houvesss luc
cessantes a reclamar (RTJ 86/565)’. Assim tambéemmente Min, Oswaldo Trigueiro: ‘A construgdo
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, notidenda indenizacdo pela morte de filhos menores, e
decorréncia de ato ilicito inspirou-se nos prirm$pta reparacdo do dano moral. (RTJ 69/180).” (RESP
1999/SP, p. 7 do voto do relator Min. Athos Gusi@aoneiro).

197 Trata-se de voto proferido no RE 84718/PR julgpelo Tribunal Pleno em 26 de outubro de 1977 e que
tendo como relator o Min. Thompson Flores possgieguinte ementa: RESPONSABILIDADE CIVIL.
ACIDENTE DE TRANSITO. DANOS MATERIAIS E PESSOAISNCLUINDO A MORTE DE FILHO
MENOR. INDENIZACAO. Il. NA INDENIZACAO PELOS DANOSMATERIAIS CABE INCLUIR
ACORRECAO MONETARIA, EM CONFORMIDADE COM A JURISPRDENCIA ATUAL
DOSUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. E, NO PERTINENTE A MOHT DO FILHO MENOR, A
SOLUCAO ESTA COM A APLICACAO DA SUMULA 491, INDEPENENTEMENTE DA
APRECIACAO PELO DANO MORAL, DISPENSAVEL NO CASO. Il RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO.

18 RESP 3603/SP, p. 190.
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O segundo precedente da sumula 37 do STJ foi o RESB/RJ julgado pela Terceira
Turma em 04 de junho de 1991 tendo como relatoa paacdérddo o Min. Eduardo Ribeiro
(BRASILIA, 1991d). Nesse acérddo a turma entengewr, maioria, admitir a cumulacio das
indenizac®es relativas ao dano patrimonial e natdecorrentes do mesmo fato, qual seja, a morte
da vitima. Vencida na instancia estadual a réfeaposicdo de seu recurso especial tinha por base
exatamente o argumento acerca da inacumulatividadereferidos danos (BRASILIA, 1991, p.
147). Citou decis@o do STF que lhe amparava o agtor(RE 98064/RJ).

O relator inicialmente designado, Min. Nilson Naw#spois de citar alguns precedentes do
STF® TRF' e do préprio ST decide pela excluséo da indenizacéo do dano HBRASILIA,
1991d, p. 151).

Ocorre que, em voto-vista, o Min. Eduardo Ribeidota posicdo divergente, sendo
vejamos. Inicia seu voto estabelecendo que a @mlda questdo em exame no presente recurso
especial envolve, na verdade, a resolucdo de ist@ps conexas, quais sejam, a que diz respeito a
reparabilidade do dano moral de forma genéricajeadiz respeito a possibilidade de concedé-lo
em caso de homicidio segundo nosso ordenamentiiciud se 0 mesmo pode ser cumulado com a
reparacdo dos danos patrimoniais (BRASILIA, 1991d,52).

Em resposta a primeira questéo afirma, com basé/iéson Melo da Silva (SILVA, 1999),
gue a reparabilidade genérica do dano moral nahardento juridico brasileiro pode ser sustentada
com base no disposto no art. 159 do CC/16, pois gerto que “ndo se refere expressamente ao
dano moral”, também é certo que “ndo menciona tambécondmico, de maneira a que nao se
pudesse entender que compreendesse o outro” (BRASIN91d, p. 153), concluindo que se as
regras presentes no Titulo VIII do Livro Il do A®/estabelecem parédmetros para a fixagdo do

montante das indenizagcfes a serem pagas em cgdssks, isso ocorre porque a formulacdo

199 Menciona apenas os volumes e paginas da Revistestral de Jurisprudéncia do STF, sdo eles: 86/560
108/287, 108/912 e 115/1383.

HMOACs 75601, 133227 124473,

11 RESP 1974/RJ julgado pela Terceira Turma em 1@t de 1990 tendo como relator o Min. Gueiros
Leite e assim ementado: ACIDENTE FERROVIARIO. DANMIDRAL. NAO CABE A INCLUSAO DE
VERBA AUTONOMA PARA O DANO MORAL CUMULATIVAMENTE COM O DANO MATERIAL,
EXCETO NOS CASOS EM QUE A VITIMA E MENOR E SEM GANBS, QUANDO ENTAO O PRECO
DA DOR CONCRETIZA-SE EM PERCENTUAL FIXO CORRESPONNEE A PARCELA
PECUNIARIA PRESUMIVEL, COMO SE A VITIMA PUDESSE COMRIBUIR PARA A ECONOMIA
DOMESTICA, NO SEIO DAS FAMILIAS MENOS FAVORECIDASRECURSO NAO CONHECIDO. Na
referida decisé@o é possivel encontrar, especifintan®o voto do relator, uma compreensédo, comunoéaép
gue reduzia o dano moral ao dano patrimonial: “Adpedo esposo e pais sem dlvida afetou moralmente o
recorridos, mas 0s prejuizos efetivos, passiveisegaracdo, sdo 0s que pertinem com a ajuda nlateria
dispensada pela vitima.” (RESP 1974/RJ, p. 4) .
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genérica do art. 159 permite alcanca-las (BRASILI991d, p. 153) e é complementada pela regra
do art. 1553 que impde o arbitramento como formdiqléedacdo incidente para todos os danos
indenizaveis ndo abrangidos pelas formas espes{BRASILIA, 1991d, p. 153).

Contra a tese de que o art. 1537 teria limitadeeslsas indenizatérias apenas aquelas por
ele mencionadas em seus incisos esgrima o argurdergae seria ilégico “afastar a indenizacao
[do dano moral], exatamente pelo fato de os sentmseafetivos serem mais profundamente
atingidos” (BRASILIA, 1991d, p. 154-155), justificdo que nos referidos incisos do art. 1537
estdo determinadas as formas de liquidacdo dos getomoniais decorrentes da morte, cabendo,
portanto, a incidéncia do art. 1553 para a liguidados danos morais (BRASILIA, 1991d, p.
155)*2 E, em reforco a seu ponto de vista, sustentaagsémula 491 do STF ao admitir a
indenizacdo de um dano patrimonial hipotético +av@wvel auxilio econdmico que o filho menor
daria aos pais no futuro — estava, em realidad®;ectendo a reparacdo de um dano moral sem

afirma-lo diretamenté®,

Por fim, em resposta a Ultima questao que se lagiasto o Min. Eduardo Ribeiro afirma
ndo visualizar ébice para que sejam indenizadodao®s patrimoniais e morais decorrentes do
mesmo ato pela simples razdo de que sédo danostalistexplicitando que as decisbes do STF
citadas para fundamentar a ndo-cumulatividade réi® sBrviriam como precedentes:

Note-se, a proposito, que varios julgados do Suprdmibunal — ndo todos,

cumpre reconhecer — em que se rejeita a cumulagierem-se ao caso, ja
examinado, da morte de menor, em que o dano narialdenizado, sob color de
reparacao de leséo patrimonial. Nesse caso, obrtameio se podem sobrepor.
E que o dano, em verdade, era apenas moral, nodamdo conceder outra
verba a esse titulo. (BRASILIA, 1991d, p. 156)

O Min. Dias Trindade (BRASILIA, 1991d, p. 158) agoamha o voto do Min. Eduardo
Ribeiro, enquanto o Min. Waldemar Zveiter (BRASIL.[2091d, p. 159) acompanha o voto do Min.

12 Em reforco a sua tese cita 0 RE 64771/GB julgagla fegunda Turma em 17 de abril de 1969 tendo
como relator o Min. Thompson Flores e assim ement&ESPONSABILIDADE CIVIL. MORTE DE
MENOR. INDENIZACAO A SER LIQUIDADA EM ARBITRAMENTO.APLICACAO DOS ARTS. 159 E
1.533 DO CODIGO CIVIL. PRECEDENTES. RECURSO CONHECI E PROVIDO.

113 RESP 4236/RJ, p. 155 . Segundo o Min. Eduardoiitee admissdo explicita pelo STF de que, em
realidade, estava a reparar um dano moral podensentrada nos REs 83168, 84748, 87650 e 75180.
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Nilson Naves citando como justificativas a orieatagstabelecida nos recursos especiais 3299/RJ
(do qual foi relator), 1974/RJ e 7072/SP.

O Min. Claudio Santos acompanha o Min. Eduardo iRibsustentando a possibilidade
dessa cumulacgdo “quer por ter a indenizacao a duptfio reparatdria e penalizante, quer por nao
se encontrar nenhuma restricdo na legislacédo @rivagnte em nosso Pais”, alias, afirma que nao

s inexistia tal restricao legislativa, como:

[...] ao contréario, nos dias atuais, destacaveis ascomandos constitucionais
qguanto ao agravo através dos meios de comunicagddadacdo da intimidade,

respectivamente estabelecidos nos incisos V e Xarddb° da Constituicdo da
Republica( BRASILIA, 1991d, p. 161)

N&o tendo respaldo, portanto, quaisquer restrigitmitacdo ao ressarcimento do dano
moral qualquer que seja sua espécie (BRASILIA, #1981162).

O terceiro precedente da simula 37 do STJ foi oFRB&9/RJ (BRASILIA, 1991c¢)
julgado pela Terceira Turma em 10 de junho de 1881i temos ac6rdado no qual a referida turma

entendeu, por maioria, admitir tal cumulacéo eimgenizacdes.

Nele o relator, Min. Waldemar Zveiter, afirma quaunele tribunal ja se havia consolidado
o entendimento segundo o qual era incabivel aséolde verba autbnoma para o dano moral,
cumulativamente, com o dano patrimonial, sendoppioeada tal orientacdo apenas nos casos nos
quais se tratasse de menor sem remuneracdo, pdaltaode elementos havia impossibilidade de
se apurar os ganhos da vitima e em reforco a geananto refere 0 RESP 1974/RJ (BRASILIA,
1991c, p. 67).

Em seu voto-vista o Min. Claudio Santos discordaogamido do relator sustentando
exatamente 0 mesmo argumento que havia apresemta®BSP 4236/RJ e, embora o Min. Nilson
Naves acompanhe o voto do Min. Waldemar Zveitedarsais Ministros acabam por acompanhar
o voto do Min. Claudio Santos (BRASILIA, 1991c 7).

O quarto precedente é o RESP 10536/RJ (BRASILIAGIulgado pela Terceira Turma

em 21 de junho de 1991 tendo como relator o MimsDirindade. Nele a turma entendeu, por

178



unanimidade, ser passivel de cumulagdo as indésigago dano moral e o dano patrimonial

decorrentes de cirurgia estética produtora de nidade.

O quinto precedente é o RESP 11177/SP julgado@edata Turma em 01 de outubro de
1991 tendo como relator o Min. Barros Monteiro (BRIIA, 1991b) Nele a referida turma
decidiu, por unanimidade, ser possivel cumulaidanizacdo devida em razao do dano patrimonial
relativa a perda do auxilio que a vitima prestavacasa aos pais a indenizacdo concernente ao
dano moral relativa da perda afetiva.

Em seu voto o relator, Min. Barros Monteiro, citeqedentes do ST e reproduz parte
significativa do voto do Min. Eduardo Ribeiro no & 4236/RJ (BRASILIA, 1991d), para dar
sustentacdo a tese da possibilidade juridica daulagéo das indenizacbes do dano moral e
patrimonial (BRASILIA, 1991b, p. 58-59).

O sexto e Ultimo precedente é o0 RESP 1604/SP (BRASI991a) julgado pela Quarta
Turma em 09 de outubro de 1991 tendo como relakdino Athos Gusméo Carneiro. Em seu voto
o referido Ministro ira citar posicionamento pr@pexarado no ano de 1978 em julgamento do qual
participou como Desembargador do Tribunal de Jausta; Rio Grande do Sul no qual sustentou a
indenizabilidade do dano moral puro (BRASILIA, 189D. 90", e passagem do voto do Min.
Eduardo Ribeiro no RESP 4236/SP (BRASILIA, 1991gprdado por aquele Ministro como

leading caseelativo ao tema no conjunto de decisdes do tEb(BRASILIA, 1991a, p. 91).

Assim por todo o0 exposto percebe-se que a discusistarda no STF quando do tratamento
da questdo da indenizacdo do dano decorrente da dwfilho menor acabou por ser desdobrada
dentro do debate ocorrido no STJ acerca da padsitd juridica do reconhecimento da
indenizabilidade do dano moral puro, passo logicaenaecessario para a admissdo da viabilidade
de cumulacdo das indeniza¢bes dos danos moraisimqaais decorrentes ou ndo dos mesmos

fatos geradores.

Todo o caminho percorrido pelos tribunais supesiore STF e STJ — que levou ao
reconhecimento do “principio geral da reparabil&ldd dano morat*® foi realizado tendo por base

a andlise das regras do Cadigo Civil de 1916, aAda as normas constitucionais desempenhado

14 RESPs 1999/SP, 4236/RJ, 7072/RJ e 3299/RJ.

115 Segundo consta do voto, essa decisdo do TJRS temsenpublicada na Revista de Jurisprudéncia do
TJRS vol. 72, p. 309 (apud p. 85 do RESP 1604/SP).

118 Conforme expresso no primeiro precedente da stgWlisto é, no RESP 3604/SP (BRASILIA, 1990, p.
184).
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um papel relevante para a consolidagéo dessajlinbprudencidf’. Se a norma do art. 5°, V e X,

da CF/88 desempenhou um papel pequeno na consaidacisprudencial da admissdo da
possibilidade de reparacdo do dano moral, 0 mes#@w atorrerd no atual debate sobre a
possibilidade de limitar legislativamente o &mlgito montante das indeniza¢des decorrentes desse

tipo de dano. Esse o topico enfrentado no proxiapdtalo.

3 Da admisséao a proibicao de restricdo legal: a jisprudéncia sobre as regras legais
de limitacdo no ambito dos meios de comunicacdo e ttansporte aéreo

Pode-se afirmar que os dois dos maiores camposutored de danos aos direitos de
personalidade s&o os circunscritos pela atividadendeios de comunicacdo e pela atividade de
fornecimento de produtos e servicos ao consumamiamente por que abrangem uma massa de
sujeitos a eles vinculados (telespectadores, usjaconsumidores, etc.). Nesses dois ambitos
encontramos regras legais que limitamriori os valores de indenizag&do: no ambito dos meios de
comunicacgdo temos a regra inscrita nos art. 51, @62os da lei 5250/67 (conhecida como lei de
imprensa) e no ambito do fornecimento de servigpsamsumidor temos as regras inscritas nos
artigos 22 do decreto n°® 20.704 de 24 de novendd®81 (Promulga a Convencao de Varsovia de
1929) e 257 e 260 da lei 7565 de 19 de dezembrtO86 (Cdodigo Brasileiro de Aeronautica),
assim ndo supreende o fato de que a discussadajusiibre a constitucionalidade da limitacdo
tarifada da indenizacdo do dano moral nos doisinels superiores brasileiros (STJ e STF) esteja

organizada em torno do debate acerca da receppéatitacional desses dispositivos.

Diante dessa constatacdo o presente trabalho sgaizado levando em consideragéo o
tratamento do problema da constitucionalidade agrdp as decisdes analisadas em vista do
ambito material, ou seja, inicialmente serdo amtesi®s os argumentos proferidos nos acordéos
gue trataram da constitucionalidade de regrasdioitas constantes da lei de imprensa e, num
segundo momento, as que trataram do tema em wisteedras limitadoras existentes nos diplomas
reguladores da prestacdo de servicos de transpérém. Apds a apresentacdo dos argumentos

expostos nos referidos acérdaos serd analisadasast@mcia dos mesmos. Em momento final

117 Conforme vimos apenas os votos do Min. Claudiot@&amencionavam a norma do art. 5°, V e X da
CF/88 e mesmo ali tal referéncia aparecia commfcef ao argumento baseado na analise das normas do
CCl/16.

180



pretende-se apontar eventuais fraquezas argumvastatessa linha jurisprudencial e apresentar o
espaco reservado por esse posicionamento jurispriadiea legislacdo infraconstitucional que
pretenda “regular” a pratica de arbitramento jdicelativamente a fixacdo apuantumdo dano

moral.

3.1 O tratamento jurisprudencial dos limites indextdrios presentes na Lei de Imprensa
(lei 5250/67)

A atividade das empresas de comunicacdo, bem comgrdfissionais a elas ligados tem,
por suas peculiares caracteristicas (investigagdobbcacdo de fatos, manifestacdo de opinifes,
etc.) grande potencial lesivo em relagcéo a ceitegas de personalidade (intimidade, privacidade,
honra, imagem, etc), dai porque estdo esses sujgiganpresas de comunicacdo e
jornalistas/articulistas) entre aqueles que mamsurnente sdo partes em agdes de indenizagdo por
danos morais. Além disso, o fato de que até poermpd® vigia entre nés uma Lei de Imprensa
(lei 5250/67) que estabelecia regras instituiddeamites fixos aos valores relativos a indenipaca
dos danos morais produzidos através dos meiosmanitcacdo fez com que essas regras fossem
objeto da andlise dos dois tribunais superiores wistas a definicdo de sua constitucionalidade.
Por essas razdes compreender a légica das linfigizrjudenciais construidas pelo STJ e pelo STF
acerca do tema é fundamental para que se possaemdpr 0s suportes e 0s obstaculos que um
projeto que pretenda regular esse tipo de indefiz§gor danos morais) pode vir a receber do

Poder Judiciario no ambito dos referidos tribunais.

a) A jurisprudéncia do STJ: analise dos precedefgtesimula 281 do STJ

Desde meados da década de 90 o STJ vinha enfremtawestdo acerca da recepcgdo pela
Constituicdo Federal de 1988 de algumas das r@gesentes na lei 5250/67. Em 2004, apds ter
proferido um conjunto significativo de decisdesrsob tema, o referido tribunal tendo pacificado
internamente seu entendimento e publicou a Sum8la a qual restou declarado que “a

indenizac&o por dano moral ndo est4 sujeita atdiaf prevista na Lei de Imprensa”.

118 Até ser julgada, pelo STF, em 2009 a ADPF 130/BRASILIA, 2008) conforme veremos abaixo.
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O primeiro dos precedentes dessa sumula é o ReEisfsecial 169867/RJ (BRASILIA,
2001b) julgado pela Quarta Turma em 05 de dezemdr2000 tendo como relator o Min. Cesar
Asfor Rocha. Em seu voto o relator realiza citagho argumento que ja havia sustentado
anteriormente no RESP 63520/RJ

A primeira tese defendida pelo relator no RESP &848) (BRASILIA, 2001b), segundo
ele utilizada para simples argumentacao, é a ds@uente teria aplicabilidade a regra tarifaria dos
arts. 51le 52 da lei 5250/67 quando da ocorréngahif@teses descritas no art. 49, |, ou seja,
quando o dano decorresse de callnia, difamacamjoduai e, ainda, quando a noticia gerasse
desconfianca no sistema bancario ou abalo de erdditinstituicdes financeiras ou de qualquer
empresa, pessoa fisica ou juridica ou quando pasgecsensivel perturbacdo na cotacdo das
mercadorias e dos titulos mobiliarios no mercadarfceiro, ou fosse veiculada com o objetivo de
obter ou procurar obter, para si ou para outrewarfalinheiro ou outra vantagem para nédo fazer ou
impedir que se faga publica transmissdo ou disgdtaude noticias. Tal situacdo néo teria ocorrido

no caso, uma vez que teria ficado comprovado otaramasidioso da matéria que produziu o
dand®.

Continua seu voto com base no que foi decididoadod@io do RESP 63520/RJ, no qual o
relator indicado, o Min. Barros Monteiro, restoungielo por entender que as regras presentes na lei
5250/67 ndo conflitavam com as regras da CF/88,gejundo ele a carta constitucional prevé:

[...] no art. 5°, incisos V e X, a indenizag&o gano moral, fazendo-o de maneira
ampla e geral, de tal forma a permitir a convivdnmdm tais disposicdes a lei
infraconstitucional que estabelece limites ao murtala indenizagéo pelo qual
deve responder a empresa exploradora do meio dentcagdo. Nem tampouco
se pode cogitar de afronta ao principio da isonpd@ade que a lei especial supra

aludida esta a cuidar da situagéo particular duajmta profissional e da empresa

119 RESP 63520/RJ julgado pela Quarta Turma em 18inleojde 1998 tendo como relator inicialmente
indicado o Min. Barros Monteiro e relator para dérdéo Min. Ruy Rosado e em cuja ementa se pode ler:
IMPRENSA. Dano moral. Prova. Indenizacdo. Limiteld Honorarios da sucumbéncia. Recurso especial.
Razbes. - Dano moral que decorre do proprio ot dispensando demonstragdo especifica.

- A Lei n® 5.250/67 ndo estabelece limite para mwhgdo por ato ilicito doloso. - Verba honorama easo

de sucumbéncia reciproca. Art. 21 do CPC. - Recespecial conhecido inobstante tenha o recorrente s
referido & fundamentacao exposta no recurso daditsorte. Recursos conhecidos em parte e, nedsa pa
providos. Votos vencidos.

120 Citacdo do voto-vista emitido no RESP 63520/SRddpRASILIA, 2001b, p. 3).
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que exerce a atividade no meio de informacéo dgtigdo. (BRASILIA, 1998,

p. 3 do voto do relator)

No julgamento do RESP 63520/RJ preponderou entemdondiverso. Nesse sentido, o
Min. Ruy Rosado entendeu ser desnecessario enfreteaa da tarifacdo da lei de imprensa, pois
argumentava que essa somente se aplicava paradeadasos provocados por culpa e, na hipétese
em andlise, o réu teria atuado com dolo, citand@eoio os RESPs 85019/RJ relatado pelo. Min.
Salvio de Figueiredo Teixeira e 79177/RJ de sumoeh (BRASILIA, 1998, p.2).

Quanto a inaplicabilidade da limitacdo legal acsosade dolo também se manifestou no
RESP 63520/RJ o Min. Salvio de Figueiredo Teixgira, citando opinido de Arruda Miranda e o
RESP 79177/RJ, também argumentou que a propriengifita da lei de imprensa afastava a
aplicacdo do limite indenizatério nos casos emfipasse demonstrado o dolo do réu para, por fim,
defender, citando novamente Arruda Miranda e mderio RESP 52842/RJ, que a CF/88 teria
afastado qualquer limitacio legal ao valor da iime@io por dano moral (BRASILIA, 1998, p. 3).

A passagem do RESP 52842 titada pelo Min. Salvio de Figueiredo foi retirada
voto-condutor de autoria do Min. Menezes Direito, qual ainda que entendesse inaplicavel ao
caso em exame haguele momento a limitagdo dispostat. 52 da lei de imprensa em razéo da

prova de dolo da empresa ré, foi mais adiante ensggtou que ndo mais se aplicaria qualquer

12 Julgado pela Terceira Turma em 16 de setembro de 1997 e em cuja ementa se pode ler: “RECURSO

ESPECIAL. DANO MORAL. LEI DE IMPRENSA. LIMITE DA INDENIZACAO. PROVA DO DANO.
PREQUESTIONAMENTO. 1. O dano moral é o efeito ndo patrimonial da lesdo de direito, recebendo da
Constituicdo de 1988, na perspectiva do relator, um tratamento préprio que afasta a reparagdo dos estreitos
limites da lei especial que regula a liberdade de manifestagdo do pensamento e de informagdo. De fato, nao
teria sentido pretender que a regra constitucional que protege amplamente os direitos subjetivos privados
nascesse limitada pela lei especial anterior ou, pior ainda, que a regra constitucional autorizasse um
tratamento discriminatorio.

2. No presente caso, o Acérdao recorrido considerou que o ato foi praticado maliciosamente, de forma
insidiosa, por interesses mesquinhos, com o que a limitagdo do invocado art. 52 da Lei de Imprensa ndo se
aplica, na linha de precedente da Corte.

3. Os paradigmas apresentados para enfrentar o Acérddo recorrido conflitam, sob todas as luzes, com a
assentada jurisprudéncia da Corte, que confina a prova do dano moral puro ao ato praticado, no caso, a
publicagdo da noticia”.
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limitacdo presente no referente diploma legal faps® fosse a hipétese fatica por entender de

todos os modos:

[...] que com a disciplina constitucional de 12%88e-se o caminho para melhor
tratar essas situagdes que machucam pessoas honkddaitacdo imposta pelo
art. 52 da Lei de Imprensa, que restringe a regjilidade civil da empresa que
explora o meio de informagé&o ou divulgagéo a deeveas importancias fixadas
no artigo 51, a meu juizo, ndo mais esta presg¢nfeA Constituicdo de 1988
cuidou dos direitos da personalidade, direitos etivigs privados, ou, ainda,
direitos relativos & integridade moral, nos incigos X do artigo 5°, assegurando
o direito de resposta proporcional ao agravo, affamindenizagdo por dano
material, moral ou a imagem, declarando, ademaigolaveis a intimidade, a
vida privada, a honra, a imagem das pessoas, aasegy também, o direito a

indenizacdo pelo dano material ou moral decorréatsua violagao.

Na verdade, com essa disciplina clara, a Condlibude 1988 criou um sistema
geral de indenizagdo por dano moral decorrenteidac@do dos agasalhados
direitos subjetivos privados. E, nessa medida, stéuna indenizagdo por dano
moral ao direito civii comum e ndo a qualquer Ispexial. Isso quer dizer,
concretamente, que ndo se postula mais a repapat@eiolacdo dos direitos da
personalidade, enquanto direitos subjetivos prisado cenario da lei especial,
que regula a liberdade de manifestacédo do pensaraatd informagéo. Nao teria
sentido pretender que a regra constitucional nasclmitada pela lei especial
anterior ou, pior ainda, que a regra constitucionatorizasse tratamento

discriminatorio.

[...] Por tais razdes, entendo, desde quando dintla assento na 12 Camara
Civel, periodo que guardo sempre na melhor dasrtemhbs da minha vida, que a
indenizagdo por dano moral, com a Constituicao @881 é igual para todos,

inaplicavel o privilégio de limitar o valor da imdeagcdo para a empresa que
explora o meio de informacédo ou divulgagdo, mesorgye a natureza da regra
juridica constitucional é mais ampla, indo além dasipulacdes da lei de

imprensa. [...] Nessa mesma linha, pela revogaadesbonsabilidade tarifada, o
REsp 39.886(DJ 3.11.97), desta Turma, de que fatorg?.

122 Apud RESP 63520/RJ, p.p. 4-5 do voto do Min. Sétle Figueiredo Teixeira .
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Em seu voto no RESP 63520/RJ o Min. Asfor Rochanalé construir o argumento acima
referido e repetido no RESP 169867/RJ (BRASILIAQDS, p. 4) igualmente cita a mesma
passagem do RESP 52842/RJ de autoria do Min. Calibesto Menezes Direito.

Além disso, o relator no RESP 169867 (BRASILIA, 20)) Min. Asfor Rocha, defendeu,
como ja havia feito no RESP 63520/RJ, que a Cp@8forca do art. 5°, V e X, teria feito com que
o direito a indenizacdo do dano moral passasser.apsea todos, “condicionado Unica e
exclusivamente ao atendimento da reparacao plehsendo inaplicivel o privilégio de limitar seu

quantumquando se tratar de ofensa veiculada na impré¢B&ASILIA, 2001b, p. 4).

Outro ponto levantado pelo Min. Asfor Rocha (em astecursos especiais, o de ndmero
63520 e 0 de nimero 169867) diz respeito a quektémuséncia de justificativa razoavel para a
seguinte constatacdo: uma vez aplicavel limitag@wigta na lei de imprensa teriamos o paradoxo
de que numa situacdo em que o0 dano a reputacatirda,wor exemplo, fosse causado por um
veiculo de informacdo em massa aquele dano queayainmente, seria maior e mais intenso do
gue o causado por meio de uma manifestacéo decusgéo restrita (comentérios ofensivos feitos
por colega no ambiente de trabalho), teria, em t&wa indeniza¢do mais baixa do que o udltimo,
pelos simples fato de ter de respeitar os limiggalmente estabelecidos para a fixagdo dos valores
da reparacéo (BRASILIA, 2001b, p. 4).

E possivel rebater esse argumento alegando queguada hipétese o julgador deveria
levar em consideracao os valores fixados na lengeensa para a partir dos mesmos construir uma
deciséo para o segundo caso que fosse adequadatemovsistema juridico como um todo. Tanto
assim que no momento em que se discute a fixacd@ldo da indenizacdo o relator indica que
como a turma tem jurisprudéncia no sentido de fixdmr em torno de 500 salarios minimos para o
caso de dano moral decorrente do sofrimento petlae entes queridos, caberia, no caso em tela,
fixar o valor da indenizagcado em valor inferior: BI,00 (trinta mil reais), ou seja, 0 equivaleate,

época, a duzentos salarios minimos (BRASILIA, 20(1#).

O segundo precedente € o RESP 323856/RS (BRASR0A1a) julgado pela Terceira
Turma em 02 de agosto de 2001 tendo como relatidiia.a&Nancy Andrighi.

Em seu voto a relatora para fundamentar sua deniz&entido de que a fixacdo do valor

da indenizag&o por danos morais ndo esta sujet@igamento positivado na Lei de imprensa cita,

185



além do RESP 169867/RJ (BRASILIA, 2001b), os segsirprecedentes: RESP 196424/RS,
295175/RJ, RESP 258799/RJ.

O primeiro deles, o Recurso Especial 196424 julgpda Terceira Turma em 06 de

12 afastou, em vista de voto

fevereiro de 2001 tendo como relatora a mesma Nimcy Andrigh
da maioria dos Ministros participantes do julgaroeatlimitacéo ao valor da indeniza¢do por danos

morais presentes na lei de imprensa.

Nele a Min. Nancy Andrighi, citando Arruda Mirandaanifestou-se no sentido de que a
Constituicdo Federal sendo norma posterior e ljeiegmente superior a Lei de Imprensa teria

feito desaparecer os:

[...] antigos limites postos pelo art. 52 da refarilei, que restringe a
responsabilidade da empresa que explora 0 meiofdemiacdo ou divulgacdo a
(sic) importancias fixadas no art. 51, em razafdga emergente dos incisos V e

X, art. 5°, da Constituicdo Federal.

Devendo, portanto, “a indenizacdo a mais compemaaabssivel dos danos sofridgs”
Acompanharam seu entendimento os Min. Antonio ddu®&ibeird®, Ari Pargendlef®, tendo
ficado vencido o Min. Carlos Alberto Menezes Div&if mas apenas no que diz respeito & deciséo
por manter o valor da condenacéo fixado na insadesfadual, manifestando-se concorde com a
tese de que os artigos 51 e 52 da Lei de Impreaséeniam sidos recepcionados pela CF/88.

Ja o segundo dos precedentes citado pela Min. NAndyighi é o Recurso Especial
295175/RJ julgado pela Quarta Turma em 13 de faeede 2001 tendo como relator o Min. Séalvio

123 Ementa: “Indenizagdo. Danos morais. Lei de Impeasts. 51 e 52. | - A indenizagéo devida por dano
morais nao esta sujeita ao tarifamento previstd @ade Imprensa (Lei n°® 5.250/67). Il - O valor da
indeniza¢&@o por danos morais esta sujeito a centtesta Corte. Fixagdo, no caso, nos termos delacor
celebrado entre as partes, sem prejuizo do julg@ndeste recurso, segundo entendido pela Turma. Il
Recurso especial conhecido e provido, por maioria.”

12 RESP 196424/RS, p. 5 .

15 RESP 196424/RS, p. 7 .

126 RESP 196424/RS, p. 8 .

127 RESP 196424/RS, p. 9 .

186



de Figueiredo Teixeitd. Nele foi estabelecido, por unanimidade, que pamsabilidade tarifada

presente na Lei de Imprensa néo foi recepcionaddai&88.

Manifestando-se sobre o tema o relator, Min. Saleid-igueiredo Teixeira, citando Arruda
Miranda, afirma que a “Constituicdo, ao prever @eimizacdo do dano moral por ofensa a honra,
pds fim & responsabilidade tarifada prevista neridd lei especiat® e cita em reforco a essa sua
opinido o voto proferido pelo Min. Carlos AlbertoeNezes Direito no RESP 52842/RJassim
como as ementas dos RESPs 153512/RJ e 2138%1/SP

Por fim, o dltimo dos precedentes citados pela Miancy Andrighi no RESP 323856/RS
(BRASILIA, 2001a) foi 0 RESP 258799/RJ julgado p€laarta Turma em 28 de novembro de
2001 tendo como relator o Min. Ruy Rosado de AdtfiaNo voto emitido nesse julgamento o
relator informa estar pacificado em ambas as tumoagponentes da Segunda Secdo do referido
Tribunal o entendimento de que os dispositivos @ilade Imprensa que estabelecem limite ao valor
da indenizacéo pelo dano moral encontram-se rewsgaela Constituicdo Federal de 1538

128 Ementa: “CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDAD CIVIL. IMPRENSA. NOTICIA
JORNALISTICA IMPUTANDO LEVIANA E INVERIDICA A JUiZA FEDERAL. FRAUDE DO INSS.
PALIDA RETRATACAO. RESPONSABILIDADE TARIFADA. INAPUCABILIDADE. NAO-
RECEPCAO PELA CONSTITUICAO DE 1988. DANO MORAL. QUWUM INDENIZATORIO.
CONTROLE PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. PRECENTE. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. | - A responsabilidade tarifa da Lei de Imprensa néo foi recepcionada pela
Constituicdo de 1988. Il - O valor da indenizagéo ¢iano moral sujeita-se ao controle do Superidyuhial

de Justica, sendo certo que, na fixacdo da indgivza esse titulo, recomendavel que o arbitramesjo
feito com moderacéo, observando as circunstancizsasb, aplicaveis a respeito os critérios da 128&67.

Il - Sem embargo da leviandade da noticia jortiedis a atingir a pessoa de uma autoridade digna e
respeitada, e ndo obstante se reconhecer que anamim, além de reparar o dano, deve também adantrib
para desestimular a repeticdo de atos desse portgma houve por bem reduzir na espécie o vabiirado,
inclusive para manter coeréncia com seus preceslerdgen atencdo aos parametros legais”.

129RESP 295175/RJ, p. 5 .

10RESP 295175/RJ, p. 5 .

131 Ambos com a mesma ementa: “LEI DE IMPRENSA. Respbitidade civil. Valor da indenizagao.
Inexisténcia de limite. A indenizacdo do dano maedorrente de ofensa praticada através da impreéitsa
esta limitada ao disposto no art. 52 da Lei n°@&A Precedentes. Recurso conhecido e providcaet®'p

132 Ementa: “IMPRENSA. Dano moral. Limite. Legitimidagassiva. Tempestividade de embargos. - A
jurisprudéncia do STJ afasta a limitagdo da indedia por dano moral prevista na Lei 5.250/67 e t&dani
responsabilidade passiva da empresa e do jornpkdtes ilicitos cometidos pela imprensa. - O ditpo®

art. 191 do CPC néo ¢é afastado se apenas umidosngortes oferece embargos de declaracdo, ps ts
demais poderdo também recorrer do novo julgamenttambém independe de que ndo haja colisdo de
interesses entre os litisconsortes (art. 509, alfparte, do CPC). Recurso de Z6zimo do Amaral aidbe
em parte e nessa parte provido, ndo conhecidosmais!’.

133 RESP 258799/RJ, p. 9.
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Passemos agora a andlise do terceiro precedentirdala 281. Trata-se do RESP
168945/SP (BRASILIA, 1991e) julgado pela Tercéitama em 06 de setembro de 2001 tendo
como relator o Min. Anténio de Padua Ribeiro.

Em seu voto o relator afirma que “apés o advent&dastituicdo de 1988, a reparacdo
deve alcancar a extensdo do dano, obedecido dpdraa razoabilidade” (BRASILIA, 1991e, p.
2) e cita em apoio ao seu argumento os RESPs 2#$Yp 89156/MS*, 72415/R¥° e
52842/RY".

134 Julgado pela Quarta Turma em 25 de setembro de @0@o como relator o Min. Aldir Passarinho e
assim ementado: Civil e Processual. Acdo de indeaz Acorddo. Omissdo nédo configurada. Nulidade
afastada. Publicacdo de matéria considerada ispyridifamatéria e caluniosa. Dano moral. Fixacdo do
montante. Culpa reconhecida. Lei de Imprensa, Btte 52. Ressarcimento tarifado. N&o recepcaogaeia

de 1988. CC, art. 159. Reducédo do quantum. Guiaujgesprudéncia das Turmas integrantes da 2%03#ga
STJ, no sentido de que, em face da Constituica®988, ndo mais prevalece a tarifacdo da indenizagéo
devida por dano moral, decorrente de publica¢césiderada ofensiva a honra e dignidade das pessoas”.

135 Julgado pela Quarta Turma em 21 de agosto de 20@® como relator o Min. Barros Monteiro e assim
ementado: "Responsabilidade civil. Dano moral. dei Imprensa. Decadéncia. Limitagdo do quantum
indenizatério. - A limitacdo prevista pela Lei deprensa quanto ao montante da indenizacdo néo foi
recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988.igsililidade da fixagdo do quantum indenizatorionzac
dos limites ali estabelecidos".

136 Julgado pela Terceira Turma em 31 de agosto dé #9%io como relator o Min. Waldemar Zveiter e
assim ementado: “Responsabilidade civil - Lei dgrignsa - Dano moral indenizado acima da limitagédo
imposta pelo art. 52 da Lei de Regéncia - N&o ig®pla norma pela Constituicdo em vigor - Depdiito
art. 57, 8 6° da mesma lei - Descabimento de sigémoia por ndo recepcionado pela Carta Federal -
Interpretacdo sistemética - Recurso desacolhiddedsito prévio a apelagdo, no valor total da coaci&o
imposta a titulo de indenizagao por dano moralrattvda atividade jornalistica, foi concebido naévigia de

um sistema que previa a indenizagdo tarifada. Awlimiae nas instancias ordinarias indenizacdo que
ultrapasse esse valor maximo, ha que se ter, pga fte interpretagdo sistematica do dispositivoioude o
deposito, por inaplicavel também tal exigéncia”.

17 Julgado pela Terceira Turma em 27 de outubro de 1997 tendo como relator o Min. Carlos Alberto
Menezes Diteito e assim ementado: “Recurso especial. Dano moral. Lei de Imprensa. Limite da indenizagéo.
Prova do Dano. Prequestionamento. 1. O dano moral é o efeito ndo patrimonial da lesdo de direito,
recebendo da Constituicdo de 1988, na perspectiva do relator, um tratamento préprio que afasta a
reparagao dos estreitos limites da lei especial que regula a liberdade de manifestagdo do pensamento e de
informacgdo. De fato, ndo teria sentido pretender que a regra constitucional que protege amplamente os
direitos subjetivos privados nascesse limitada pela lei especial anterior ou, pior ainda, que a regra
constitucional autorizasse um tratamento discriminatério. 2. No presente caso, o Acoérddo recorrido
considerou que o ato foi praticado maliciosamente, de forma insidiosa, por interesses mesquinhos, com o

que a limitagdo do invocado art. 52 da Lei de Imprensa nao se aplica, na linha de precedente da Corte. 3. Os
paradigmas apresentados para enfrentar o Acérdao recorrido conflitam, sob todas as luzes, com a assentada
jurisprudéncia da Corte, que confina a prova do dano moral puro ao ato praticado, no caso, a publicagdo da

noticia”.
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O quarto precedente da simula 281 é o RESP 21F§BASILIA, 2002) julgado pela
Quarta Turma em 21 de maio de 2002 tendo comaretaMin. Barros Monteiro. Ao analisar a
guestao acerca da persisténcia da limitacdo paguidt Lei de Imprensa ao valor das indenizacdes
dos danos morais o relator afirma que, segundiatacdo assentada naquele tribtifigbor forca
das normas constitucionais nao terem recepcionadmoamas limitadoras daquele estatuto
ordinario seria admissivel a determinacdogdantumindenizatério em valor superior aos limites
ali fixados (BRASILIA, 2002, p. 3).

Em apoio ao seu argumento o relator cita trecho RESP 103307/S®, mais
especificamente uma passagem do voto no qual peteim vez o Min. Carlos Alberto Menezes
Direito apresentara a perspectiva que depois seotidara no RESP 52842/R%e servira de
referéncia a inimeras decisdes proferidas solema ho tribunal, sendo vejamos:

O meu pensamento é no sentido contrario a existé@lesgsa limitacdo da lei de

imprensa. E é contrario por um fundamento, que.ea juizo, parece simples:

138 Cita em seu voto os RESPs 61922/RS julgado peleeifa Turma em 10 de novembro de 1997 tendo
como relator o Min. Carlos Alberto Menezes Direstd03307 julgado pela Terceira Turma em 26 de agost
de 1997 tendo como relator o Min.Waldemar Zvei@ita também os RESPs 85109/RJ (Rel. Min. Salvio de
Figueiredo Teixeira), 213811/SP (Rel. Min. Ruy Ruimae 148212/RJ (Rel. Min. Barros Monteiro)
(conforme p. 04 do voto).

139 Esse recurso especial 103307/SP possui a segnmeata: “IMPRENSA. INDENIZACAO. LIMITE.
CONSTITUIQAO FEDERAL. | - FUNDAMENTADO O ACORDAO NACONSTITUI(;AO FEDERAL,
PARA DEFERIR INDENIZACAO, POR OFENSA PUBLICADA EMQRNAL, ACIMA DOS LIMITES
ESTABELECIDOS NA LEI DE IMPRENSA. DESCABE APRECIARD TEMA EM RECURSO
ESPECIAL. Il - RECURSO NAO CONHECIDO".

140 Julgado pela Terceira Turma em 27 de outubro de 1997 tendo como relator o Min. Carlos Alberto

Menezes Diteito e assim ementado: “Recurso especial. Dano moral. Lei de Imprensa. Limite da indenizagéo.
Prova do Dano. Prequestionamento. 1. O dano moral é o efeito ndo patrimonial da lesdo de direito,
recebendo da Constituicdo de 1988, na perspectiva do relator, um tratamento préprio que afasta a
reparagao dos estreitos limites da lei especial que regula a liberdade de manifestagcdo do pensamento e de
informacgdo. De fato, ndo teria sentido pretender que a regra constitucional que protege amplamente os
direitos subjetivos privados nascesse limitada pela lei especial anterior ou, pior ainda, que a regra
constitucional autorizasse um tratamento discriminatério. 2. No presente caso, o Acoérddo recorrido
considerou que o ato foi praticado maliciosamente, de forma insidiosa, por interesses mesquinhos, com o
que a limitagdo do invocado art. 52 da Lei de Imprensa nao se aplica, na linha de precedente da Corte. 3. Os
paradigmas apresentados para enfrentar o Acérdao recorrido conflitam, sob todas as luzes, com a assentada
jurisprudéncia da Corte, que confina a prova do dano moral puro ao ato praticado, no caso, a publicagdo da
noticia”.
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antes da vigéncia da Constituicdo de 1988, naahawi patamar constitucional,
o principio da proporcionalidade no que concermes@osta a uma determinada
ofensa que alcangasse, virulentamente, a honrgnaade ou a intimidade da
pessoa. Com a Constituicdo de 1988, que inovoe pasticular, ndo apenas por
inserir o principio da proporcionalidade com retagdofensa, mas, também, por
elevar ao patamar constitucional o dano moral gotgamente, ndo existia. Ora,
a meu ver, com todo maior respeito aos que examiaamatéria, sem essa
perspectiva, admitir a existéncia da limitacaddda corresponderia a aceitarmos
ou admitirmos a existéncia de uma interpretacdGatsstituicao, conforme a lei
ordinéria que Ihe é anterior. Mal de resto gkemes Canotilho,ja na Ultima
edicdo do seu Direito Constitucional, reprime, daneira muito clara, ao
acentuar que tal interpretagdo pode gerar mesmo umerpretacao

inconstitucional, o que seria um absurdo.

O Min. Barros Monteiro também reproduz passagemado do Min. Eduardo Ribeiro, no
mesmo acérddo (RESP 103307/SP) na qual é poss$uelizar a adocdo de opinido - acerca da
nao-recepcdo das normas previstas nos arts. 5t& 58 de Imprensa — que se estrutura com base
em entendimento de que a norma constitucionaltdé%@r e X ndo admite restricdo decorrente de
lei infraconstitucional, ou seja, segundo o Minu&dlo Ribeiro a questdo diz respeito ao problema

da reserva da lei no texto constitucional:

Prevéem os itens V e X, do artig &a Constituicdo, indenizagdo por dano
material e moral Parece-me induvidoso que, ao ad&porem, ndo admitiram

pudesse a lei estabelecer que o ressarcimentodpss@as parcial. Indeniza-se o
dano: todo ele, ha de entender-se. S6 clausulativestno proprio texto, ou a

remessa a disciplina da lei ordinéria propiciartamse como bastante reparagao
tdo-s6 de parcela do dano. Ora, a limitagdo enssvepre a possibilidade de que
haja dano n&o indenizado. [...] se, em dada hipptestende-se que ha de
alcancar determinado montante, pena de a repaseacaasuficiente, atender-se a

tarifamento importara n&o fazer integral o ressaeaito™**

141 RESP 103307/SP, p. 2 do voto do Min. Eduardo Ribfgipud BRASILIA, 2002, p. 3-4).
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Cabe aqui destacar que o reconhecimento do daéitdenizacdo do dano moral e material
pela norma inscrita no art. 5°, V da CF/88 néo icapb reconhecimento do direito a reparacao
integral desses danos. Esse ponto sera exploradaadiante quando da analise da jurisprudéncia

do STF sobre o tema.

O quinto precedente da simula 281 é o RESP 513RFBRBASILIA, 1998) julgado pela
Quarta Turma em 18 de setembro de 2003 tendo oglatorro Min. Séalvio de Figueiredo Teixeira.

Em seu voto o relator cita passagem de sua autlorijacorddo proferido no RESP
85019/R¥* (1998) na qual sustenta, com base em Arruda Meraouak:

[...] € de reconhecer-se que a vigente Constiuigd prever indenizagdo por
dano moral por ofensa a honra, pds fim a respoidibe tarifada prevista na
referida lei especial, que previa um sistema es@nfgchado, de reparabilidade

dos danos praticados pela imprensa (BRASILIA, 1993).

Cita também, como varios outros precedentes o fageRESP 52842/, e reproduz -
exatamente como o fazem os demais acérdaos quoeeadte precedente — 0 mesmo trecho do voto-

condutor de autoria do Min. Carlos Alberto Mene2esito:

142 Julgado pela Quarta Turma em 10 de marco de 1@8ftcomo relator o Min. Salvio de Figueiredo
Teixeira e assim ementado: “CIVIL. RESPONSABILIDADEIVIL. LEI DE IMPRENSA. NOTICIA
JORNALISTICA. ABUSO DO DIREITO DE NARRAR. ASSERTIVACONSTANTE DO ARESTO
RECORRIDO. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME NESTA INSTAN@. MATERIA PROBATORIA.
ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA/STJ. DANO MORAL. DEMONSTRGAO DE PREJUIZO.
DESNECESSIDADE. VIOLACAO DE DIREITO. RESPONSABILIDPE TARIFADA. DOLO DO
JORNAL. INAPLICABILIDADE. NAO-RECEPCAO PELA CONSTIUICAO DE 1988. PRECEDENTES.
RECURSO DESACOLHIDO. | - Tendo constado do areste q jornal que publicou a matéria ofensiva a
honra da vitima abusou do direito de narrar ossfatdo ha como reexaminar a hipétese nesta inatgrai
envolver anélise das provas, vedada nos termoauteciado n. 7 da Sumula/STJ. Il - Dispensa-se egpde
prejuizo para demonstrar a ofensa ao moral hunjamie o dano moral, tido como leséo a personaidaal
amago e a honra da pessoa, por vez é de dificitataigdo, haja vista os reflexos atingirem partéomu
propria do individuo - o seu interior. De qualqdierma, a indenizagdo ndo surge somente nos casos de
prejuizo, mas também pela violagdo de um direfte. Agindo o jornal internacionalmente, com o dhje

de deturpar a noticia, ndo ha que se cogitar, peprio sistema da Lei de Imprensa, de respondalii
tarifada. IV - A responsabilidade tarifada da Leilthprensa né&o foi recepcionada pela Constituigdb988,
ndo se podendo admitir, no tema, a interpretacdei danforme a Constituicao”.

s Julgado pela Terceira Turma em 27 de outubro de 1997 tendo como relator o Min. Carlos Alberto

Menezes Diteito e assim ementado: “"Recurso especial. Dano moral. Lei de Imprensa. Limite da indenizagao.
Prova do Dano. Prequestionamento. 1. O dano moral é o efeito ndo patrimonial da lesdo de direito,
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De todos os modos, entendo que com a disciplinatitacional de 1988 abre-se
0 caminho para melhor tratar essas situagdes gaButem pessoas honradas. A
limitagdo imposta pelo art. 52 da Lei de Imprenspje restringe a
responsabilidade civil da empresa que explora oonusg informacdo ou
divulgacdo a dez vezes as importancias fixadasrtigoebl, a meu juizo, ndo
mais estd presente. [...] A Constituicdo de 198&locu dos direitos da
personalidade, direitos subjetivos privados, owdai direitos relativos a
integridade moral, nos incisos V e X do artigo &segurando o direito de
resposta proporcional ao agravo, além da inderizagéidano material, moral ou
a imagem, declarando, ademais, inviolaveis a idtwhé, a vida privada, a honra,
a imagem das pessoas, assegurando, também, o dirgitienizagdo pelo dano

material ou moral decorrente de sua violagao.

Na verdade, com essa disciplina clara, a Condlibude 1988 criou um sistema
geral de indenizagdo por dano moral decorrenteidlacdo dos agasalhados
direitos subjetivos privados. E, nessa medida, stéuna indenizagdo por dano
moral ao direito civii comum e ndo a qualquer Ispecial. Isso quer dizer,
concretamente, que ndo se postula mais a repapat@ieiolacdo dos direitos da
personalidade, enquanto direitos subjetivos prisado cenario da lei especial,
gue regula a liberdade de manifestagdo do pensaraatd informagédo. Nao teria
sentido pretender que a regra constitucional nascksitada pela lei especial
anterior ou, pior ainda, que a regra constitucionatorizasse tratamento

discriminatorio.

[...] Por tais razdes, entendo, desde quando dinta assento na 12 Camara
Civel, periodo que guardo sempre na melhor dasrlambs da minha vida, que a

indenizagdo por dano moral, com a Constituicao @881 é igual para todos,

recebendo da Constituicdo de 1988, na perspectiva do relator, um tratamento préprio que afasta a

reparagao dos estreitos limites da lei especial que regula a liberdade de manifestagdo do pensamento e de

informacgdo. De fato, ndo teria sentido pretender que a regra constitucional que protege amplamente os

direitos subjetivos privados nascesse limitada pela lei especial anterior ou, pior ainda, que a regra

constitucional autorizasse um tratamento discriminatério. 2. No presente caso, o Acoérddo recorrido

considerou que o ato foi praticado maliciosamente, de forma insidiosa, por interesses mesquinhos, com o
que a limitagdo do invocado art. 52 da Lei de Imprensa nao se aplica, na linha de precedente da Corte. 3. Os
paradigmas apresentados para enfrentar o Acérdao recorrido conflitam, sob todas as luzes, com a assentada
jurisprudéncia da Corte, que confina a prova do dano moral puro ao ato praticado, no caso, a publicagdo da
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inaplicavel o privilégio de limitar o valor da imieacdo para a empresa que
explora o meio de informacao ou divulgagédo, mesorgye a natureza da regra
juridica constitucional € mais ampla, indo além d@asipulacdes da lei de
imprensa. [...] Nessa mesma linha, pela revogagdesponsabilidade tarifada, o
REsp 39.886(DJ 3.11.97), desta Turma, de que fatore(Apud BRASILIA,
1998, p. 6-9).

Sublinhe-se aqui que um dos centros da linha densrgtacdo destacada é o principio
isondbmico. Nessa esteira temos que 0 arguments@&we ao juizo de inconstitucionalidade de
uma lei que limita os valores de indenizac¢do ertaui®s tipos de danos produzidos por sujeitos
determinados — exemplo, dano a reputagéo causadorpoesa jornalistica — ndo pode ser aplicada
a uma lei que teria o condao de criar tetos indédiios incidentes sobre todos os tipos de danos

morais que podem ser causados por todos e quasgje&os.

Por fim, a titulo de mero reforco o relator do RERIB057/SP (BRASILIA, 1998) cita o
RESP 326151 julgado em 18 de novembro de 2602

O Ultimo precedente da sumula é o RESP 453703/MRA&ELIA, 2003) julgado pela
Quarta Turma em 21 de outubro de 2003 tendo colare Min. Aldir Passarinho Jr., o qual, em
amparo a sua decisdo, limita-se a referir as emedts RESPs 72343/RJ e 213188/SP
(BRASILIA, 2002).

144 Relatado pelo Min. César Asfor Rocha esta assimntado: “DIREITO CIVIL. LEI DE IMPRENSA,
DANO MORAL. INDENIZACAO. VALOR. A Constituicdo de 988 afastou, para a fixacdo do valor da
reparacdo do dano moral, as regras referentednaitss| tarifados previstas na Lei de Imprensa, efoioio
guando as instancias ordinarias constataram sabereategoricamente, como no caso, o0 caraterassidia
meteria de que decorreu a ofensa. Recurso ndoadolie

145 Julgado pela Quarta Turma tendo como relator a Midir Passarinho Jr. e assim ementado: “CIVIL E
PROCESSUAL. ACAO DE INDENIZACAO. PUBLICACAO DE MATEIA CONSIDERADA
CALUNIOSA. DECADENCIA AFASTADA. DANO MORAL. FIXACAO DO MONTANTE. CULPA
RECONHECIDA. LEI DE IMPRENSA, ARTS. 51, 52 e 56. BRARCIMENTO TARIFADO. NAO
RECEPCAO PELA CARTA DE 1988. CC, ART. 159. REDUCADO QUANTUM. I. Guiou-se a
jurisprudéncia das Turmas integrantes da 2a. Seégd®TJ, no sentido de que, em face da Constitudedo
1988, ndo mais prevalecem nem o prazo decadeneial,a tarifacdo da indeniza¢do devida por danolmora
decorrente de publicagcdo considerada ofensiva @lea dignidade das pessoas. Il. Possivel, emtoetzom
base na tese argiida no recurso especial, alusigar&juecimento sem causa, apreciar-se, em spdei@s

a compatibilidade do valor do ressarcimento comaaidgade da lesdo, como no caso dos autos, em que 0
montante estabelecido nas instancias ordinariasveta excessivo, impondo a sua reducdo para agcmua
aos parametros do Colegiado, notadamente porqu&spécie, a maior parte da noticia retratou fatos
verdadeiramente acontecidos, como as imputa¢Oes f@d autor por juiz trabalhista em processo sab s
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Como se pode perceber pela leitura de todos oegeates da referida simula, bem como
das decisdes referidas por esses precedentes,alieadp discussdo que foi depois realizada no
Supremo Tribunal Federal e que veio, posteriormetésaguar no julgamento da ADPF 130
(BRASILIA, 2008) ja havia sido realizada anteriontes com nuances distintas obviamente, no
interior do Superior Tribunal de Justica. Alidsp¥ortante destacar, como se vera a seguir, que
inclusive algumas das decisdes proferidas pelo riupEribunal de Justica seréo utilizadas pelos
Ministros do Supremo Tribunal Federal como fornecasl de argumentos estruturantes de suas

manifestacdes. Esse o ponto a ser analisado norrd&pico.

b) A jurisprudéncia do STF: analise da linha juisfencial consagrada na ADPF 130 (BRASILIA,
2008)

Pois bem, nos dltimos anos foram proferidas alguteasdes no STF que ao se debrucar,
com vistas a resolucéo de problemas afetos aonteata constitucional do dano moral, sobre o que
foi denominado, pela mesma Corte, de “sistema glerandenizacdo por dano moréf” acabaram
por estabilizar o entendimento acerca da incor#titalidade de leis que pretendam limitar
abstractoe antecipadamente o valor das indenizacdes pagaftidas de danos morais, sendo

vejamos:

A primeira decisdo encontrada no qual se estratut@bate sobre a ndo-recep¢éo da lei de
imprensa pela CF/88 néo trata especificamentegta te tarifacdo presente na referida lei, mas do
prazo decadencial ali estabelecido no art. 56.a1satdo RE 348827-9/RJ julgado pela Segunda
Turma em 01 de junho de 204 Nele o relator Min. Carlos Velloso manifesta-3e @ que

deveria ser tomado em conta no julgamento “é (herstituicdo de 1988 emprestou ao dano moral

conducgao e a abertura de inquérito administratela @omlurb para apuracéo dos fatos. Ill. Recuspeaal
parcialmente conhecido e provido em parte."”

146 Primeira referéncia em RE 348827-9/RJ, julgada @&IT. em 01 de junho de 2004, p. 932. Em readidad
como vimos acima, essa expressao “sistema getliaddaizacdo do dano moral” consta no RESP 52842/RJ
mencionado no referido Recurso Extraordinario.

147 Ementa: CONSTITUCIONAL. CIVIL. DANO MORAL: OFENSARATICADA PELA IMPRENSA.
DECADENCIA: Lei 5.250, de 9.02.67 - Lei de Imprensart. 56: NAO RECEPCAO PELA CF/88, art. 5°, V

e X. . - O art. 56 a Lei 5.250/67 - Lei de Impransnéo foi recebido pela Constituicio de 1988, St
incisos V e X. Il. - R.E. conhecido e improvido.
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tratamento especial — CF, art. 5°, V e X - desejane a indenizacdo decorrente desse dano fosse a

mais ampla™®,

Assim, segundo ele, “posta a questao nestes tergnaosiderando o tratamento
especial que a Constituicdo emprestou a reparaganrénte do dano moraldo
seria possivel sujeita-la aos limites estreitosleiade imprensagrifei), como
bem decidiu, no Superior Tribunal de Justica, o.Miarlos Alberto Menezes
Direito, no RESP 5284%%

Destaque-se aqui o fato de que o “precedente”addicomo fonte para a opinido exarada

s

no voto ndo € uma decisdo pretérita do tribunak dw Superior Tribunal de Justica: o RESP
52842/RJ. Essa mesma decisdo aparece como prexai@uio em algumas das decisbes que

servem de precedente para a Simula 281 do STJ,Woras acima.

O relator sustenta entdo, com base nos argumesfisdidos no RESP 52842/RJ, que se a
tarifacdo da indenizacdo ndo deve submeter-seiraites da lei de imprensa, “com muito mairo

razdo nao poderia a acdo em que se pede a repataedar-se o exiguo prazo do art. 56 daquela

1150

lei"™", concluindo, citando Darcy Arruda de Miranda neass“Comentarios a Lei de Imprensa”,

que:

A Constituicdo Federal de 1988abou com as limitag6es de tempo e valor para
as acles de reparagdo de danos materiais e maaaiglispor, em seu art°, X,
gue ‘sao inviolaveis a intimidade, a vida privada,honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito de indenizacdo pelw dnaterial ou moral

decorrente de sua violac4grifei)***

148 RE 348827/RJ, p. 930.

149 RE 348827-9/RJ, p. 931.
150 RE 348827-9/RJ, p. 933.
151 RE 348827-9/RJ, p. 933.
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Observe-se que se no inicio o argumento do relagorestrutura com base numa
interpretacdo dos incisos V e X do art. 5° da C¥¥88ua conclusdo menciona apenas o inciso X.
Isso nos permitiria dizer que dada essa fundam@ntatgal o elemento normativo que constituiria a
barreira constitucional para a limitagéo tarifdggal do dano moral seria a palavra “inviolaveis”
(sic) presente no inciso X somente aplicaveis @ lintimidade, vida privada, honra e imagem.
Com isso seria possivel argumentar a possibilidiedeonstitucionalidade de uma regra legal de
tarifacdo de danos morais decorrentes de lesdmsan@o contemplados no referido inciso, tais
como, as lesBes produzidas por falhas na prestedervicos ao consumidor que geram graves
transtornos a essa categoria (exemplo, atraso$ateesperdas de bagagem). Mas como ser vera
adiante, esse erro de fundamentacdo nao se repetitddos os acordaos, pois em varios deles ao
inciso X se somara, como fundamento final da decigédnciso V e no caso especifico dos danos

aos consumidores ainda se trara a discussdo o XxXIl do mesmo art. 5°.

Por fim, cabe destacar uma opinido um pouco maigedaa do que a manifestada pelo
relator. Para isso é relevante destacar que o Gilmar Mendes em seu voto afirma que “este
sistema complexo de tarithficilmente se deixa compatibilizar com o sistema complexdedto
constitucional**(grifei), o que parece indicar que, pelo menosaapéele momento, o referido
Ministro imaginava que seria possivel, pelo memgese, que um sistema de tarifagdo pudesse ser
compativel com as regras constitucionais. Verenthante se nos demais votos manteve essa

opinido.

Outro acérdao a abordar a questdo da nao-recepcém de imprensa pela Constituicdo
Federal de 1988 é o RE 420784-ZRyualmente julgado em 1° de junho de 2004 pelanaes
Segunda Turma tendo como relator o mesmo Min. €afétloso. Resultado disso é o fato de que o
voto do relator neste recurso extraordinario éamwrante idéntico ao exarado no acdérdao acima
analisado. O mesmo se diga do RE 396386 47%Rgado em 29 de junho de 2004 pela mesma

152 RE 348827-9/RJ, p. 931.

153 RE 348827-9/RJ, p. 934.

%4 Ementa: CONSTITUCIONAL. CIVIL. DANO MORAL: OFENSARATICADA PELA IMPRENSA.
DECADENCIA: Lei 5.250, de 9.02.67 - Lei de Imprensart. 56: NAO-RECEPCAO PELA CF/88, art. 5°, V
e X. l. - O art. 56 da Lei 5.250/67 - Lei de Impsan nédo foi recebido pela Constituicdo de 1988,58r
incisos V e X. Il. - R.E. conhecido e provido.

155 Ementa: CONSTITUCIONAL. CIVIL. DANO MORAL: OFENSARATICADA PELA IMPRENSA.
INDENIZACAO: TARIFACAO. Lei 5.250/67 - Lei de Impresa, art. 52: NAO-RECEPCAO PELA CF/88,
artigo 5°, incisos V e X. RE INTERPOSTO COM FUNDAMEO NAS ALINEAS a e b. I. - O acérdéo
recorrido decidiu que o art. 52 da Lei 5.250, d6719 Lei de Imprensa - nédo foi recebido pela CFRB.
interposto com base nas alineas a e b (CF, artllLO2 e b). Nao-conhecimento do RE com baselinea b,
por isso que o acérddo nio declarou a inconstitatitade do art. 52 da Lei 5.250/67. E que néAata ém
inconstitucionalidade superveniente. Tem-se, entdab, a aplicagdo da conhecida doutrina de Kebsen:
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turma e tendo como relator o mesmo Ministro e dizecomo seus precedentes exatamente os dois

acoérdéos julgados anteriormente pela Tdrfna

O dUltimo, e talvez mais importante exatamente patat especificamente do tema da
constitucionalidade da tarifacéo legal, dessesepiates é o RE 447584-7/RJ (BRASILIA, 2006)
onde a Corte Suprema enfrentou um recurso extraoidiinterposto contra acérddo da 52 Camara
Civel do TJRJ que havia entendido “com a modifioag@ sistema normativo da denominada Lei
de Imprensa, ndo mais se acha prevista a indenizagééda, segundo entendimento do Egrégio
Tribunal Superior de Justica.” (BRASILIA, 2006,625)

O relator do recurso extraordinario, Min. CezaruBe] abre seu voto de ratificagcdo do
entendimento exarado pelo tribunal estadual afidtmaque em nosso sistema juridico esta
consagrado “de modo nitido e muito mais largo, lem@ normoldgico supremo, o principio da
indenizabilidade irrestrita do chamadano moral. Tal dano, segundo o relator, decorreria da

lesé@o a direito de personalidade que assuma taagpeaxto de:

[...] gravame nédo patrimoniaubjetivg que diz com sensacdes dolorosas ou
aflitivas, inerentes ao sofrimento advindo da leséwalores da afetividade”,
como o aspecto de “prejuizo ndo patrimon@jetivg que concerne a
depreciacdo da imagem da pessoa como modo de santgpeos outros
(BRASILIA, 2006, p. 627-628).

Em ambos aspectos as regras relativas a indenizimc@ano moral sdo compreendidas
como desdobramentos da “especifica tutela constitakda dignidade humana, do ponto de vista

normas infraconstitucionais anteriores a Conséifnligcom esta incompativeis, ndo sdo por ela reagbid
Noutras palavras, ocorre derrogacdo, pela Corgdituinova, de normas infraconstitucionais com esta
incompativeis. Il. - A Constituicdo de 1988 empoash reparagdo decorrente do dano moral tratamento
especial - C.F., art. 5°, V e X - desejando quedanizacdo decorrente desse dano fosse a mais. &opta a
guestdo nesses termos, nao seria possivel sgaitds|limites estreitos da lei de imprensa. Seés$iemos,
estariamos interpretando a Constituicdo no ruméeidardinaria, quando é de sabenga comum que ss lei
devem ser interpretadas no rumo da Constituiclio. Nao-recepcéo, pela CF/88, do art. 52 da L2b&67 -

Lei de Imprensa. IV. - Precedentes do STF relatergm ao art. 56 da Lei 5.250/67: RE 348.827/RJ e
420.784/SP, Velloso, 22 Turma, 1°.6.2004. V. - REhecido - alinea a -, mas improvido. RE - alineao
conhecido.

156 RE 396386-4/SP, p. 306.
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de um auténticdlireito a integridadeou a incolumidade moralpertencente a classe dos direitos
absolutos(BRASILIA, 2006, p. 628"

Para enfrentar a questao concreta acerca da dlidiadb da regra presente no art. 52 da
lei 5250/67 o relator pergunta-se se as normaguidstras do ambito de protecdo a esse direito a
integridade moral estdo submetidas a “algum linpitévio e abstrato ao valor da reparacédo
pecuniaria do mesmo dan¢BRASILIA, 2006, p. 628) E a resposta que da é negativa por

entender que:

[...] na fisionomia normativa da protecdo do doéitintegridade moral, ao qual
serve o preceito de reparabilidade pecuniaria dasaf a vigente Constituicdo da
Republica ndo contém de modo expresso, como oriex@inatureza da matéria,
nem implicito, como se concede para argumentahumadisposi¢cdo restritiva
que, limitando o valor da indenizagcéo e o grau eqasnte da responsabilidade
civil do ofensor, caracterizasse reducéo do alcéatméco da tutela (BRASILIA,
2006, p. 628).

Asseverando que, pelo contrario, “a norma garargtjdque nasce da conjugacao dos textos
constitucionais (art. 5°, V e X) &, antes, nespeas, de cunho irrestrito(BRASILIA, 20086, p.
628-629)

O relator ainda se pergunta:

[...] se a Constituicdo, posto ndo restringind@waldenizatério, autorizaria, com
0 mesmo resultado pratico, de maneira express@ouonpreestabelecimento de
limites por mediagéo de lei subalterna, que, pacemadar sua forca restritiva a
outros postulados sistematicos, deveria atendereapsgsitos constitucionais da
restringibilidade legitimasobretudo aos postulados da proibicdo de excessos
do resguardo ao contetido essencial do direito fuadtal tutelado (BRASILIA,
2006, p. 629).

157 peca por contradicdo quando mais adiante, nasanddi direito relativo a liberdade de imprensanir
que “na verdade, ndo ha direitos absolutos na ojdedica’ (BRASILIA, 2006, p. 632).
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Ou seja, se a Constituicdo abrigaria, para essg chsisula de reserva de lei restritiva.
Vinculada a esta questao o relator também se piengse os termos em que estava vazado o art. 52
da lei 5250/67 corresponderiam ao postulado daopcamalidade o qual imp&e a lei restritiva que

seja necessaria, adequada e proporcional.

O relator responde em primeiro lugar a esta Ulmestdo afirmando que tal dispositivo
legal ndo seria necessario, pois a indenizacaandego Ministro, fixa-se por juizo prudencial, e
ndo seria adequada, pois criaria uma “ficcao réfdad, ao estabelecer limites prévios e abstratos
a indenizacdo que deveria, sempre, estar pautadaipas prudenciais aplicados ao caso concreto
(BRASILIA, 2006, p.630)*.

Quanto a pergunta relativa a existéncia da clauseilreserva de lei restritiva responde que
a limitacdo nos termos do dispositivo analisadakesdece uma limitacdo que sacrifica o nucleo

essencial do direito fundamental restringido, pois:

[...] na sua vigéncia hipotética como instancialegdutora da responsabilidade
civil, aniquilaria toda a funcgéaeatisfativae dissuasoriaque constitui o cerne
mesmo justificador da indenizacdo garantida petanacde escaldo supremo, a
qual perderia a razdo de ser em ndo se prestahdelar o direito subjetivo a
incolumidade moral, pelo s6 fato de que o valornéatico do ressarcimento
deixaria, em regra, de exprimir algum significadil @o titular do mesmo
direito” (BRASILIA, 2006, p. 630-631)

Concluindo inclusive, de maneira que nos parecgezada, que a restricdo indenizatoria
realizada por lei subalterna “equivaleria a devdmato o conteludo significativodo direito a
integridade moral, degradando-o ao nivel de mesa@acdo simbdlica, ou arremedo de direito”

(BRASILIA, 2006, p. 633)

1%%m outra passagem retoma o argumento da inadeqeasémtando que “os bens ideais da personalidade,
como a honra, a imagem, a intimidade da vida payado suportam critério objetivo, com pretens@es d
validez universal, de mensuracdo do dano a pessaadgja, “a restituicdo do gravame a tais bensénéo
recondutivel a uma escala econdmica padronizadiggma das valorag@es relativas dos danos patambn
(BRASILIA, 2006, p. 633).
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Nesse sentido conclui que limitacdes prévias seriam

[...]"despojadas de qualquer justificacao légicaper essa razéo, “desqualificam
a importancia estimativa da natureza, da gravidada repercusséo da ofensa,
bem como dos outros ingredientes pessoais do arigtito (que é sempre obra
dejuizo de equidadecapitulados de modo legitimo mas ndo exaurieela |gi

(art. 53 da Lei 5250, de 1967), tornam nula, ouav@rotecdo constitucional do

direito a inviolabilidade moral e sacrificam-no eoncreto.

Constituindo-se em “imposicoexcessiva® arbitrarias, que mal se afeicoam a vertente
substantiva do principio do justo processo daslebgtantive due process of EwAssim somente

seria possivel lei que criasse restricdo quando tal

[...] fora necessaria para promover a tutela de h@m constitucionalmente
valioso [...] e apenas na medida da necessidada gestecdo, de acordo com o
postulado da proporcionalidade. (BRASILIA, 2006688).

Passemos a analise relativa a consisténcia dadeefdecisdo. Pelo exposto acima é
possivel afirmar que o Min. relator ao perguntas&eeria constitucionalmente legitima a regra de
tarifacdo do valor da indenizag&o do dano moraesa que para o deslinde de tal questionamento
se faz necessario enfrentar os temas relativoseavie da lei restritiva e, conseqiientemente, ao
ambito de protecdo da norma garantidora do difeitdamental em questdo, ou seja, se a regra
legal questionada restringe de forma indevida otefmio essencial do direito fundamental
tuteladd®,

159 NoRE 447584-7/RJ (BRASILIA, 2006, p. 628), é puskler que “a primeira questdo do procedimento
metodolégico em que se desdobra a investigacadieaalo tema central deste recurso, esta em sabiad
principio encontra, ja a titulo de definicdo de ssfera de eficacia, dentre as limitacdes proplaasstrutura
da norma que o condensa, alguma restricdo apitariab valor reparatério do dano moral, em qualagiger
suas modalidades, ou sejaosémbito de prote¢do da norma garantidato direito a integridade moral, que
constitui o objeto Ultimo da tutela, € encurtada plgum limite prévio e abstrato ao valor da repaca
pecuniaria do mesmo dano”(grifei).
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O relator assume, em nossa opinido de maneiracgdsa, que em ndo havendo disposi¢do
constitucional autorizando a restricdo de diraitadimental esse ndo poderia ser restringido, assim
sendo “a norma garantidora, que nasce da conjughiEitextos constitucionais (art. 5°, V e X) &,
antes, nesse aspecto, de cunho irrestrlBRASILIA, 2006, p. 628)lsso porque, segundo o
referido relator citando Canotilho, “tal como noré&do portugués e pelas mesmissimas e
irrespondiveis razbes, a Constituicdo brasilemdividualizou expressamente os direitos sujeitos a
reserva de lei restritiva(BRASILIA, 2006, p. 629)

Ocorre que ha algo bastante importante que o ret@squece de mencionar: O texto
constitucional portugués, em seu art. 18, 2, elgabeque as restricdes a direitos fundamentais
somente poderdo ocorrer nos casos expressamentistgsena Constituicdo Portugu&8a
enguanto que a Constituicdo Federal Brasileiraapfiesenta dispositivo semelhante. Diante dessa
distincdo significativa ndo parece existir justifiva para equiparar o regime constitucional
portugués ao brasileiro neste ponto e, portant@ jostificar o empréstimo tedrico decorrente da

adocao da opinido de Canotilho.

No mesmo sentido, quanto aos empréstimos tedérzasires estrangeiros que constituem
suas analises com base em textos normativos de diatinta ao texto constitucional nacional,

temos a opinido de Virgilio Afonso da Silva queeathefe que:

[...] o modelo triddico de reserva legal ndo é adedq para a compreensao do
direito constitucional brasileiro” e que “é possiadirmar que fica patente,
especialmente no caso das chamadas ‘disposi¢dssteoionais ndo submetidas
a reserva legal’ (boa parte das disposi¢cdes déatiriundamentais), que esse
empréstimo inadequado ndo somente tem como consegié importacdo de
problemas que a constituicdo brasileira por si & necessariamente geraria,
mas tem como conseqiiéncia também a necessida@eateer a figuras pouco
consistentes — como a idéia dienites imanentes— para contornar esses

problemas®!

180 Art. 18, 2 da Constituicdo da Republica Portuguésalei sé pode restringir os direitos, liberdades
garantias nos casos expressamente previstos nait@igas, devendo as restrigfes limitar-se ao regores

para salvaguardar outros direitos ou interessestitacionalmente protegidos.”. Nesse ponto em @agi o

autor agradece a contribuicdo de Victor Marcel €imth pesquisador da Direito GV, por ter sugerideee
contraponto.

181 50bre esse tema, cf. Silva (2009, p. 614).
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Para concluir que:

[...] @ melhor forma de encarar o siléncio couostinal acerca das restricbes a
direitos fundamentais ndo é pressupor que existeaiias absolutos, apenas por
ndo estarem sujeitos a uma reserva legal, ou gatexdireitos protegidos de
forma especial, apenas porque os dispositivos gugacantem fazem mencao
expressa a um alei e a seus objetivos, mas prasgupoesses direitos, como
todos os outros, estdo sujeitos as restricbes apeenf necessarias para a sua

harmonizagédo com outros direitos constitucion&t. YA, 2009, p. 616-617)

Nessa esteira também Gilberto Bercovici para quem:

[...] o programa constitucional ndo tolhe a libel@lde conformacao do legislador
ou a discricionariedade do governo, nem imped@avezdo da dire¢do politica e
a confrontagdo partidaria. Essa atividade de dgfinide linhas de direcéo
politica tornou-se o cumprimento dos fins que umgpW®lica democratica
constitucional fixou em si mesma. Cabe ao goveetecioonar e especificar a sua
situacdo a partir dos fins constitucionais, indiamms meios ou instrumentos
adequados para a sua realizacdo. (BERCOVICI, 129H)

Assim resta, a nosso juizo, clara a possibilidadatdacao de lei ordinaria como fonte de
limitacdo dos direitos consagrados nos incisos X do art. 5° da CF/88. Resta, obviamente,

analisar os termos em que essa restricdo € adatissiv

O relator tendo admitido, a titulo de argumentagappssibilidade de limitacdo da norma
constitucional em questdo por lei ordinaria pass# @erguntar se essa restric@ocasu, seria
legitima, isto é, se teria respeitado os postulatosproibicdo de excessos” e de “resguardo ao
conteudo essencial do direito fundamental tutela(&RASiLlA, 2006, p. 629)Pois bem, na
analise relativa a restricdo imposta ao contetdangelireito fundamental cabe sempre questionar:
a) Qual é, efetivamente, o direito fundamental gsi& sendo restringido por uma lei que fixe
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priori o valor da indenizag&o a ser paga a titulo defsapela producdo de dano moral? b) Qual o

contetido essencial desse direito? e c) Que ressrigdidem ser a ele, legitimamente, impostas?

Neste ponto cabe destacar que o Ministro Relati@nde que o direito restrito por regras
legais relativas a tarifacdo da indenizacdo do dam@l ndo é - como se poderia compreender pela
leitura da regra do art. 5°, V, CF/88 — um “dirditmdamental a indenizacdo” (seja pelos danos
materiais, seja pelos danos morais), mas o “difaitdamental a integridade moral”, ao qual serve
0 preceito de reparabilidade pecuniaria da ofemszrito na referida regra constitucional
(BRASILIA, 2006, p. 628832) Ou seja, adotada essa linha de compreensdo atasceegras
constitucionais o que estd em questdo ndo é oéddatessencial do direito a indenizacao do
dano”, mais especificamente, do dano moral, masoateido essencial do direito a integridade

moral”.

Quer nos parecer que aqui o Min. Relator estruswa premissa numa operagdo que
envolve a inadequada transformacgédo de um valortitgisnalmente tutelado - a “dignidade
humana**® em um “direito fundamental” — o “direito & intedpde ou & incolumidade moral”.

Note-se que com essa operacdo o Min. Relator, sinedmente:

a) reduz o valor constitucional da dignidade huereasua faceta relativa a protecéo da
integridade moral, deixando de considerar outrestéa de viés protetivo — protecdo a
integridade fisica, por exemplo — e mesmo prom@ifr como, por exemplo, 0
fomento e amparo ao livre desenvolvimento da pelstade,

b) inverte a ldgica de organizagcdo normativa, poisgue chama de “direito
fundamental a integridade moral” que aponta estarulado de forma imanente ao

gue nominou de “principio da indenizabilidade itieg do dano moral” é, em verdade,

82 De maneira semelhante Virgilio Afonso da Silvargpajue a analise com vistas ao estabelecimento do
contetdo essencial dos direitos fundamentais eavalveflexdo sobre o seguinte conjunto de problemas
inter-relacionados: a) a definicdo daquilo queatgmido pelas normas de direitos fundamentais,rbjagao
entre 0 que é protegido e suas possiveis restre@@sa fundamentacéo tanto do que é protegido @®no
suas restrigdes (SILVA, 2010, p. 28).

1830 art. 1° da Constituicdo Federal enuncia em swisos os fundamentos da Republica Federativa do
Brasil, ou seja, declara os valores fundantes desanoomunidade politica nacional. Alias, relativareeao
recurso a nogao dignidade da pessoa humana sukntpee Canotilho em seus textos mais recentastaoli
atencdo ao uso e abuso da referéncia a essa &hé@ ffor ser problemaética sua estrutura como direit
autdbnomo como pelo risco de perda de substanciadds os direitos que passam a ela ser referidgmns
direitos de liberdade, sejam direitos sociais (CAN®O, 2008, p. 267).
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o principio da prote¢éo a integridade moral (iragéb do valor fundante da dignidade
humana) que se realiza, entre outras fotffjgsor meio do reconhecimento do direito
fundamental a indenizacdo do dano moral; e

¢) amplia injustificadamente o referido direito damental a integridade moral ao
afirmar ser o mesmo irrestrita

Conforme esclarecemos acima quer nos parecer glieito fundamental em questéo -
guando do debate acerca das leis que fixam lipitgos e abstratos aos valores das indenizac6es
a titulo de dano moral - ndo é o direito a integpiel moral, mas é, diretamente, o “direito

fundamental a indenizacdo pelo dano moral”.

Aqui h& que se sublinhar esse direito fundamensar andenizado €, como todo o direito a
indenizacdo seja por dano moral ou patrimonial dingito secundério, isto é, decorre da violagéo
de um direito anterior — conforme deixa clara a;@licdo art. 186 do CC/02. A obrigagdo de
indenizar como obrigacéo secundaria compde o ardbitarotecéo dos direitos primarios, ou seja,
o direito a um de crédito indenizatdrio diz regpeit eficacia protetiva dada a um dado direito
primario (seja ele vida, honra, propriedade, elmporta, portanto, destacar essa peculiaridade par
gue se possa perceber que uma coisa é discutiteicty essencial de um direito primario — direito
a intimidade, por exemplo — outra coisa é disaut@onteido essencial do direito que surge em
razdo da conjuncdo entre a violacao do referideitdifundamental a intimidade e o dano que tal
violagdo produz — o direito a indenizacao.

Em realidade, as regras sobre indenizacdo (obngdedpagar) sédo, assim como as regras
relativas a tutela inibitéria preventiva (obrigaghionado fazer), regras que dizem respeito ao ambito
de protecdo de qualquer direito fundamental, paigpsr exemplo, em certas hipoteses se permite
que alguém proiba a veiculagcdo de um programa iselevatentatério a sua intimidade e,

simultaneamente, a ela se confere indenizacacpetdes invasédo de sua privacidade (por meio da

184 Qutra forma de realizacdo do principio da proteddmtegridade moral est4d no reconhecimento da
inviolabilidade da intimidade (art. 5°, I, CF/88).

185 A Constituicdo Federal de 1988 reconhece comodmamhtais os trés direitos estruturantes do direito
privado: o direito de ser proprietario (art. 5°, I§Xo direito de estabelecer rela¢des contrat(ais 5°, 1) e

o direito de ser indenizado por danos (art. 5°, 8. 0s dois primeiros direitos podem sofrer e sofre
limitagBes legais (por exemplo, o direito de pregade sofre limitacdes quando sua fruicdo podeugnod
efeitos nocivos ao meio ambiente, ja o direito sialeelecer relacdes contratuais pode ser limitadodp
seu exercicio pode produzir efeitos nocivos a cofagia) qual a razdo para ao Ultimo ndo se reaanhe
essa possibilidade?
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pesquisa que foi realizada para a producédo dodefprograma) é forcoso concluir que o ambito
de protecdo dado ao direito fundamental a intimeédaeksse caso € maior do que no caso em que se
concede ao titular desse direito Unica e exclustvaien uma indenizacdo pelos danos morais

decorrentes da veiculacao ja realizada do refgridgrama.

Se, se toma o problema da lei ordindria relativdaaidamento do valor do dano moral
como um problema relativo a restricdo ao conteUskeerial do direito fundamental a ser
indenizado pelo dano moral temos que admitir qukegislacdo ao limitar o valor a ser pago pelo
réu néo faz com que o nicleo essencial desseodiesite completamente afet&pafinal a vitima
segue tendo direito a reparacdo do dano moralaajod limitada; além disso, essa lei ndo faz com
gue o contelido dos direitos fundamentais protegiétss possibilidade de condenacéo do autor da
lesdo ao pagamento de uma indenizacdo seja complat@ afetado, pois ainda que essa lei
implique uma reducdo da protecdo pela via indefiizgatem nada atinge a protecdo pela via
inibitéria/preventiva (condena¢do a uma obrigag@od@b-fazer, por exemplo, abster-se de publicar

dada noticia).

Outra critica possivel a linha de argumento adgvettaMin. Relator esta na conexdo que o
mesmo faz entre o disposto no art. 5°, V e X d8&E/a consagracdo do que chamou de “direito a
integridade ou a incolumidade moral” e “principia ithdenizabilidade irrestrita do dano moral”.
Ora, basta ler o inciso V do referido artigo pagecpber que ali esta contemplado nédo s6 o direito a
indenizacdo do dano moral, mas também o direitndanizacdo do dano material (entenda-se
patrimonial). Em sendo assim, adotado o raciodnid/in. Relator, essa regra criaria 0 “direito a
integridade patrimonial” e o “principio da indertidaade irrestrita do dano patrimonial”. Nesses
termos as normas legais que limitampriori as verbas relativas a indeniza¢@o do dano patiénon

seriam igualmente inconstitucion&is

186 No julgamento do HC 84862 de 2005 no qual se yalga restricdo provocada pelo art. 2°, § 1° da lei
8072/90 (Lei dos crimes hediondos), que exige queomdenados por crimes hediondos cumpram a pena
toda a pena em regime fechado, sobre o direitcafmedtal a individualizacdo da pena — que, inclyugieee

ser visto como outra irradiacdo da protecdo camitihal ao valor da dignidade humana — presentatné®,

XLVI o Min. Gilmar Mendes afirmou que “o nlcleo essial desse direito em relacdo aos crimes hedgndo
resta completamente afetado”, ou seja, a regral lagaimpedir a progressdo de regime eliminava
completamente o elemento individualizador preseatesfera de execugéo penal.

187 A titulo de exemplo veja-se uma regra tradicional do direito civil brasileiro. Dispde o Art. 443, CC02: “Se o

alienante conhecia o vicio ou defeito da coisa, restituirda o que recebeu com perdas e danos; se o ndo
conhecia, tdo-somente restituird o valor recebido, mais as despesas do contrato”. Segundo essa regra se o
ato for culposo e gere dano qualificado como “lucros cessantes”, esses Ultimos ndo sdo indenizaveis. Ha aqui
uma limitagdo a priori. De acordo com essa lei teriamos aqui uma indenizagdo excluida, por mandamento
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Outro ponto a destacar € que embora o relatorzeeghara a determinacdo da
constitucionalidade da restricao legal objeto deatieno referido acérdao o teste de sopesamento
sugerido pelas opinides doutrinarias que assumearadigma tedrico-hermenéutico da distincéao
normativa entre principios e regras, ou seja, stigm® caso concreto, o art. 52 da lei 5250/67 ao
crivo da analise de sua necessidade, adequac@pa gonalidade, quer nos parecer que esse teste
ja sofre de inconsisténcia quando se pretendeastatra limitacdo presente no referido artigo da
lei ordinaria com uma regra constitucional queatestiado um “principio da indenizabilidade

irrestrita do dano moral” (grifei)(BRASILIA, 2006, p. 627) traduzido em um “direito &

integridade ou & incolumidade, pertencente & cldsselireitos absolutds(grifei) (BRASILIA,
2006, p. 628)

Tudo indica que ha uma contradicdo entre a prenaissamida na qualificacdo do direito
fundamental em questdo como “absoluto” e do prio@m questao como instituidor de “exigéncia
irrestringivel” e o método de analise que pretecalgrastar a regra que reconhece esse direito e
esse principio com a regra que pretende limitadoa, dado que se assume que aquele direito e
aquele principio tém conteudos definidogriori e que s@o absolutos e irrestringiveis exclui-se, p
conseqiiéncia, tambéanpriori, qualquer possibilidade de sopesam®&ht®ra, como adotar o teste
proposto pela teoria dos principios que assumeogudireitos garantidos por principios 0 sdo
apenasprima facie ou seja, sdo relativos para analisar a restiiggmsta a direitos assumidos

como absolutos. Como restringir adequadamentencipid da “indenizabilidade irrestrita”.

Ainda quanto ao sopesamento realizado pelo Ministtator temos que, para ele, a
limitac&@o prévia da indenizacdo por valor fixoife@rda regra em analise (art. 52 da lei 5250/67) é
() desproporcional porque, em sua opinido, o @glassa restricdo a inviolabilidade pessoal
sobrepuja o fim normativo de tutela da liberdadendgrensa, (b) desnecessario porque, em sua

legal, da analise judicial, pois ndo poderia um juiz conceder e arbitrar valores indenizatdrios a titulo de
lucros cessantes sendo com decisdo contra legem.

188 Segundo Robert Alexy: “[...] é facil argumentamta a existéncia de principios absolutos em um
ordenamento juridico que inclua direitos fundamenfrincipios podem se referir a interesses cagtou a
direitos individuais. Se um principio se referenteiesses coletivos e € absoluto, as normas ditodire
fundamentais ndo podem estabelecer limites jurddicele. Assim, até onde o principio absoluto gmando
pode haver direitos fundamentais. Se o principspkito garante direitos individuais, a auséncidirdées
desse principio levaria a seguinte situacdo coitdréatem caso de colisdo, os direitos de cadaviddo,
fundamentados pelo principio absoluto, teriam adlecem favor dos direitos de todos os individuasém
fundamentados pelo principio absoluto. Diante disspos principios absolutos ndo sdo compativeis co
direitos individuais, ou os direitos individuais eqsejam fundamentados pelos principios absolutos na
podem ser garantidos a mais de um sujeito dealir¢ALEXY, 2008, p. 111).
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opinido, a indenizacao fixa-se por juizo prudeneiéd) inadequado porque, em sua opinido, limites
prévios e abstratos ndo estabelecem justa medida peto contrario, uma ficcdo reparatéria
(BRASILIA, 2006, p. 630)

Preliminarmente, antes da andlise da argumentagdiizada pelo Ministro relator, é
importante destacar que a forma como esse estiutusppesamento, mais especificamente como
compreendeu as trés sub-regras (adequacdo, neckessidoroporcionalidade em sentido estrito)
gue comp@e a “maxima de proporcionalidade”, afastda maneira como vem sendo utilizada pela
jurisprudéncia do ST£ além disso, sublinhe-se que como todo sopesarpart® do pressuposto
de que nado ha principios absolutos o seu resulfagendera sempre dos elementos — direitos
fundamentais — envolvidos na situacdo concretag@j o resultado da andlise aplicada em vista de
uma medida legislativa — por exemplo, a analiseatdlito entre o art. 5°, V, da CF/88 e o art. 52

da Lei de Imprensa — ndo pode ser estendido a utreagituacéo concreta.
Pois bem, feitas essas ressalvas, passemos @ attdigés passos tomados pelo relator:

No que poderiamos chamar de “exame da necessidaddgtor resumiu-se a dizer que o
tabelamento era desnecesséario diante da exist@eciautra forma de fixar-se o valor das
indenizac@es, qual seja a prudéncia judicial. @cque, se 0 que se pretende é limitar a margem de
arbitrio possivel dentro do processo de arbitram@rdicial dessas indenizacdes por entendé-lo
nocivo a seguranca juridica a que tém direito otcpéares o recurso a fixacdo de valoaggriori

pode se revelar necessaria.

No que poderiamos chamar de “exame de adequacawdsvgue o relator limitou-se a
sustentar que a limitacdo prévia é uma sancaaifictbois ndo garantiria nem a punigéo do réu,
nem a compensacgédo da vitima, essa considerac@a vaésma esteira de outra na qual disse que

“na sua vigéncia hipotética como instancia legdiitera da responsabilidade civil” uma regra legal

%9 No acérd&o proferido no RE 511961/SP julgado ef92® possivel ler: “A doutrina constitucional mais
moderna enfatiza que, em se tratando de restriadegterminados direitos, deve-se indagar sobre a
admissibilidade constitucional da restricdo evenmeate fixada (reserva legal), mas também sobre a
compatibilidade das restricbes estabelecidas cqrineipio da proporcionalidade. [...] O subprincigla
adequacdo (Geeignetheit) exige que as medidasémtiaras adotadas mostrem-se aptas a atingir esivaiyg
pretendidos. O subprincipio da necessidade (Notigkaid oder Erforderlichkeit) significa que nenhuneio
menos gravoso para o individuo revelar-se-ia igaatmeficaz na consecucao dos objetivos pretenditios
juizo definitivo sobre a proporcionalidade da medi também de resultar de rigoroso ponderagdo e do
equilibrio entre o significado da intervengdo paratingido e os objetivos perseguidos pelo legmiad
(proporcionalidade em sentido estrito).” (p. 7438 sentido semelhante, RE 349.703, p. 741, RE-AgR
376.749, p. 553, IF 164, p. 29-30, ADC-MC 9, p. %€ HC 82.424, p. 898-901. O autor agradece a
contribuicdo de Victor Marcel Pinheiro, pesquisadta DIREITO GV, pelas indicacdes relativas a
jurisprudéncia do STF.
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que fixasse valores priori para as indenizag6es de dano moral “aniquilarda ta funcéo
satisfativae dissuasériaque constitui o cerne mesmo justificador da inglEgdo garantida pela
norma de escaldo suprem@BRASILIA, 2006, p. 630-631)Entretanto, tais assertivas s&o
inconsistentes pelos seguintes motivos: (a) prefimiente, ndo se pode associar fixaggwiori

dos valores indenizatérios com “reducao”, pois ésp@l que o valor tabelado seja superior ao
valor usualmente pago, (b) ndo se pode associarcdd satisfativa da sancao indenizatéria apenas
com o valor inscrito na condenacdo, pois isso desdera que a condenacdo em si é capaz de
produzir satisfacdo da vitima, ou seja, parte tisfagdo da vitima pode decorrer simplesmente da
condenacéo do réu, independentemente do valor @oegee € condenado a pagar (a satisfacdo
decorre da responsabilizacdo do réu, mais do quecgdimento do valor da reparacédo), no mesmo
sentido (c) a mera condenacdo do réu a pagar desefanindenizacao pode ter efeito dissuasorio,
independentemente do valor da condenacéo ¥fregid), ainda quanto & funcéo dissuaséria, outro
ponto que a linha de argumentacdo adotada pelmrelasconsidera é que ha a possibilidade de
aplicacdo de sancado subsidiaria para os casos eno géau decide incorrer no comportamento
lesivo por identificar que a vantagem obtida pam a acao/omissdo produtora do dano a vitima
€ maior do que o valor da san¢&o indenizatoriadéixam lei: a condenagéo a restituir a vantagem

indevidamente obtida em raz&o do enriquecimentocsersa’”.

Também ndo se poderia sustentar, como o fez mretpte a opgdo por fixar valoras
priori levaria, necessariamente, a uma reducdo da impa@téstimativa da natureza, da gravidade
e da repercussédo da ofensa, pois se pode imagiea Igi ordinaria poderia estabelecer fatores de
ampliacdo ou reducéo do valor fixado como baseista da ocorréncia de determinados fatos, tais
como comprovacdo de dolo, reincidéncia, etc., daeinas suficientes tanto para compensar

adequadamente as vitimas e/ou punir os infratéoesdesincentivar condutas semelhalites

No limite, quanto a este ponto se poderia susteptar tarifacdo é adequada para garantir
maior igualdade de tratamento tanto aos condermgagjar (alguns tribunais podem fixar valores

excessivos comparado com outros, tais valores pedear no tempo, isto é, a jurisprudéncia pode

170 Sobre o efeito dissuasério e valor da indenizagfdexto de Bruno Meyerhof Salama e Flavia Partell
Pischel neste relatério.

"1 Essa espécie de sancdo além de estar previsstatagimente no art. 886, CC/02 é bastante utitizaela
jurisprudéncia tanto do STF quanto do STJ no tratdendas questdes envolvendo uso indevido de imagem
ou seja, ndo se trata de uma mera possibilidadedednas opgcdo com amparo legal e reconhecimento
jurisprudencial.

172 Sobre as fungdes da responsabilidade civil e fleultiade e/ou impossibilidade de atender a todas
simultaneamente na mesma medida ver: Tunc (198%8).e Pischel (2005, p. 93).
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iniciar fixando valores pequenos e depois, compuleeto a situacdo de maneira mais completa,

aumenta-los ou diminui-los).

Por fim, quanto ao “exame de proporcionalidade entido estrito” temos que a restricao
ao valor da indenizacdo por danos morais ndo sojaregim normativo de tutela a inviolabilidade
pessoal, ou melhor, de tutela a integridade mguais, como vimos, a forma de tutela da
inviolabilidade é, essencialmente, a tutela inifdtgue visa impedir ou fazer cessar as intervencoe
injustificadas sobre essa esfera juridica do sujeit

Pelo exposto acima se percebe a insuficiéncia desvalos argumentos feitos no
desenvolvimento dessa linha jurisprudencial. Ao tyde indica essa é uma linha ainda em fase de
consolidacéo, dai porque ndo se pode afirmar glmstos argumentos utilizados pelos tribunais
superiores ao longo do periodo analisado para medg&r a ndo-admissibilidade, pelas normas
constitucionais, de regras infraconstitucionaistreds a limitacdo de indeniza¢cfes ja tenham se
cristalizado. Tanto assim que o debate em tornguéatdo da recep¢ao pela norma constitucional
dos dispositivos da Lei de Imprensa relativos atdigho da indenizacdo por dano moral quando
retomado no ambito de uma discussédo bem maiorsgjeh relativa a recepcao pela Carta de 1988
de toda a Lei de Imprensa, realizada na Arglica@escumprimento de Preceito Fundamental
130/DF (BRASILIA, 2008), acabou por apresentar mestique ndo possuia anteriormente, senio

vejamos:

Em seu voto o Min. Carlos Britto indica que entsdimitacfes a liberdade de expresséo e
comunicagéo indicadas no art. 220 da CF/88 estdocisos V e X do art. 5° do mesmo texto
constitucional (BRASILIA, 2008, p. 44); segundoetator o dispositivo do art. 220, § 1° tem de ser
interpretado como instituidor de “proibicdo de sduzir a coisa nenhuma dispositivos igualmente
constitucionais, como os mencionados incisos IVXVXIII e XIV do art. 5°” (BRASILIA, 2008,

p. 46). Para o Min. Carlos Britto a ndo-recepcaolalade imprensa como um todo se da,
basicamente, por um juizo acerca do que dispdet.0220 da CF/88 que nado autoriza uma
regulamentacio dessa atividade no que ela tenmsdeaéal (BRASILIA, 2008, p. 62-69).

Essa orientacdo relativa a nado-recepgdototum da Lei de Imprensa pela Carta
Constitucional defendida pelo Min. Carlos Brittoorgera acompanhada pelo Min. Gilmar Mendes,

conforme se pode perceber ja em sua “explicacdRAGELIA, 2008, p. 82).

Ja o Min. Carlos Alberto Menezes Direito, ainda gdenitindo a possibilidade de chegar-
se a concluir pela ndo-recepcao integral da refded ressalva a necessidade de protecdo dos
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direitos de personalidade elencados nos incisoX\de art. 5° da CF/88 (BRASILIA, 2008, p. 87-
93).

Em seu voto o Min. Ricardo Lewandowsky afirma t@® impressionar o argumento de
gue a nao-recepcdio totumda Lei de Imprensa deixara sem baliza a indenizelgd danos morais
produzidos nesse ambito (BRASILIA, 2008, p. 102)isp segundo ele, tais balizas legais nio
podem subsistir diante da mencao, no inciso v d&gra proporcionalidade:

Ademais, o principio da proporcionalidade, tal comlicitado no referido

dispositivo constitucional, somente pode mate@alsze em face de um caso
concreto. Quer dizer, ndo enseja uma disciplinallagrioristica, que leve em
conta modelos abstratos de conduta, visto quewersa da comunicagéo social
constitui uma realidade dinAmica e multifacetadmy eonstante evolucao.
(BRASILIA, 2008, p. 103Y*

Ocorre que adotada essa perspectiva chegarianmrelasiio absurda de que ao legislador
ndo é dada possibilidade de fazer juizos de prapwiidade, pois estard sempre regulando
segundo modelos abstratos de conduta. O que ndcepser l0gica e normativamente consistente.

Como forma de justificar a ndo extensibilidade desgumento a regulacdo legal de danos
patrimoniais o Min. Ricardo Lewandowsky associ&agfo de indeniza¢do para esse casos a uma
“afericdo objetiva” -“a indenizagcdo por dano matkrcomo todos sabem, é aferida objetivamente,
ou seja, o0 juiz, ao fixa-la, leva em conta o etefrejuizo sofrido pela vitima [...]"(BRASILIA,
2008, p. 104) — esquecendo-se de todo o debateaades lucros cessantes, tipo de dano
patrimonial que por imposicdo normativa tradicioffabm nosso ordenamento juridico ndo esta
relacionado com o padrdo da efetividade, mas simapadrdo da razoabilidade.

3 No que diz respeito ao principio da proporciatadie e o disposto no art. 5°, inciso V também Nfimis
Carlos Ayres Britto afirma que a proporcionalidgulevista para a resposta ao agravo “ha de se coarumi
reparacdo do dano” (BRASILIA, 2008, p. 48).

74CC/2002, art. 402.
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Por fim o Min. Ricardo Lewandowsky refere que, @ldnga data, a Corte Suprema tem
jurisprudéncia assentada relativamente a néo-réoeggs arts. 52 e 56 da lei de imprensa pela
CF/88, confirmando, nesse aspecto, a simula 28T d¢BRASILIA, 2008, p. 104"

Em sua manifestacdo o Min. Cezar Peluso refereest@o da ndo-recepcdo pelo texto
constitucional das regras limitadoras da indenizai@ dano moral presentes na Lei de Imprensa
(BRASILIA, 2008, p. 165) e cita em amparo sua nmesidcao no Al 595395/

175 Cita como exemplo: REs 396386-4/SP, 447484/SF045BIRJ e o Al 496406/SP.
7% Ementa: “LIBERDADE DE INFORMACAO. PRERROGATIVA CONSTITUCIONAL QUE NAO SE REVESTE DE

CARATER ABSOLUTO. SITUACAO DE ANTAGONISMO ENTRE O DIREITO DE INFORMAR E OS POSTULADOS DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DA INTEGRIDADE DA HONRA E DA IMAGEM. A LIBERDADE DE IMPRENSA
EM FACE DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE. COLISAO ENTRE DIREITOS FUNDAMENTAIS, QUE SE RESOLVE,
EM CADA CASO, PELO METODO DA PONDERAGCAO CONCRETA DE VALORES. MAGISTERIO DA DOUTRINA. O
EXERCICIO ABUSIVO DA LIBERDADE DE INFORMAR, DE QUE RESULTE INJUSTO GRAVAME AO PATRIMONIO
MORAL/MATERIAL E A DIGNIDADE DA PESSOA LESADA, ASSEGURA, AO OFENDIDO, O DIREITO A REPARACAO
CIVIL, POR EFEITO DO QUE DETERMINA A PROPRIA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA (CF, ART. 52, INCISOS V E
X). INOCORRENCIA, EM TAL HIPOTESE, DE INDEVIDA RESTRICAO JUDICIAL A LIBERDADE DE IMPRENSA. NAO-
RECEPGAO DO ART. 52 E DO ART. 56, AMBOS DA LEI DE IMPRENSA, POR INCOMPATIBILIDADE COM A
CONSTITUICAO DE 1988. DANO MORAL. AMPLA REPARABILIDADE. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. EXAME SOBERANO DOS FATOS E PROVAS EFETUADO PELO E. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DE SAO PAULO. MATERIA INSUSCETIVEL DE REVISAO EM SEDE RECURSAL EXTRAORDINARIA. AGRAVO DE
INSTRUMENTO IMPROVIDO.

- O reconhecimento "a posteriori" da responsabilidade civil, em regular processo judicial de que resulte a
condenagdo ao pagamento de indenizagdo por danos materiais, morais e a imagem da pessoa injustamente
ofendida, ndo transgride os §§ 12 e 22 do art. 220 da Constituicdo da Republica, pois é o préprio estatuto
constitucional que estabelece, em clausula expressa (CF, art. 52, V e X), a reparabilidade patrimonial de tais
gravames, quando caracterizado o exercicio abusivo, pelo érgdo de comunicagdo social, da liberdade de
informacgdo. Doutrina. - A Constituicdo da Republica, embora garanta o exercicio da liberdade de informacdo
jornalistica, impde-lhe, no entanto, como requisito legitimador de sua pratica, a necessaria observancia de
pardmetros - dentre os quais avultam, por seu relevo, os direitos da personalidade - expressamente
referidos no proéprio texto constitucional (CF, art. 220, § 19), cabendo, ao Poder Judiciario, mediante
ponderada avaliagdo das prerrogativas constitucionais em conflito (direito de informar, de um lado, e
direitos da personalidade, de outro), definir, em cada situagdo ocorrente, uma vez configurado esse
contexto de tensdo dialética, a liberdade que deve prevalecer no caso concreto. Doutrina. - Ndo subsistem,
por incompatibilidade material com a Constituigdo da Republica promulgada em 1988 (CF, art. 52, incisos V e
X), as normas inscritas no art. 52 (que define o regime de indenizagdo tarifada) e no art. 56 (que estabelece
o prazo decadencial de 3 meses para ajuizamento da agdo de indenizagdo por dano moral), ambos da Lei de
Imprensa (Lei n2 5.250/67). Hipdtese de ndo-recepc¢do. Doutrina. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.
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O problema esta no fato de que o referido Minisifio visualiza o paradoxo que suas
opiniBes produzem, pois se a questdo da limitagddathio moral for aplicado o argumento feito
pelo Min. Peluso na ADPF no sentido de que:

[...] a autonomia privada — que encontra claragdigdes de ordem juridica — ndo
pode ser exercida em detrimento ou com desrespegdlireitos e garantias de
terceiros, especialmente aqueles positivados ene sedstitucional, pois a
autonomia da vontade ndo confere a ninguém, nordorde sua incidéncia e
atuacéo, o poder de transigir ou de ignorar asigées postas e definidas pela
propria Constituicdo, cuja eficacia e for¢ca norraattambém se impbe aos
particulares no ambito de suas relagbes privadas,t@ma de liberdades
fundamentais (BRASILIA, 2008, p. 171-172).

Teriamos que toda e qualquer clausula de limitacéestricio de responsabilidade seria
incompativel com as normas constitucionais. O auoais uma vez, ndo parece fazer nenhum
sentido légico e normativo.

Em sentido diverso ao do Min. Cezar Peluso, vigaatio um campo legitimo de regulagéo
infraconstitucional a esses direitos previstosinosos V e X do art. 5° parece se mover a opiniao
do Min. Gilmar Mendes, pois é possivel ler em seto jue, quanto a possibilidade do legislador
ordinario regular o direito a indenizacdo dos danmawsais decorrentes de agressdes a honra,
imagem e a privacidade, a reserva legal estabalgeild art. 220 da CF/88 “ndo so6 legitima, como
também reclama eventual intervencao legislativa copropdsito de concretizar a protecdo dos

valores relativos & imagem, & honra e & privacitdRRASILIA, 2008, p. 227).

Tal posicdo serd, posteriormente, complementadaspiléias expostas na seguinte
passagem na qual se manifesta sobre a jurispradéacsTJ e do STF sobre a questado dos limites
legais a fixacdo do valor da indenizacdo onde paradicar justificativa constitucionalmente
legitimadora daquela tarifagdo decorrente do sopest entre o interesse na protecdo do interesse
das vitimas a reparacdo o mais completa possivehieresse na protecdo das empresas frente ao

risco de opressao financeira decorrente de condesaxcessivas:.

7E em outras oportunidades pelo STF: RTJ 164/75346501, RE 161243.
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O que fez 0 STJ e, depois, o Supremo Tribunal Bédas duas Turmas? Que
aquelas normas [...] ndo foram recebidas e queizopoderia fixar critérios
outros, além daqueles limites da tarEavamos ser honestos, no caso especifico
da tarifa, ndo podemos dizer, necessariamente aquelas tarifas poderiam ser
inconstitucionais, mas ndo qualquer tarifa, porqués sabemos, [...], que 0s
riscos também da midia sdo enormes neste.cl$s podemos ter sancdes
pecuniarias que podem representar, ai sim, umacandekberdade de imprensa.
Elas podem vir a sucumbir pela opressao finan@eipartir de uma sistematica
condenacdo.[...]. Entdo, aquela regra que foi densda in totum
inconstitucionalndo tinha, necessariamente, um sentido de afromti#iverdade
da imprensa em toda a sua dimensao, porque ela tinkentido de proteger esse
afazer da midia, tendo em vista os riscos envodvitl atividade profissional,
que é seu afazer restrito. (BRASILIA, 2008, p. 28%)

Em seu voto a Min. Carmem LUcia sustenta que naegjgeita aos arts. 51 e 52 da Lei de
Imprensa ja havia jurisprudéncia assentada em arimmais’® no sentido de que ambos
dispositivos nao teriam sido recebidos pela Castas@tucional (BRASILIA, 2008, p. 304).

Assim, por todo o exposto, se pode concluir quelaaigue o entendimento acerca da
inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei degremsa que pretendiam limitar abstractoe
antecipadamente o valor das indenizac8es pagadsmas/de danos morais ja estivesse estabilizado
antes mesmo do julgamento da ADPF 130/DF (BRASII2008) é também possivel visualizar que
os argumentos que fundamentaram essa linha judispcial possuem inimeros problemas de
consisténcia alguns deles, inclusive, ja tendo sixidorados por manifestagbes divergentes em

alguns dos aco6rdaos que compdem a referida oréantac

3.2 O tratamento jurisprudencial dos limites indexidrios presentes na regulacéo legal
do transporte aéreo

"8 bando como exemplo 0 RE 447584 e o RESP 213188.
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Além da jurisprudéncia relativa & Lei de Imprersandlise relativa a atuacdo de algumas
regras do Cdédigo de Defesa do Consumidor é impestaois a amplitude que vem sendo dada ao
espectro de aplicacdo das regras desse diploma,cbem a interpretacdo extensiva de seus
dispositivos transforma a jurisprudéncia assentwmiatorno desse diploma legal em um dos
maiores, sendo o maior problema que pode vir aemtair um projeto de lei que pretenda

estabelecer limites & indenizacdo dos danos morais.

a) A jurisprudéncia do STJ: a preponderancia dgdeal de protecdo ao consumidor (lei 8078/90)

sobre as leis especiais relativas ao transporé@aér

No final dos anos 90 e comeco dos anos 2000 comsealelinear no STJ uma orientagdo
gue, ainda que ndo seja majoritaria a época, pastEmte informara o reconhecimento pelo STF
do direito do consumidor como norma fundamentalizhdbra de todas as regras
infraconstitucionais que regulam relacdes envolgeadprestacdo de servicos e a circulagdo de
produtos, segundo a qual as regras do CDC tem g#ece sobre qualquer regra especial
relativamente a tutela dos consumidores em quakgier da economia. Essa orientacdo surge e se
cristaliza em um conjunto de decisdes do refenidbmnal exaradas no confronto com problemas

surgidos no interior do setor aéreo.

O primeiro desses arestos é 0 RESP 235678/SP (BR\S1999) julgado pela Quarta
Turma em 02 de dezembro de 1999 tendo como retatdin. Ruy Rosado de Aguiar. Nesse
recurso se discutia acerca da aplicagéo ou naaedia promulgacéo da lei 8078/90, as limitagbes

relativas a indenizacao presentes nas leis quéaxegn o transporte aéreo.

O relator, em seu voto, manifestou-se no seguartdo:

Mudaram as condic¢des técnicas de seguranca detababém se modificaram as
normas que protegem os usudrios dos servigcos gossfzelo transportador. O
Cédigo de Defesa do Consumidor tem regra expresssiderando abusiva a
clausula que restringe direitos inerentes a naaudez contrato, de tal modo a
ameagar o equilibrio contratual (art. 51, § 1%d,CDC), como acontece no caso

de exoneragdo ou diminuicdo excessiva da respdidsal®, ocasionados pelo
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mau servigo. No conflito entre o disposto no novplaina e no tratado, ‘a
doutrina e a jurisprudéncia atual tém negado atéméga de superioridade
hierarquica entre o tratado recebido no ordenam@nidico e a legislacédo
interna, principalmente em matéria tributéaria e emnal (Claudia Lima Marques,
‘Responsabilidade do transportador aéreo pelodatservico no CDC’, ‘Direito

do Consumidor’ 3/155-166). [...] Tenho para mim qéde prevalecem, diante do
CDC, as disposicdes que limitam a responsabiliddmletransportador aéreo
qgquando ofendem o principio legal da responsabiiiddd transportador pelos

danos ocasionados durante o transporte. (BRASILEA9, p. 3)

Complementa sua argumentacgdo fazendo referéngareddpio da igualdade ao sustentar
que admitir-se a incidéncia da regra legal relageatransporte aéreo como justificativa para
exonerar ou limitar sua responsabilidade na hipdségnificaria conceder beneficio indevido as
empresas desse setor uma vez que nao seria cdngolarfpor empresas de transporte que exercem
suas atividades em outros (empresas ferroviamas¥emplo) (BRASILIA, 1999, p. 5).

Essa orientacdo o referido Ministro vai manter gioatio julgamento do RESP 171506/SP
(BRASILIA, 2000a). Ali, novamente como relator, manteve integralraesita opini&o expressa no

arresto anterior com um adendo, a referéncia ao &idid lei de ordem publica:

O Cddigo de Defesa do Consumidor, diploma que se@afine como sendo de
ordem publica, veio para regular a relagdo de connseiestabelecer os principios
sob os quais devem ser interpretadas as leislawsias contratuais, como meio
de preservar o direito constitucionalmente asselgude defesa do consumidor
(BRASILIA, 20004, p. 6).

No mesmo acoérddo é possivel encontrar também rstagé® do Min. Salvio de

Figueiredo Teixeira que, mudando sua opinido amétipassou a entender que:

9 De cujo exemplo temos no RESP 135535/PB julgada@ute junho de 1998.
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A evolucao do direito do consumidor, com assenttugive constitucional (art.
50, XXXII), ndo mais permite que disposicdes legpis restrinjam a indenizagao
por mau uso do servigo prevalecam sobre todo ensistegal brasileiro que, no
tema da indenizacdo, assentam que a reparacaceilegemais ampla possivel.
(BRASILIA, 2000a, p. 9)

Além disso, o Min. Salvio de Figueiredo Teixeiragd que com base na leitura dos arts.
51, § 29 1, do CDC; 102 e 103 do CCom e do 15Z€6cé possivel sustentar que “partindo de uma
interpretacdo sistemética, é de concluir- se qusistema legal brasileiro ndo admite que a
indenizacdo por ato ilicito seja restritiva. Aontrério, a reparacdo tem que ser a mais ampla
possivel’(BRASILIA, 2000a, p. 9) E, em apoio & tese por ele defendida cita ldregho da
obra de Carlos Roberto Goncalves, que vale a pgrtaasiscrito no que tem de muito semelhante a

linha de argumentacao posteriormente adotada gélpsenéo vejamos:

Quanto ao segundo aspecto, referente a indenizacdada, escreveu Nelson
Nery Junior: "No sistema brasileiro do CDC sobrereaponsabilidade do
fornecedor, ndo existe limitagdo para a indenizagammbém denominada
indenizagdo tarifada. Em alguns ordenamentos qad$dio legislador impés
limite & responsabilidade, fixando um teto maximofim de garantir a

continuidade da empresa e evitar-lhe a a quebraBisil ndo houve essa
limitagéo pelo CDC, de modo que, havendo danosacknssaos consumidores, 0
fornecedor deve indenizd-los em sua integralida@®vista do Advogado,

33:78).

Desse modo, ndo se pode mais cogitar de qualquéalitade de indenizacédo
tarifada, nem mesmo em caso de acidente aéresetirgque a responsabilidade
foi estabelecida, no Cédigo de Defesa do Consumilortermos genéricos, e
gue norma genérica ndo revoga a de carater espdoiantanto, como pondera
Caio Méario da Silva Pereira, ndo se pode dizer 'lque lei geral nunca revogue
uma lei especial, ou vice-versa, porque nela podea&er dispositivo

incompativel com a regra especial, da mesma formeauma lei especial pode
mostrar-se incompativel com dispositivo inserto keingeral”. Ao intérprete,

acrescenta, "cumpre verificar, entretanto, se uova tei geral tem o sentido de

abolir disposicdes preexistentes” (Instituicdets, pi 92-3).
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De acordo com a Lei de Introducédo ao Cdodigo Chauit.(20, § 10), quando a lei
nova passa a regular inteiramente a matéria versadiei anterior, todas as
disposicfes desta deixam de existir vindo a ledbgadora substituir inteiramente
a antiga. Assim, "se toda uma provincia do direftosubmetida a nova
regulamentacéo, desaparece inteiramente a lei @adot cujo lugar se colocam
as disposicdes da mais recente" (Caio Mario daa $ikreira, Responsabilidade,
cit. © 92).

Ora, como ja afirmamos, o art. 1° do Cdédigo de &efdo Consumidor declara
que o referido diploma estabelece normas de protegdefesa do consumidor,

acrescentando serem tais normas de ordem puklitaresse social.

De pronto, percebe-se que, tratando-se de rela@eonsumo, as normas de
natureza privada e em leis esparsas deixam depfieadas. O mencionado
Cdédigo retira da legislagdo civil, bem como de amitrareas do direito, a
regulamentacdo das atividades humanas relacior@uaso consumo, criando
uma série de principios e regras em que se sobrggsaais a igualdade formal

das partes, mas a vulnerabilidade do consumiderdque ser protegido.

Basta lembrar que a Constituicdo Federal de 198®ela defesa do consumidor
a esfera constitucional de nosso ordenamento. Emrimeiro momento, incluiu
o legislador a defesa do consumidor entre os diredt deveres individuais e
coletivos, estabelecendo que "o Estado promoverdpnma da lei, a defesa do
consumidor" (art. 5, XXXII), e, em um segundo momoererigiu a defesa do
consumidor & categoria de "principio geral da déisie econdémica" (art. 170, V),
emparelhando-o com principios basilares para o logelitico-econémico
brasileiro, como o da soberania nacional, da pedpde privada, da livre-

concorréncia e outros.

Como afirma Arruda Alvim, garantia constitucionasth magnitude possui, no
minimo, como efeito imediato e emergente, irradiato sua condicdo de
principio erigido em nossa Carta Magna, o conddo idguinar de

inconstitucionalidade qualquer norma que possatitoinsdbice a defesa desta
figura fundamental das relagdes de consumo, que éorsumidor. Em

decorréncia do estabelecido no art. 1o, ou sejarmatizacao tratada no Codigo
de Defesa do Consumidor é de ordem publica e B#ersocial, concluindo-se
que os comandos dele constantes sdo de natureemteo®u seja, ndo €
facultado as partes a possibilidade de optar ppleagdo ou ndo de seus

dispositivos que, portanto, ndo se derrogam petaples convencao dos
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interessados, exceto havendo autorizacao legatssqi(Codigo do Consumidor
comentado. Revista dos Tribunais, 1991, art. 1{fResponsabilidade Civil,
Saraiva, 62 edicdo, p. 227/228).

Por fim, em seu voto, o Min. Sdlvio de Figueiredeix€ira refere a decisdo do RESP
235678/SP (BRASILIA, 1999), supra analisada.

Ainda no corpo do julgamento do RESP 171506/SP (8IRM\, 2000a) o Min. Barros
Monteiro manifesta sua opinido divergente quantesa acerca da preponderancia do CDC, em
qualquer hipotese, frente a legislacdo especiaktim:

A jurisprudéncia da Casa, no entanto, vem evolyindaforme se pode verificar
de pronunciamentos mais recentes deste 6rgdo riéa@o assim como da Eg.
Terceira Turma. Esta Ultima, ainda ha pouco, qualwjulgamento do REsp n°
158.535-PB, relator para o Acérddo Ministro EduaRibeiro, considerou por
maioria de votos que, em se tratando de simpleswatde mercadoria ou
bagagem, ndo relacionado com o risco do transg@teo propriamente dito.
incide o Cdodigo de Defesa do Consumidor. O votalatar, porém, deixou claro
que a norma limitativa da responsabilidade estaliElena Convencao de
VarsoOvia ou no Cdédigo Brasileiro de Aerondutica fdioderrogada pelo CDC
quando se trate de transporte aéreo e desde gespansabilidade derive de
causa vinculada aquele risco (BRASILIA, 2000a,3)™%

180 Eis parte do voto proferido pelo em. Ministro Eduardo Ribeiro no mencionado REsp n2 158.535-PB:

"Afastada a questdo relativa a hierarquia entre aquelas codificagdes, o critério seguinte seria o cronoldgico.
Com base nesse, evidentemente prevaleceria a Lei 8.078/90, Ocorre, entretanto, que sua aplicacdo é de ser
arredada quando se trate do confronto entre lei geral e especial. Esse o ponto nodal. Cumpre saber se incide
ou ndo a regra, acolhida na Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil, de que a lei geral ndo derroga a especial.

Reitero pedido de vénia para ndo me afastar da orientacdo a que me filiei no julgamento acima citado. O
C.D.C. relne, é certo, um conjunto de principios que regulam as relacdes de consumo. E a lei geral a respeito
da matéria, sem esgotar, obviamente, o conjunto normativo aplicdvel a tais relagdes. Ocorre que algumas
dessas apresentam peculiaridades que, segundo a valoragdo do legislador, reclamam tratamento especial. A
que especificamente diz com o transporte aéreo vem sendo objeto, tradicionalmente, de disposi¢Ges
proprias, ndo sé por parte dos codigos que tém regulado a matéria, como de convengdes internacionais.
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Meses antes do julgamento do RESP 171506/SP (BRASRA000a), mais especificamente
em 04 de abril de 2000, a Terceira Turma julgouESR 154943/DF (BRASILIA, 2000b) tendo
como relator o Min. Nilson Naves.

Em seu voto o relator, Min. Nilson Naves, manifestano sentido da necessidade de
alteracdo da decisdo de segunda instancia, p@isaessafastar a aplicacdo da regra de indenizacéo
tarifada prevista no Cdadigo Brasileiro de Aerordaupor entendé-la derrogada em face do advento
do Codigo de Defesa do Consumidor teria dado irgeapdo indevida a legislagdo federal.
Segundo o relator a orientagdo do STJ ndo coireidom a do acérd@o recorrido e o exemplo
disso seriam as decisfes proferidas nos RESPs B#52%8736/MG (BRASILIA, 2000b, p. 1 do
voto do relator). Ressalva, por fim, que ainda goindesse ser possivel a indenizacdo do dano
moral ser fixada em patamar alheio a normativaederido Cédigo, pois dele ausente qualquer

Tenho que se trata tipicamente de norma especial, cuidando de uma dada relagdo de consumo que, por isso
mesmo, ndo foi derrogada pela lei geral.

Cumpre reconhecer que nem sempre é facil dizer, em face de um caso concreto, se terd havido ou ndo
derrogag¢do. O critério cronolégico é também importante, por representar a manifestagcdo ultima do
legislador. Necessario pesquisar se realmente se teve em conta o que é particular daquela hipdtese, de
maneira a conduzir a regulamentagdo singular. Parece-me que esse é o caso. Ndo ha duvida de que aquilo
que se considerou proprio dessa modalidade de transporte inspirou a norma especial. Se ainda subsistem
tais razoes é outro problema que deve servir de motivagdo para modificar-se o ordenamento.

Uma importante ressalva, entretanto, ha de fazer-se, resultante do que acima ja se exp0s e que tenho como
necessaria para deixar clara minha posicdo sobre a matéria, embora ndo releve para a espécie em exame.
Como consignado, ha que se verificar se a especialidade da norma deriva da especialidade da matéria sobre
que incide. No transporte aéreo reside no chamado risco do ar. Onde esse ndo se achar presente, ndo se
pode reconhecer motivo para ter-se como subsistente a disposi¢do limitadora, em face da lei, também
especial, dizendo com as relagdes de consumo.

Modifico, nesse ponto, o entendimento que em outra oportunidade manifestei, sem essa distingdo que ora
fago. Entendo, pois, embora reconhecendo a grande autoridade dos que sustentam outro ponto de vista,
que a norma limitativa da responsabilidade ndo foi derrogada pelo C.D.C., quando se trata do transporte
aéreo e desde que a responsabilidade derive de causa vinculada aquele risco.

No caso em exame, de simples extravio de bagagem, nos termos do que acima ficou exposto, filio-me ao
entendimento do Relator no sentido da aplicagcdo do Cédigo de Defesa do Consumidor."
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regra sobre o tema, tal indenizacdo ndo poderiacsseredida uma vez que ndo se havia formulado

esse pedid§".

Ap6s o voto do Min. Nilson Naves conhecendo do nemwe Ihe dando provimento para
restaurar a decisdo de primeiro grau que havizaui a limitacdo da indenizagcdo prevista na
legislacao especifica, no que foi acompanhado pelimsstros Eduardo Ribeiro e Waldemar

Zveiter, pediu vista dos autos o Min. Carlos Albévtenezes Direito.

Em seu voto o Min. Menezes Direito sustentou, caselna opinido doutrindria de Sérgio
Cavalieri, que o Cdédigo de Defesa do Consumidorodeu os dispositivos que estabelecem
responsabilidade limitada para as empresas deptiaas aéreos (BRASILIA, 2000b, p. 1-2).
Numa das passagens escolhidas pelo Min. Meneze#tdpara citagdo da obra doutrinaria de
Sérgio Cavalieri encontramos uma linha de argungéontanuito semelhante a que sera realizada
pelo Min. Carlos Britto quando de sua manifestag@i@®RE 351750-3/RJ (BRASILIA, 2009), nove

anos depois:

N&o vale argumentar que o Cédigo do Consumidor,sporei geral posterior,
nédo derrogou o Cédigo Brasileiro de Aeronduticanakeireza especial e anterior
— lex posterio generalis no derrogat priori speciali porque essa regra, além de
ndo ser absoluta, ndo tem aplicacdo no caso emeexanassim é porque o
Cédigo do Consumidor, em observancia a preceitstitooional (Constituigao
Federal, art. 5°, XXXIl), veio para implantar umaliBca Nacional de Relacbes
de Consumo, vale dizer, estabeleceu uma ordemigaridniforme e geral
destinada a tutelar os interesses patrimoniaisraimde todos os consumidores,
bem como o respeito a sua dignidade, salde e sggu(gddigo de Defesa do
Consumidor, art. 4°). [...] E, na matéria de suapeténcia especifica, nenhuma
outra lei pode a ele (Cddigo) se sobrepor ou dubstPode apenas coexistir

naquilo que com ele nao for incompatitfél.

181 Cita, como exemplos de decisdes nas quais mamifestsa opinido os RESP 38360/SP, 13813/RJ e
58736/MG. Em todas essas a orientacdo, ao finahddgelo 6rgédo julgador, contemplou a admisséo da
limitacdo existente na lei especifica.

182 “programa de Responsabilidade Civil’, p.p. 216-2fud BRASILIA, 2000b, p. 3 do voto do Min.
Menezes Direito.
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Por fim, concluird seu voto, referendando expresséna manifestacdo do Min. Ruy
Rosado no RESP 235678/SP (BRASILIA, 1999), assadergue:

[...] no direito brasileiro existe regra especiglpsterior aos ditames da
Convengdo, que regula o transporte aéreo no segmaos direitos do
consumidor, agasalhando o sistema da indenizacgtaaem limitacéo. A regra
limitativa é, a meu juizo, incompativel com o dibeiinterno brasileiro
(BRASILIA, 2000b, p. 5-6 do voto do Min. Menezeg&io).

Em seu voto o Min. Costa Leite reitera a opinide @uhavia manifestado como relator no
acordao do RESP 169000/RJ (BRASILIA, 20008pquele julgamento sustentou, citando também

Sérgio Cavalieri, que:

[...] uma vez editada lei especifica, em atenc&wstituicdo (art. 5°, XXXII),
destinada a tutelar os direitos do consumidor etnanodo-se irrecusivel o
reconhecimento da existéncia de relagdo de consamespécie, suas disposi¢ées
devem prevalecer (BRASILIA, 2000b, p. 4 do votoMin. Costa Leite).

Apos terem sido proferidos os votos dos Ministrasnkkes Direito e Costa Leite, o Min.

Nilson Naves retifica seu voto com vistas a nacsraaolher o pedido da recorrente.

Em 18 de abril de 2000 a Quarta Turma se manifestan Agravo no Agravo de
Instrumento 209763/MG, cujo relator foi o Min. Jélde Figueiredo Teixeira, revelando ter sido
pacificado o entendimento da referida turma noiderte que o “dano moral decorrente de atraso
de viagem internacional tem sua indenizac&o caleut®e acordo com o CDE3, pois, seguindo
orientagcdo presente j4 no STF, entendia que “anira@gio por danos morais, no transporte aéreo,

merece reparacdo sem qualquer limitatdo”

'%3Em seu voto o relator cita como precedente o REZ5B78/SP (BRASILIA, 1999).
134 Em seu voto o relator cita como precedente o REA0/RJ (BRASILIA, 1996).
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Em 23 de novembro de 2000 a Quarta Turma voltaraasefestar sobre o tema nos autos
do RESP 156240/SP tendo mais uma vez como relaitinoRuy Rosado de Agui&r. Em seu
voto o relator repete a argumentacao feita no REAB06/SP (BRASILIA, 2000a) para sustentar

que:

[...] no caso de perda ou extravio de bagagem amsporte aéreo, responde o
transportador nos termos da legislacao civil epe&lo regime tarifado do Cédigo
Brasileiro do Ar, revogado nessa parte pelo suméemee Codigo de Defesa do
Consumidor, cujo sistema ndo permite privilégio tctamento dos diversos

prestadores de servico em relagéo aos seus ustfarios

Em 15 de dezembro de 2000 é a vez da Terceira Tusttea a se manifestar sobre o tema
nos autos do RESP 209527/RJ (BRASILIA, 2000d) tend uma vez como relator o Min. Carlos
Alberto Menezes Direito. Em seu voto o relator tepe argumentacao feita no RESP 154943/DF
(BRASILIA, 2000b) para sustentar que a legislac8peeifica sobre transporte aéreo foi afetada

pela edicdo do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Por fim, em 13 de marco de 2001 no julgamento Qelarta Turma do RESP 223939/SP
(BRASILIA, 2001) tendo como relator o Min. Salvie &igueiredo Teixeira e no qual se julgava a
aplicacéo ou néo da tarifacdo presente na legslkegidecifica a hipétese de dano moral decorrente
de atraso em voo internacional restou expressdimeetacio da orientagao jurisprudencial acima
exposta. Nesse julgamento o relator assevera ggando orientagédo assentada na Sec¢do de Direito
Privado, as regras do Cdédigo de Defesa do Consuns€oaplicam quando da fixacdo das
indenizacbes decorrentes de “deficiente prestagagernvico aéreo” (BRASILIA, 2001, p. 4). Em

suas palavras:

1% Ementa: “RESPONSABILIDADE CIVIL. Transporte aéreo. Extravio da bagagem. Dano material. Dano moral.

A indenizagdo pelos danos material moral decorrentes do extravio e bagagem em viagem aérea doméstica
nao estd limitada a tarifa prevista no Cddigo Brasileiro de Aeronautica, revogado, nessa parte, pelo Cédigo
de Defesa do Consumidor. Recurso conhecido e provido”.

186 RESP 156240/SP, p. 1 do voto do relator.
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O Codigo de Defesa do Consumidor ndo permite qepodicfes legais
restrinjam a indenizacao por mau uso do servicoc@wrario, suas disposi¢cdes
assentam que a reparacdo deve ser a mais amplagh¢BRASILIA, 2001, p.
4).

E é esse o posicionamento cristalizado no refdaridanal desde enté@o, sendo ainda hoje

referéncia para os julgamentos atinentes a esse’fem

b) A jurisprudéncia do STF: o direito do consumidptre lei especial e norma constitucional

A linha jurisprudencial que se inicia, nos anos &@in o Recurso Extraordinario 172720-
9/RJ (BRASILIA, 1996) e o Agravo Regimental em Agrade Instrumento 172720-9/RJ
(BRASILIA, 1996) aparece em vias de consolidarsguigamento do RE 351750/RJ (BRASILIA,
2009). Nesses acérddos o topico em questdo — facémilegal do valor pago a titulo de
indenizacdo— foi analisado em contraste com ors@stde protecdo ao consumidor. Nesses julgados

o foco do debate estava nas questdes relativagicaoce das normas constitucionais que se

%7 prova disso é, por exemplo, o AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO 1343941/RJ, julgado pela Terceira

Turma em 18 de novembro de 2010 tendo como relator o Min. Vasco Della Giustina e assim ementado:
“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRANSPORTE AEREO INTERNACIONAL. ATRASO DE
VOO. CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. CONVENCOES INTERNACIONAIS. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA. RISCOS INERENTES A ATIVIDADE. FUNDAMENTO INATACADO. SUMULA 283 DO STF. QUANTUM
INDENIZATORIO. REDUCAO. IMPOSSIBILIDADE. DISSIDIO NAO CONFIGURADO. 1. A jurisprudéncia dominante
desta Corte Superior se orienta no sentido de prevaléncia das normas do CDC, em detrimento das
Convengdes Internacionais, como a Convengdo de Montreal precedida pela Convengéio

de Varsodvia, aos casos de atraso de véo, em transporte aéreo internacional. 2. O Tribunal de origem
fundamentou sua decisdo na responsabilidade objetiva da empresa aérea, tendo em vista que os riscos sdo
inerentes a proépria atividade desenvolvida, ndo podendo ser reconhecido o caso fortuito como causa
excludente da responsabilizagdo. Tais argumentos, porém, ndo foram atacados pela agravante, o que atrai,
por analogia, a incidéncia da Sumula 283 do STF. 3. No que concerne a caracterizagdo do dissenso
pretoriano para redugdo do quantum indenizatério, impende ressaltar que as circunstancias que levam o
Tribunal de origem a fixar o valor da indenizagdo por danos morais sdo de carater personalissimo e levam
em conta questdes subjetivas, o que dificulta ou mesmo impossibilita a comparagdo, de forma objetiva, para
efeito de configuragdo da divergéncia, com outras decisdes assemelhadas. 4. Agravo regimental a que se
nega provimento”. (grifei)
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referem ao direito do consumidor e & aplicacdo rdamas presentes no Cddigo de Defesa do
Consumidor a setores econdmicos nos quais ha gdgulagal especifica (mais especificamente,
transporte aéreo nacional e/ou internacional degasse cargas).

A primeira dessas decisfes foi emitida no Recursdra@rdinario 172720-9/RJ
(BRASILIA, 1996) julgado pela Segunda Turma emdasfevereiro de 1996 e que teve como
relator o Min. Marco Aurélio.

Dois eram os problemas enfrentados nesse julgamrsadando o relator, um estava ligado
ao fato de saber-se se os eventos ocorridos hadianéo provocado “danos morais capazes de
motivar o pagamento de verba indenizatéria”, etoooprendia-se ao debate acerca da “extenséo da
regra constitucional asseguradora de tal verbaefigdo do dano moral], tendo presente a
Convencdo de VarsOvia e, destarte, a premissa ele qudenizacdo por extravio de bagagem é
tarifada” (BRASILIA, 1996, p. 733), pois buscavadefinir se o fato de dita Convencao trazer
regras de indenizacdo sobre danos patrimoniaisideareexclusdo, no seu ambito, da possibilidade

de indenizacdo por danos morais.

A conclusdo do relator foi no sentido de que nadesiam ocorridos fatos capazes de
ensejar a produgdo de danos morais, como ndo sei@tigr a limitacdo imposta relativamente aos
danos materiais como suficiente a afastar, pad,sa garantia constitucional concernente aos danos
morais” (BRASILIA, 1996, p. 733-734), no que foi cmepanhado pelos demais Ministros
(BRASILIA, 1996, p. 737-739). Cabe ressaltar quahngna consideracdo foi feita sobre a
constitucionalidade das regras de tarifacdo danimdedo dos danos patrimoniais contidas na

referida Convencéo.

Posteriormente veio a julgamento o Agravo RegimiemaAgravo de Instrumento 196379-
9/RJ julgado pela Segunda Turma em 23 de marcd®€@, ho qual a referida turma manteve o
posicionamento adotado no ac6rdao anteriormentem@uo. Nesse acérddo o relator, Min. Marco
Aurélio, repete a tese de que nao caberia, enmdEito do mandamento constitucional presente no
art. 5°, V e X, “potencializar a circunstancia d€envencdo de VarsOvia apenas dispor sobre a
responsabilidade, considerando o prejuizo mat&fial”

Em 17 de maco de 2009 é julgado pela Primeira TuriR&curso Extraordinario 351750-
3/RJ (BRASILIA, 2009) que constitui o precedentdésmmportante sobre o tema.

188 AGRAG 196379-9/RJ, p. 399 .
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Tratava-se de recurso apresentado por empresa e@redsta de decisdo proferida pela
Primeira Turma Recursal dos Juizados EspeciaisisCfiee Estado do Rio de Janeiro. A referida
turma havia decidido a questdo relativa a indedizadecorrente dos alegados transtornos
decorrentes da ma prestacdo do servico com baseegna disposta no Cédigo de Defesa do
Consumidor. A empresa irresignada solicitou, emargis declaratorios, que a mencionada turma
emitisse entendimento expliicito sobre a Convenigidgarsovia e a impossibilidade de ter-se verba
indenizatéria fora dos parametros de tal instrumefis embargos foram desprovidos sob a

alegacao de auséncia de omisséo e, por essaf@zaterposto o presente recurso extraordinario.

Apb6s um breve debate acerca da admissibilidadeedarso extraordinario (BRASILIA,
2009, p. 1085-1097), passou-se ao julgamento dixan€r primeiro a votar foi 0 Min. Eros Grau e
o fez defendendo a preponderancia da Convencédo aiedWa e do Cddigo Brasileiro de
Aerondutica sobre o Cddigo de Defesa do Consunsiolora justificativa de que esta lei geral ndo

teria derrogado aquelas leis especiais (BRASILBOR® p. 1101). Em sua opini&o:

N&o ha incompatibilidade entre os textos normatoassiderados, porque um é
geral em relacdo ao outro: a primeira trata da sdefdo consumidor
[compreens@mnenor eextensaanaior]; as segundas, da relagdo entre os agentes
econbmicos e seus clientes ateterminadomercado [setor da economia],
disciplinando, inclusive, aspectos atinentes adafasa enquanto consumidores.
Assim, temos: uma lei geral, sobre a defesa dosucoidores e textos
normativos especificos que encerram, entre oudiggpsi¢cdes sobre a defesa do
consumidor endeterminadamercado [setor da economia]. (BRASILIA, 2009, p.

1104)

Por essa razdo conheceu do recurso extraordinagistendendo que o dever de indenizar
n&o era objeto do mesmo, deu-lhe provimento (BRMSIR009, p. 1105-1106). Mas essa linha de

argumentacdo nao foi adotada pelos demais Minjsteregio vejamos:

O relator para o acérddo, Min. Carlos Britto disieoda opinido do Min. Eros Grau e
constréi sua premissa no sentido de que o incisIXo art. 5° enquanto norma constitucional
densificadora do principio da dignidade da pessoaana e da protecdo econémica imp8e, com
base no conceito de J.J. Gomes Canotilho, a “gé@ibde retrocesso social’, ou seja, “uma vez

obtido um determinado grau de realizacdo dos dfefiociais e econdmicos, passam eles a
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constituir, simultaneamente, uma garantia institoai e um direito subjetivo” (BRASILIA, 2009,
p. 1114).

Adotada essa premissa vai concluir que “tendo @tdido consumidostatusde principio
constitucional, ndo é dado a outras disposi¢deaidegestringir indenizacdes por mau uso do
servico” (BRASILIA, 2009, p. 1114-1115), o que fa@am que “a Convencdo de Varsdvia e o
Cdbdigo Brasileiro de Aeronautica possam recebeicagiies, desde que ndo violem de forma
retrocedente os direitos do consumidor” (BRASILE®09, p. 1116), o que, por sua vez, implica
gue nao se possa desconsiderar na aplicacdo das relgtivas a indenizacdo dos danos, presentes
nesses dois estatutos, a regra do CDC que garaliteito a reparacéo efetiva dos danos sofridos
pelos consumidores (art. 6°, VI).

Sobre a “proibicdo de retrocesso” cabe destacainigialmente o problema envolvendo o
conflito entre as regras presentes na Convencdax®via e no Cadigo Brasileiro de Aeronautica
e aquelas presentes no Cdédigo de Defesa de Cormmunéd diz respeito, exatamente, a uma
questdo de retrocesso social do tratamento dadteardnado direito fundamental social, pois as
regras que estabeleceriam o tratamento “menosibehéb consumidor — Convencao de Varsoévia
e Cadigo Brasileiro de Aeronautica - possuem vigémanterior as regras que estabeleceriam o
tratamento “mais benéfico” — Cédigo de Defesa dnsDmidot®®.

Além disso, a propria admissdo dessa proibicdosegita a criticas tais como as de que o
contetdo dos direitos fundamentais sociais queetemle proteger desse retrocesso decorrente de
seu tratamento pela legislacdo ordinéria é, emarégdefinivel sem a intervengdo dessa mesma

legislacdo (VAZ, 1992, p. 383 ss.). Nesse sentitzaBa de Toledo Barros para quem:

[...] 2 admissdo de um principio da proibicdo deooesso social, entendido
como uma garantia dos direitos sociais peranté adeflita com o principio da
autonomia do legislador, uma vez que o nivel derdeéhacdo constitucional
desses direitos parece ser nenhum. (BARROS, 19863 )p

189 Sustenta inclusive o referido Ministro que, difégedo que parece intuir o Min. Carlos Britto, ‘ftngipio
da defesa do consumidor continua a ser contemphdids, ja era contemplado na Convencgdo de Varsdvia
(RE 351750-3/RJ).
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Mesmo entre aqueles que admitem a existéncia geseépio parece ser voz corrente que,

exatamente por sua natureza principiologica, née per assumido em termos absolutos:

Com efeito, se é correto apontar a existéncia eleadb grau de consenso [...]
guanto a existéncia de uma protecdo contra 0 extso¢ igualmente € certo que
tal consenso [...] abrange o reconhecimento deajyzotecdo ndo pode assumir
carater absoluto. (SARLET, 2008)

Nesse sentido, na doutrina estrangeira, Vieira nidr&de (ANDRADE, 1987, p. 307-309)
sublinha a circunstancia de que tal proibicdo rddefser tida como geral e absoluta sob pena de se
colocar em grave risco a hecesséria e indispenaat@iomia do legislador ordinario, uma vez que,
do contrario, esse se transformaria em mero orgadaxecucao das decisdes constitucionais — 0 que
por si sO contradiz o reconhecimento constituciat@lei como via de estruturagéo criativa dos

mandamentos constitucionais. Na mesma esteirpiido de Canotilho para quem:

[...] a chamada tese da ‘irreversibilidade de theesociais adquiridos’ se deve
entender com razoabilidade e com racionalidades podera ser necessario,
adequado e proporcional baixar os niveis de pi@ssagssenciais para manter o

nucleo essencial do proprio direito social (CANOHI@, 2008, p. 266).

No limite, como reconhece Ingo Sarlet, ndo se poaarar a proibicdo de retrocesso como
tendo alcance geral e absoluto, pois:

[...] ndo apenas a reducgdo da atividade legislatiexecucdo pura e simples da
Constituicdo se revela insustentavel, mas tambdmfat de que esta solucédo

radical, caso tida como aceitavel, acabaria pordenn a uma espécie de
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transmutagdo das normas infraconstitucionais egitaiconstitucional, além de

inviabilizar o préprio desenvolvimento deste. (SARL 2008, p. 26§°

Alias, é exatamente essa transmutacdo indevidagqdastdes infraconstitucionais em
constitucionais que se percebe ocorrer no voto @o ®arlos Britto, pois ele diferentemente do
Min. Eros Grau - que trata a questdo como um cordhtre normas ordinarias que deve ser solvido
pelo privilégio as regras especiais — sustenta gudei 8078/90 ainda que ordinaria é
“excepcionalmente qualificada pelo fato de versarcaso, tanto um direito fundamental quanto

um principio da ordem econdmica”, o que impedinia s2vogacdo (BRASILIA, 2009, p. 1127).

Por fim, cabe sublinhar que o que o Min. Carlogt8iidentifica como uma contrariedade
as normas da lei 8078/90 — as regras presentesmeao de Varsdvia e no Cédigo Brasileiro de
Aeronautica relativas a limitacdo da indenizacéalawo patrimonial que, porventura, possa surgir
nos desempenho dessa atividade — na verdade nédseodssim compreendida, pois a propria lei
admite esse tipo de limitagdo conforme resta inegai da leitura da parte final do disposto no art.
51, I, do referido diplonta®.

Em resumo: A prépria sistemética da lei 8078/9@e g Min. Carlos Britto quer proteger
do que entende ser uma violacdo ao direito a re@arprevisto no seu art. 6°, VI pelas normas
presentes na Convencdo de Varsévia e do Codigoilmsde Aeronautica que atuam
restritivamente sobre as hipéteses e sobre osegatetativos as indenizacdes devidas aos usuarios
dos servicos de transporte — admite esse tipostiécéan!

Neste ponto se revela, mais uma vez, a impropreedadargumento de que as regras que
limitam o direito a indenizag¢&o constituam sempeenegualquer hipétese uma anulacao, revogacao
ou aniquilacdo do nucleo essencial desse dirsitn,&, 0 equivoco da opinido defendida pelo Min.
Cezar Peluso , ja adotada no RE 447584*7IRike que as normas constitucionais presentes no art

59, V e X seriam concretizadoras do que chamouwipmim da indenizabilidade irrestrita, “segundo o

190 problema da transmutagdo das normas infracacistitais em direito constitucional e a necessidie
estabelecer pardmetros para esse processo ndo ésplecifico do ordenamento juridico brasileirosis
para Von Bar (VON BARapudCANARIS, 2003, p. 21), “o direito da responsalzitie delitual na Europa de
hoje é, cada vez mais, concebido como uma formacalecretizacdo dos direitos de liberdade
constitucionalmente garantidos.”

191 “Nas relacdes de consumo entre o fornecedor ensumsidor pessoa juridica, a indenizacdo podera ser
limitada, em situag8es justificaveis”.

192 Analisado acima.
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qual as indenizac6es por dano material e moralmdese a estes proporcionais” (BRASILIA, 20009,
p. 1135), levaria, necessariamente, ao reconhetdimdgn incompatibilidade existente entre as
normas que estabelecem limites pré-fixados a viadenizatéria presentes nos estatutos legais e o
referido principio constitucional (BRASILIA, 2009, 1136-1137 e 1141-1142).

4 Conclusao

Apés toda a andlise realizada é possivel percebma linha evolutiva em nossa
jurisprudéncia que vai da ado¢édo de uma posturtegloaa quanto & admissibilidade geral do dano
moral em nosso ordenamento, como a mantida atécdoeda Constituicao Federal de 1988,
passando pela admissdo completa da figura do damal @ culminando com o surgimento de
opiniBes que, além da admissao da referida figuoggugnam a impossibilidade de restricdo de sua

atuacao por meio de norma infraconstitucional.

Note-se que ainda que existentes no Supremo Ttiltederal, decisdes proferidas em
periodo anterior a Constituicdo Federal do 198&resgoroblemas que poderiam ter sido
compreendidos como afetos a questdo do dano nexexinplo disso sdo os debates que levaram a
edicdo da sumula 491 do STF relativamente & martélltb menor), foi somente por meio da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica qoerreu a admissdo ampla do dano moral em
nossa jurisprudéncia. Mas ainda que a atuacdo gerigu Tribunal de Justica, criado apds a
Constituicdo Federal de 1988, tenha sido fundarh@ata a admissdo ampla da figura do dano
moral, é importante destacar que todo o caminheopdao pelos tribunais superiores — STF e STJ
— para o reconhecimento do “principio geral da nagidade do dano moral” foi realizado tendo
por base as regras do Cédigo Civil de 1916 e nddodatituicdo Federal de 1988.

Quanto a discusséo judicial sobre a constitucidadl da limitacao tarifada da indenizacao
do dano moral nos dois tribunais superiores biesile(STJ e STF) nota-se que essa esta
organizada em torno do debate acerca da receptd® mrmas da Constituicdo Federal de 1988

dos seguintes dispositivos:

a) no @mbito dos meios de comunicacao temos a irgpdta nos art. 51 e 52, incisos

da lei 5250/67 (conhecida como “Lei de Imprensa”);
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b) no &mbito do fornecimento de servicos ao condantemos as regras inscritas nos
artigos 22 do decreto n°® 20.704 de 24 de novenmbid®81 (Promulga a Convencéo de
VarsOvia de 1929) e 257 e 260 da lei 7565 de 1®ammbro de 1986 (Cddigo

Brasileiro de Aeronautica).

No que diz respeito as decisdes envolvendo ossitsfs da Lei de Imprensa temos que:

Um dos argumentos utilizados em um dos nossosaibsuperiores —Superior Tribunal de
Justica - para justificar a ndo-recepc¢do constihadi desses dispositivos acima mencionados esta
no fato de que a vigéncia dos mesmos produzirian@nto nao-igualitario de forma injustificada
(RESP 52842/RJ e RESP 235678/SP). Ora, nessaae®®ios que 0 argumento esgrimido pelo
referido tribunal, e que serve ao juizo de inctunsitbnalidade de uma lei que limita os valores de
indenizacdo em vista dos tipos de danos produzidwossujeitos determinados, ndo pode ser
utilizado contra uma lei que teria o condado derdséos indenizatérios incidentes sobre todos os
tipos de danos morais que podem ser causadosdo® éoquaisquer sujeitos.

Outro argumento encontrado nos acordaos analisagosestrutura com base em
entendimento de que a norma constitucional d&ariv e X ndo admite restricdo decorrente de lei
infraconstitucional. Ora, conforme sustentamos ramtaente, o texto constitucional por sua
estrutura normativa distinta da presente em oulilemas constitucionais estrangeiros ndo admite
se possa “importar” as teses relativas a clausutaskerva de lei construidas sob as regras presente
naqueles ordenamentos constitucionais. Isso gignifjue, de acordo com nossa estrutura
constitucional, direitos fundamentais podem serirggdos por meio de lei sem que exista previsao
expressa no texto constitucional para tanto.

Por fim, ha o argumento de que reconhecimento iditalia indenizacdo do dano moral e
material pela norma inscrita no art. 5°, V da CH/8glica o reconhecimento do direito a reparagéo
integral desses danos. Conforme ja demonstradaauénmaqui um problema de silogismo ldgico,
pois da premissa, ou seja, do reconhecimento eédala ser indenizado ndo decorre, logicamente,
a conclusdo de que tal direito ndo possa ser limi{ganto pela legislacdo como pelas partes).
Compreendido o direito fundamental inscrito no &f. V,CF/88 como “direito fundamental a
indenizacdo” temos que um conjunto de regrasdafrstitucionais que venha a limitar o valor a
ser pago pelo réu ndo faz com que o nlcleo estetesae direito reste completamente afetado,
afinal a vitima segue tendo direito a reparacadala@uo moral, ainda que limitada. Assim, uma
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legislacdo que limite a indenizacdo do dano mamalvalor fixadoa priori ndo faz com que o
conteudo dos direitos fundamentais protegidos pessibilidade de condenacéo do autor da lesédo
ao pagamento de uma indenizacdo seja completarataitalo, pois ainda que essa lei implique
uma reducdo da protecdo pela via indenizatdria, rada atinge a protecdo pela via
inibitéria/preventiva. Além disso, ainda que se gimasse que tal ponderacgéo feita pelo tribunal
fosse logica e juridicamente consistente coisa geggessalta mais uma vez, nao é, ainda assim

temos que:

a) como toda ponderacgéo de principios parte dsmpesto de que ndo ha principios
absolutos o seu resultado dependera sempre dosrgtesm- direitos fundamentais —

envolvidos na situagao concreta, e

b) assim o resultado da analise aplicada em vistanda medida legislativa — por
exemplo, a analise do conflito entre o art. 5°,d", CF/88 e o art. 52 da Lei de

Imprensa — ndo pode ser estendido, de forma daetatra situacdo concreta.

Quanto as decisdes envolvendo o ambito do fornetonde servicos ao consumidor,
temos que:

Ha uma linha jurisprudencial consolidada no STJdneveas de consolidacdo no STF que
assume a premissa de tendo o direito do consurstigiarsde principio constitucional, ndo é dado a
outras disposi¢des legais restringir indenizacGes mpau uso do servico. No interior dessa
orientagdo encontra-se um problema légico ndo viesolpelos tribunais: H& um paradoxo que
decorre da assunc¢do da premissa de que constitoiirariedade as normas da lei 8078/90 as
regras legais, presentes em leis especiais, gpéeda&cerca da limitacdo da indenizacéo dos danos
que, porventura, possa surgir nos desempenho degstade, pois a propria lei de protecdo aos

consumidores admite esse tipo de limitacdo (artl, %di 8078/90).

De tudo o que foi exposto até aqui, se pode exttais conclusdes gerais:
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1. E possivel antever certo risco de que um projewisliivo que pretenda
estabelecer limitagfes aos valores pagos a tituldatto moral por meio da criacdo de
um sistema tarifario uma vez tornado lei seja - diante dessas linh@spjudenciais
consolidadas ou em vias de consolidagdo e esttdilivno Supremo Tribunal Federal
acerca do alcance do ambito de aplicacdo das ngoreasntes no art. 5°, V, X e
XXXII - declarada inconstitucional.

2. Parece haver perspectiva positiva para um projetpslativo que pretenda
estabelecer limitagbes aos valores pagos a tiildadio moral por meio da criacdo de
um sistema de critériosbalizadores do exercicio de prudéncia judiciafixacdo de

valores das indeniza¢fes (arbitramento).

VII. Proposta de projeto de lei

Flavia Portella Puschel

Partindo do principio de que é interessante praserfuncdo punitiva da responsabilidade
civil por danos morais desenvolvida pela jurispngi@ brasileira e de que a regulacdo por meio de

tarifacdo ndo é adequada, propfe-se para debateime projeto de lei abaixo.

Trata-se de projeto que visa a aumentar a segujarigica em relacdo a quantificacdo do
dano moral por meio do estabelecimento de critéésalculo expressos, a serem aplicados pelo

Poder Judiciario conforme as circunstancias de casa.

Além disso, propde a separacdo clara entre comg@msa punicdo. Esta medida ndo
apenas permite ajustar os critérios de céalculobjetivo perseguido, mas aumenta a transparéncia
das decisbes judiciais, fator que também contplawsa a seguranca juridica, ao permitir um maior

controle das decis@es judiciais.
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Tendo em vista as peculiaridades do objetivo prtax@punitivo, a proposta estabelece
também destinacdo especial do valor concedido @ #stlo, com o objetivo de evitar o
enriquecimento sem causa e 0 estimulo a litigiodsidexcessiva.

Minuta de Projeto de Lei

Estabelece os critérios para calculo de repargudiedanos morais.

Art. 1°. A responsabilidade civil por dano morahteomo objetivo compensar a vitima

por danos extrapatrimoniais causados pelo respehsav

8§ unico. O valor da compensacao devera ser catrwadforme as circunstancias do

caso, levando em conta:
I- A extensao e duracdo das conseqiiéncias doifiaia a vitima;
Il- O direito violado;

IlI- A possibilidade de superacéo do dano por paatgitima.

Art. 3°. Em casos nos quais haja violacdo de umrdmse individual homogéneo,
coletivo ou difuso, o juiz podera determinar quaesponsavel pague, além do valor
compensatoério, também um valor a titulo de punggla pratica do ilicito.

§ 1°. A aplicacé@o da punicéo civil dependera serdprapuracédo da culpa ou dolo do

responsavel.
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§ 2° O valor da punicdo deve ser calculado cordoms circunstancias do caso,

levando em conta:

O grau de culpa do responsavel;

O direito violado;

Os ganhos obtidos pelo responsavel por meio de@id ilicito;
A capacidade econémica do responsavel,

A conduta do responsavel ap@s a pratica do ilicito;

-~ 0 o0 T p

A existéncia de condenagéo punitiva em acdo deomsapilidade civil anterior

versando sobre o mesmo ilicito;

§ 3° O juiz devera indicar separadamente qualrvdé condenagdo refere-se a

compensacao da vitima e qual valor refere-se &@amio responsavel.

8 4. O valor da condenacgéo a titulo punitivo sezgtidado ao fundo de interesses
difusos a que se refere a Lei n.° 7.347/1985 amdd que venha a substitui-lo.

234



Concluséao

Flavia Portella Pischel

Na introducdo a este trabalho formulou-se a seguiguestdo: haveria uma
discricionaridade excessiva do Poder Judicidricestabelecimento dos valores de danos morais,
capaz de comprometer a previsibilidade das decisdesatamento igual de casos iguais?

Para respondé-la, investigamos o que se deve eoasiseguranca juridica; analisamos a
jurisprudéncia de 15 diferentes tribunais de varegifes do pais; investigamos a posicdo da
doutrina e os projetos de lei em tramitacdo; riefles sobre os objetivos sociais da
responsabilidade civil por danos morais; investigama tarifacdo - técnica legislativa
frequentemente apontada como solucéo para a falksaglranca juridica - tanto do ponto de vista

da sua constitucionalidade, quanto do ponto da distsua adequacéo para atingir este objetivo.

No que se refere a jurisprudéncia, nossa investmaponta que ndo ha indicios de que a
falta de critérios legislativos de célculo tenhaatio a uma situacao de desrespeito ao principio da
igualdade. Pelo contrario, a andlise das constefac® casos frequentes indica uma razoavel
consisténcia das decisbes com relacdo a valores.

Além disso, verificou-se que os valores concedaltisulo de reparagédo por danos morais
tendem a ser baixos, sendo excepcionais os casadtcapassaram a barreira dos R$ 100 000,00.
Diante disso, concluimos que a temida industrisegaracdes milionarias ndo € uma realidade no
Brasil, mesmo diante da situacdo atual de ausélecieritérios legais para o célculo do valor da

reparacao por danos morais.

Finalmente, a analise dos critérios empregadosspgibunais em seu discurso de
justificacdo dos valores de reparacédo de danosisnatém de fornecer o elenco de tais critérios e
sua frequéncia, forneceu também outras informagdpsrtantes, notadamente a confirmacéo de
gue, apesar das divergéncias doutrindrias ainddeeases, a ideia de que a responsabilidade civil
por danos morais deve servir para punir/dissuadiutor de atos ilicitos é largamente aceita pela
jurisprudéncia.

Curioso, é que a aceitacdo de critérios punitivls resultou em valores de condenagéo
altos. Tendo em vista que a dissuasdo dependesiio eégativo que a sancdo tem sobre 0 sujeito
responsabilizado, parece haver um descompasso @&ribgetivo punitivo/dissuasério e o meio

empregado para atingi-lo. Os baixos valores enadag nas decisdes judiciais analisadas indicam,
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por isso, a necessidade de discutir abertamenteieatémp, propondo-se, eventualmente, sua
regulacao por meio legislativo.

Este quadro torna a intervencao legislativa dessécia para a limitacao e/ou padronizagdo
de valores, especialmente diante do fato de quéntefvengcdo, mesmo que usando técnicas
casuisticas, pode aumentar a complexidade do sisperidico, desestabilizar interpretagcbes ja
estabelecidas e terminar por diminuir a seguranceez de aumenta-la.

Naturalmente, a op¢do pela tarifacdo permanece passibilidade politica apesar disso,
com suas vantagens e desvantagens. Nossa invéetigagstra que € possivel defender a
constitucionalidade da tarifacdo dos danos moeansla que o estudo da jurisprudéncia do STF
mostre certo risco de que uma lei estabelecendtadifies aos valores pagos a titulo de dano moral
por meio da criagdo de um sistema tarifario sejéad@da inconstitucional.

O principal risco, no entanto, € de que a polémaicarca da limitacdo dos valores das
reparacGes por dano moral obscureca o fato de sfeeimstituto tem funcdes sociais préoprias
(notadamente a compensacao da vitima e a prevdeghoitos por meio da dissuasédo pela punicao
do responsavel), as quais precisam ser levada®eta em qualquer debate sobre a regulacdo do
modo de célculo dos danos morais.
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8945%27%?29Acesso em: 01 nov. 2010.

BRASILIA. Superior Tribunal de Justica. Civil. Respsabilidade civil. Lei de imprensa.
Noticia jornalistica. Abuso do direito de narrasssArtiva constante do aresto recorrido.

Impossibilidade de reexame nesta instancia. Matpr@batéria. Enunciado n. 7 da
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Sumula/STJ. Dano moral. Demonstracédo de prejuieen€cessidade. Violacdo de direito.
Responsabilidade tarifada. Dolo do jornal. Inaflitdade. N&o-recepcdo pela
Constituicdo de 1988. Precedentes. Recurso desdmoll Tendo constado do aresto que
o jornal que publicou a matéria ofensiva a honraitlema abusou do direito de narrar os
fatos, ndo ha como reexaminar a hipétese nestiniiat por envolver analise das provas,
vedada nos termos do enunciado n. 7 da SumulallSTDispensa-se a prova de prejuizo
para demonstrar a ofensa ao moral humano, ja qdano moral, tido como lesdo a
personalidade, ao @amago e a honra da pessoa, pérdedificil constatagcéo, haja vista os
reflexos atingirem parte muito prépria do individuo seu interior. De qualquer forma, a
indenizacdo ndo surge somente nos casos de prejndEotambém pela violacdo de um
direito. Il - Agindo o jornal internacionalmentepm o objetivo de deturpar a noticia, ndo
h& que se cogitar, pelo préprio sistema da Lengwensa, de responsabilidade tarifada. IV
- A responsabilidade tarifada da Lei de Imprensafoérecepcionada pela Constituicao de
1988, ndo se podendo admitir, no tema, a intergetala lei conforme a Constituicao.
REsp 513057/SP. Relator: Ministro Salvio de Figeekir Teixeira. 10 de marco de 1998.
Disponivel:
http://www.st].jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jspPé=%28%27REsp%27+adj+513057%
29.suce.+0u+%28%28%27REsp%27.clas.+ou+%27REspl%@APa29+e+@num=%2751
3057%27%29Acesso em: 01 nov. 2010.

BRASILIA. Supremo Tribunal de Justica. Responsdadie civi. Danos morais. Ofensa
veiculada pela imprensa. limitacado estabelecidkeina® 5.250, de 9.2.1967. ndo-recepcao
pela Carta Politica de 1.988. Incidéncia da Summdl&/-STJ. Intento de, em sede de
declaratorios, rediscutir fatos e circunstancias cadasa. Inexisténcia de omissdo e
contradi¢cdo do Acérdao recorrido. A limitacdo estabida pela Lei de Imprensa quanto ao
montante da indenizacdo nao foi recepcionada pealastiiuicido Federal de 1988.
Admissibilidade da fixacdo do quantum indenizat@aima dos limites ali previstos. "A
pretensdo de simples reexame de prova ndo ensejasageespecial.” (Sumula n°® 7-STJ).
Recurso especial ndo conhecido. Resp 213188/SBtoReMinistro Barros Monteiro. 21
de maio de 2002. Disponivel em:
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.|spPe=%28%28%27RESP%?27.clap.+ou
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+%27RESP%27.clas.%29+e+@num=%27213188%27%29+ou+ABFEP%27+adj+
9027213188%27.suce.%28cesso em: 01 nov. 2010.

BRASILIA. Superior Tribunal de Justica. Civil e pessual. Acérddo estadual. Omissédo ndo
configurada. Acdo de indenizacdo. Noticia ofengiablicada em jornal de sindicato
profissional. Dano moral. Valor. Razoabilidade. Hi@rios de sucumbéncia. CPC, ART.
21. ININCIDENCIA. I. Ndo padece de nulidade o ad&rdque se acha devidamente
fundamentado, apenas contendo conclusdes parcigrdesfavoraveis as pretensdes das
partes autora e ré. Il. "A pretensdo de simplesam@e de prova ndo enseja recurso
especial" - Sumula n. 7-STJ. lll. Valor da indegéa fixado em parametro razoavel, pelo
gue indevidos os pedidos tanto de elevacdo, comedigdo. IV. A tarifagcdo prevista na
Lei de Imprensa ndo mais prevalece apdés o advemt@ahstituicdo Federal de 1988.
Precedentes do STJ. V. Dada a multiplicidade détbéges em que cabivel a indenizacdo
por dano moral, aliada a dificuldade na mensurdgaealor do ressarcimento, tem-se que a
postulacdo contida na exordial se faz em carateamente estimativo, ndo podendo ser
tomada como pedido certo para efeito de fixagdsudeambéncia reciproca, na hipotese de
a acgdo vir a ser julgada procedente em montan&ionfao assinalado na peca inicial
(REsp n. 265.350/RJ, 22 Sec¢do, unanime, Rel. MinPArgendler, DJU de 27.08.2001).
VI. Recursos especiais ndo conhecidos. REsp 458M03Relator: Ministro Aldir
Passarinho Junior. 21 de outubro de 2003. Dispbniveem:
http://www.st].jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jspPé=%28%27REsp%27+adj+453703%
29.suce.+0u+%28%28%27REsp%?27.clas.+ou+%27REspl%@APe29+e+@num=%2745
3703%27%29Acesso em: 01 nov. 2010.

BRASILIA. Superior Tribunal de Justica. Agravo rezurso especial. Processual Civil e civil. Reexame
de prova. Impossibilidade. Danos Morais. Indenieacd.ei de imprensa. Tarifagédo.
Inaplicabilidade. Na via especial, ndo é possiveéexame das provas produzidas pelas partes.
Hipotese em que as matérias jornalisticas atacgessoa do magistrado, e ndo os atos por ele
praticados no exercicio da judicatura, de formasiar descaracterizada a "critica inspirada no
interesse publico" (art. 27, VIII, da Lei de Impsah A fixagdo do valor da indenizacdo por danos

morais ndo esta sujeita ao tarifamento positivagld-ei de Imprensa (Lei n°® 5.250/67) RESP
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323856/RS. Relator: Ministra Nancy Andrighi. 01 dgosto de 2001 (2001a). Disponivel em:
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/30398f#&vo-regimental-no-recurso-especial-agrg-no-
resp-323856-rs-2001-0059908-1-#fesso em: 01 nov. 2010.

BRASILIA. Supremo Tribunal Federal. Civil e procesk civil. Ofensa a honra. Matéria
veiculada em televisdo. Legitimidade passiva doegigtado. Indenizacdo. Nao tarifada.
Quantificacdo. Em se tratando de responsabilidaddundada em dano moral, admite-se
gue o pedido seja formulado sem se especificatay peetendido a titulo de indenizagéo.
A pessoa entrevistada que fez afirmacao injurieseulada em programa televisivo, de que
decorreu a acao indenizatoria de dano moral pratageelo que se julga ofendido em sua
honra, tem legitimidade para figurar no seu polssp@. A Constituicdo de 1988 afastou,
para a fixacdo do valor da reparacdo do dano maglegras referentes aos limites
tarifados previstas pela Lei de Imprensa, sobretyutindo, como no caso, as instancias
ordinarias constataram soberana e categoricameo#eater insidioso da matéria de que
decorreu a ofensa. Precedentes. Ademais, a acaoofmsta com base no direito comum.
"O valor da indenizacdo por dano moral ndo podapescao controle do Superior Tribunal
de Justica” (REsp n. 53.321/RJ, Min. Nilson Nav&gta se estipular o valor do dano
moral devem ser consideradas as condi¢cdes peslasaenvolvidos, evitando-se que sejam
desbordados os limites dos bons principios e dadgde que regem as relacdes de direito,
para que ndo importe em um prémio indevido ao adenddo muito além deecompensa
ao desconfortpao desagrado, aos efeitos do gravame suportastur$d parcialmente
conhecido e nessa parte parcialmente provido. REBSB67/RJ. Relator: Ministro Cesar
Asfor Rocha. 19 de margo de 2001 (2001b). Disponivem:
http://www.st].jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jspPé=%28%27REsp%27+adj+169867%
29.suce.+0u+%28%28%27REsp%?27.clas.+ou+%27REsp%pPe29+e+@num=%2716
9867%27%29Acesso em: 01 nov. 2010.

Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental30
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BRASILIA. Supremo Tribunal Federahrgiiicdo de descumprimento de preceito fundamelsiate
imprensa. referendo da medida liminar. expiracdprdao de 180 (cento e oitenta) dias. Tendo em
vista 0 encerramento do prazo de 180 (cento etajtdras, fixado pelo Plenario, para o julgamento
de mérito da causa, resolve-se a Questédo de Ordenegtender esse prazo por mais 180 (cento e
oitenta) dias. Relator: Ministro Carlos Brito. 27 devereiro de 2008. Disponivel em:

http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterIntel eor.asp?id=55977Acesso emd1 nov. 2010.

BRASILIA. Supremo Tribunal Federal.. INDENIZACAO.eBponsabilidade civil. Lei de
Imprensa. Dano moral. Publicacdo de noticia inveajdfensiva a honra e a boa fama da
vitima. Ato ilicito absoluto. Responsabilidade kida empresa jornalistica. Limitacdo da
verba devida, nos termos do art. 52 da lei 5.250/@dmissibilidade. Norma n&o recebida
pelo ordenamento juridico vigente. Interpretacd@ado5°, IV, V, IX, X, Xl e XIV, e art.
220, caput e 8§ 1°, da CF de 1988. Recurso extrawidiimprovido. Toda limitacéo, prévia
e abstrata, ao valor de indenizagdo por dano mokgéto de juizo de equidade, é
incompativel com o alcance da indenizabilidade sirita assegurada pela atual
Constituicdo da Republica. Por isso, ja ndo vigésposto no art. 52 da Lei de Imprensa, o
gual nao foi recebido pelo ordenamento juridiccemtg. Recurso Extraordinario 447584.
Relator: Cesar Peluso. 28 de novembro de 2006. obigpl em:
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterinteireor.asp?id=409800Acesso em: 01
nov. 2010.

Outros

BRASILIA. Superior Tribunal Federal. Indenizag&dano moral - extravio de mala em viagem aérea -
Convencdo de VarsoOvia - observacdo mitigada - @oigsto Federal - Supremacia. O fato de a
Convencdo de Varsdvia revelar, como regra, a izdefb tarifada por danos materiais ndo exclui a
relativa aos danos morais. Configurados essesspelimento de desconforto, de constrangimento,
aborrecimento e humilhagdo decorrentes do ext@deimala, cumpre observar a Carta Politica da
Republica - incisos V e X do artigo 5° no que darepde a tratados e convencgdes ratificados pelo
Brasil. Recurso Extraordinario 172720-9/RJ. Relatdinistro Marco Aurélio. 06 de fevereiro de

1996. Disponivel em: Acesso em: 01 nov. 2010.
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BRASILIA. Supremo Tribunal Federal. TRANSPORTE AERE Atraso. Viagem
internacional. Convencao de Varsovia. Dano moraligb de Defesa do Consumidor. O
dano moral decorrente de atraso em viagem internalciem sua indenizacéo calculada de
acordo com o CDC. Demais questdes ndo conhecidasir$d dos autores conhecido em
parte, e, nessa parte, parcialmente provido. Reclasé ndo conhecido. RESP 235678/SP.
Relator: Ministro Ruy Rosado de Aguiar. 02 de ddaemde 1999. Disponivel em:
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/3757 B8tirso-especial-resp-235678-sp-1999-
0096670-8-stjAcesso em: 01 nov. 2010.

BRASILIA. Supremo Tribunal Federal. ResponsabileladCivil. Transporte aéreo
internacional. Extravio de carga. Codigo de DefdsaConsumidor. Para a apuracao da
responsabilidade civil do transportador aéreo ivaeional pelo extravio da carga, aplica-se
o disposto no Coédigo de Defesa do Consumidor. Reatwnhecido pela divergéncia, mas
desprovido. RESP 171506/SP. Relator: Ministro Ragdglo de Aguiar. 21 de setembro de
2000 (2000a). Disponivel em:
https://ww?2.stj.jus.br/websecstj/cgi/revista/RETIMG ?seq=63950&Nnreg=199800265082
&dt=20010305&formato=HTML Acesso em: 01 nov. 2010.

BRASILIA. Superior Tribunal de Justica. Transposéreo. Extravio de bagagem (danos a
bagagem/danos a carga). Indenizacdo (responsale)id€dd. Bras. de Aerondautica e
Conv. de Varsovia/Cod. de Def. do Consumidor. 1guBdo a orientagcdo formada e
adotada pela 32 Turma do STJ, quando ali se ultonplgamento dos REsp's 158.535 e
169.000 (sesséo de 4.4), a responsabilidade deptvetador ndo € limitada, em casos que
tais. Cod. de Def. do Consumidor, arts. 6°, VI, 14, 25 e 51, § 1°, Il. 2. Retificacdo de
voto. 3. Recurso especial conhecido pelo dissidas mesprovido. RESP 154943/DF.
Relator: Ministro Nilson Naves. 04 de abril de 20@R000b). Disponivel em:
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/8189022urso-especial-resp-154943-df-
1997-0081326-6-stjAcesso em: 01 nov. 2010.
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BRASILIA. Superior Tribunal de Justica. Responddaille Civil. Transportador. Limitagdo de
Indenizacdo. Codigo de Defesa do Consumidor. Caderde Varsovia. Editada lei
especifica, em atencdo a Constituicdo (Art. 5°, KXXlestinada a tutelar os direitos do
consumidor, e mostrando-se irrecusavel o reconletonda existéncia de relacdo de
consumo, suas disposicoes devem prevalecer. Hawamtdwmia, 0 previsto em tratado
perde eficacia, prevalecendo a lei interna postene se revela com ele incompativel.
Recurso conhecido e ndo provido. RESP 169000/RatdReMinistro Paulo Costa Leite.
04 de abril de 2000 (2000c). Disponivel em:
https://ww?2.st].jus.br/processo/jsp/ita/abreDocutagsp?num_registro=199800221786&d

t publicacao=14-08-2000&cod tipo documentdcesso em: 01 nov. 2010.

BRASILIA. Superior Tribunal de Justica. Transpoaiéreo de mercadorias. Convencao de Varsovia.
Cédigo de Defesa do Consumidor. 1 .Com o advent@ddigo de Defesa do Consumidor, a
indenizacdo pelo extravio de mercadoria ndo estd soegime tarifado, subordinando-se ao
principio da ampla reparacéo, configurada a relagiioonsumo. 2 .Recurso especial conhecido e
provido. RESP 209527/RJ. Relator: Ministro Carldbefto Menezes Direito. 15 de dezembro de
2000 (2000d). Disponivel emhttp://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1544883kticao-de-
recurso-especial-resp-773250-#tgesso em: 01 nov. 2010.

BRASILIA. Superior Tribunal de Justica. Responsdhille civil. Transporte aéreo. Atraso em voo
internacional. Excludente de responsabilidade. Aciséde prova. Indenizacao tarifada. Codigo de
defesa do consumidor. Aplicabilidade. Julgamenttraeypetita Prequestionamento. Auséncia.
PRECEDENTES. RECURSO DESACOLHIDO. | - Restando mimverso o atraso em voo
internacional e ausente prova de caso fortuit@afonaior ou que foram tomadas todas as medidas
necessarias para que nao se produzisse o daneelocali pedido de indenizacdo nos moldes da
Convencdo de Varsorvia. Il - A Secéo de Direitovdip, através das duas Turmas que a compdem,
firmou posicionamento pela aplicacdo do Cdédigo dfeBa do Consumidor nas indenizac6es
decorrentes da deficiente prestacéo no transpéré®.aRESP 223939/SP. Relator: Ministro Salvio
de Figueiredo Teixeira. 13 de margo de 2001. Disgbn em:
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.|spPt=%28%28%27RESP%?27.clap.+ou+%27RE
SP%27.clas.%29+e+@num=%27223939%27%29+0u+%28%2 MREGRd[+%27223939%27.S

uce. %29 Acesso em: 01 nov. 2010.
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BRASILIA. Superior Tribunal Federal. Recurso extdinario. Danos morais decorrentes de atraso
ocorrido em voo internacional. aplicacdo do cdédige defesa do consumidor. matéria
infraconstitucional. Ndo conhecimento. 1. O prifwiga defesa do consumidor se aplica a todo o
capitulo constitucional da atividade econbmicaAfastam-se as normas especiais do Cadigo
Brasileiro da Aerondutica e da Convencdo de Vaas@uiando implicarem retrocesso social ou
vilipéndio aos direitos assegurados pelo Cédigbelesa do Consumidor. 3. Nao cabe discutir, na
instancia extraordindria, sobre a correta aplicati@ddigo de Defesa do Consumidor ou sobre a
incidéncia, no caso concreto, de especificas nodmansumo veiculadas em legislagédo especial
sobre o transporte aéreo internacional. Ofensaeilada Constituicdo de Republica. 4. Recurso nao
conhecido. RE 351750/RJ. Relator: Ministro Marcaélio. 10 de dezembro de 2009. Disponivel
em: http://m.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAmelato.asp?incidente=2041694cesso em:

01 nov. 2010.

BRASILIA. Superior Tribunal Federal. Recurso extdinario. Danos morais decorrentes de atraso
ocorrido em vbo internacional. Aplicacdo do codige defesa do consumidor. matéria
infraconstitucional. Ndo conhecimento. 1. O prifwiga defesa do consumidor se aplica a todo o
capitulo constitucional da atividade econdmicaAfastam-se as normas especiais do Cdédigo
Brasileiro da Aeronautica e da Convencdo de Vaas@uiando implicarem retrocesso social ou
vilipéndio aos direitos assegurados pelo Codigbefesa do Consumidor. 3. N&do cabe discutir, na
instancia extraordinaria, sobre a correta aplicaii@€ddigo de Defesa do Consumidor ou sobre a
incidéncia, no caso concreto, de especificas hodmansumo veiculadas em legislacédo especial
sobre o transporte aéreo internacional. Ofensaeitada Constituicdo de Republica. 4. Recurso ndo
conhecido. Recurso Extraordinario 351750-3/RJ. tReld7 de maco de 2009. Disponivel em:
Acesso em: 01 nov. 2010.

PORTO ALEGRE. Tribunal Regional Federal da 42 RegidPELACAO. DANO MORAL.
DANO MATERIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACIDENTE FERROVIARIO. VITIMA
FATAL. CULPA CONCORRENTE. A empresa ferroviaria pesde civilmente pelo
descumprimento do dever de manutencéo e consenatélocal de intenso transito de pedestres,
de cercas ou muros em volta de suas linhas férRmsonhecimento de culpa concorrente do
transeunte, reduzindo a metade o valor indenizatBiarcial provimento da apelacdo da RFFSA e

improvimento do recurso adesivo dos autores. Rel&arlos Eduardo Thompson Flores Lenz.
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Apelacdo Civel 2008.70.99.001734-6/PR. Data: 21 odeubro de 2008. Disponivel em:
http://gedpro.trf4.gov.br/visualizarDocumentosInttrasp?codigoDocumento=2500507 Acesso
em: 01 nov. 2010.

SAO PAULO. Tribunal Regional Federal da 32 Regiipelacdo 2003 61 00 018039-9. Relator:
Rubens Calixto. Data: 11 de dezembro de 2008. Dispb em:
http://www.trf3.jus.br/trf3r/index.php?id=2A8cesso em: 01 nov. 2010.
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